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ПРОТОКОЛ
публичных слушаний по проекту закона Забайкальского края 

"Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год"
23 июня 2017 года                                                                            Начало в 14.10
г. Чита

Председательствуют: Лиханов И.Д. – Председатель Законодательного Собрания Забайкальского края, Хорохордин В.Н. – председатель комитета по бюджетной и налоговой политике Законодательного Собрания Забайкальского края.
Присутствуют депутаты Законодательного Собрания Забайкальского края: Бурдинский Е.Н., Илюхина С.И., Мерзликин Н.В., Недорезов А.В.,     Сыроватка Н.В., Филонич А.И.
Присутствуют приглашенные:
	Кириллова М.В.
	– исполняющая обязанности заместителя председателя Правительства Забайкальского края – министра финансов Забайкальского края;

	Чикичева С.Ю.
	– заместитель министра финансов Забайкальского края;

	Семенов Д.А.
	– заместитель министра финансов Забайкальского края;

	Черепанова Л.Н.
	– начальник управления бюджетной политики Министерства финансов Забайкальского края;

	Рыжкина М.Б.
	– начальник управления бюджетной политики в отраслях социальной сферы Министерства финансов Забайкальского края;

	Голышева А.А.
	– начальник управления в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Министерства финансов Забайкальского края;

	Коренева Ю.А.
	– начальник отдела исполнения бюджета Министерства финансов Забайкальского края;

	Примак И.В.
	– начальник отдела прогнозирования доходов Министерства финансов Забайкальского края;

	Филатова Н.Н.
	– начальник отдела бюджетной политики в сфере государственного управления Министерства финансов Забайкальского края;

	Белоглазова Л.Ю.
	– начальник отдела сельского хозяйства и природных ресурсов Министерства финансов Забайкальского края;

	Греченюк Е.В.
	– заместитель начальника отдела инвестиций, кредитования и управления государственным долгом Министерства финансов Забайкальского края;

	Лизунова И.П.
	– первый заместитель министра экономического развития Забайкальского края;

	Климова О.Г.
	– главный специалист-эксперт отдела стратегического планирования и макроэкономического прогнозирования Министерства экономического развития Забайкальского края;

	Войлошникова И.А.
	– руководитель Управления Федеральной налоговой  службы по Забайкальскому краю;

	Доробалюк С.А.
	– председатель Контрольно-счетной палаты Забайкальского края;

	Тверскова И.В.
	– старший помощник прокурора Забайкальского края по взаимодействию с представительными (законодательными) и исполнительными органами края, органами местного самоуправления;

	Семина И.В.
	– заведующая отделом социально-трудовых отношений и социального партнерства Федерации профсоюзов Забайкалья;

	Дроботушенко Н.Е.
	– член Общественной палаты Забайкальского края;

	Нарышкина М.В.
	– главный бухгалтер аппарата Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае;

	Зенков А.П.


	– заместитель председателя Думы городского округа "Город Чита";

	Шаврова В.А.
	– директор ООО "Промышленно-гражданское строительство";

	Вишняков В.Е.;
	

	Зайцева М.В.;
	

	другие участники публичных слушаний, представители средств массовой информации.



Всего на публичных слушаниях присутствовало 52 человека.
Повестка публичных слушаний:
О проекте закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год".
Слушали: 
доклад Лизуновой И.П. об исполнении прогноза социально-экономического развития Забайкальского края за 2016 год;
доклад Кирилловой М.В. об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год;
доклад Доробалюк С.А. о результатах экспертизы проекта закона Забайкальского края   "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год".
Выступили: Семина И.В., Шаврова В.А., Зайцева М.В., Зенков А.П.
Из выступлений:

Семина И.В. – показателем эффективности исполнения бюджета в первую очередь является уровень жизни населения. В 2016 году реальные доходы жителей края продолжали снижаться. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума увеличилась и составила 21,7 % от общей численности населения. По данным Росстата, за 2016 год наш регион по-прежнему находится в тройке лидеров в Сибирском федеральном округе по миграционной убыли. Край покинули более 6 тысяч человек. Население переезжает ввиду низкой заработной платы, отсутствия рабочих мест, из-за многих других факторов. Для профсоюзов вопросы оплаты труда были и остаются приоритетными, поэтому исполнение бюджета важно с точки зрения заработной платы бюджетников и исполнения майских указов Президента. Как мы слышали из выступлений, обязательства по достижению целевых показателей по повышению заработной платы выполнены по всем категориям работников в полном объеме, кроме педагогических работников дошкольного образования. Однако по данным Крайстата за 2016 год видно, что по всем ключевым категориям работников увеличение заработной платы практически отсутствовало. Например, средняя заработная плата по соцработникам в 2016 году составила 16194 рубля, а в 2015 году – 16170 рублей, увеличение лишь на 24 рубля, у работников культуры – на 167 рублей. И такая ситуация практически по всем категориям работников. Обеспечить же выполнение целевых показателей удалось с помощью новой методики расчета средней заработной платы. В 2015 году принято постановление Правительства РФ о совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц. В соответствии с новой методикой средняя заработная плата стала называться среднемесячным доходом от трудовой деятельности, в котором помимо заработной платы сотрудников средних и крупных предприятий учитывается доход участников "неформального"сектора экономики, где доходы никак не контролируются. Так, по данным Крайстата, за 2016 год средняя заработная плата по региону составила 32785 рублей, но в расчете применялся среднемесячный доход от трудовой деятельности в размере 28097 рублей. Если учесть, что в 2014 году при достижении целевых показателей для расчета брался показатель средней заработной платы в размере 29157 рублей, а в 2016 году на 1060 рублей меньше, то о каком повышении заработной платы можно вести речь. Профсоюзы Забайкалья неоднократно говорили о том, что необходимо повышать минимальную заработную плату, индексировать заработную плату бюджетникам, не попавшим под действие указов Президента, о чем также сказал В. Путин 24 мая текущего года на встрече с Правительством РФ. Правительству края следует на это обратить внимание и не отказываться от ежегодного повышения регионального минимального размера заработной платы. Это выгодно будет не только работникам, но и бюджету края, ведь кроме налога на доходы физических лиц увеличение покупательной способности населения положительно скажется на других поступлениях в бюджет. Также необходимо продолжить легализацию теневой занятости возможно с предоставлением льгот организациям, увеличивающим заработную плату работникам, что послужит дополнительным стимулом выхода из тени.
Шаврова В.А.– я являюсь представителем реального сектора экономики, маленькой единицей, мне сложно ориентироваться в макропонятиях, тем не менее, заслушав оценку Губернатора региона о деятельности Правительства, которую она назвала в целом удовлетворительной, и оценку исполнения бюджета сегодня, я ощущаю, что в крае всё достаточно благополучно. Вопрос заключается в том, что если все благополучно, ничего из рамок вон выходящего, почему же мне, как маленькой единице, очень плохо? Причем наш вопрос зародился еще в 2012 году, сегодня 2017, ничего не сдвинулось. Решив вопросы 106 обманутых дольщиков, за все это время закредитованное наше маленькое предприятие получило из бюджета 150 тыс. рублей на каждого дольщика и еще некие суммы зачетом. У меня на столе письмо, которое я зачитывала на общественных слушаниях в прошлом году, подписано оно Н.Н. Ждановой, как председателем Законодательного Собрания – "необходимо отметить, что реализация Закона Забайкальского края от 17 июня 2014 года № 1008-ЗЗК о защите прав граждан находится на контроле и при рассмотрении проекта закона о бюджете ваше обращение будет учтено". Скажите, что я, как руководитель маленькой коммерческой структуры, должна сделать, чтобы то, что вы мне писали 5 лет, наконец-то было реализовано? Мы за 2016 год заплатили 15 миллионов рублей по всем налогам, а на сегодняшний день у меня нет ни рубля, счёт заблокирован. У меня дом 90 квартир, сдать я его на сегодняшний день не могу, у меня для его сдачи нет денег. Вы говорите в своих докладах устойчивость, социальная стабильность. А в чем устойчивость на моем предприятии, его социальная стабильность? Что я должна сделать, чтобы меня услышали? Марина Вениаминовна, мы с Вами встречались некоторое время назад у Губернатора, просила, чтобы дали мне письмо для налоговой, чтобы я занималась реструктуризацией. Вы сказали, получите сейчас, и рассчитаетесь. На сегодняшний день прошло 1,5–2 месяца, этих 13,3 млн. рублей я не получила. Может Вам собраться всем вместе, пообсуждать нашу проблему, как так получилось, что все получили, а вот нам не досталось ничего? Обращаюсь в прокуратуру, встречаюсь с Войкиным, ответ, что на сегодня же нет демонстраций и митингов, прокуратура пока не будет действовать. Если бюджет выполнен с профицитом, и Вы отметили, Светлана Алексеевна, что 100 – неэффективно, 400 – неправомерно, 100 – с нарушением закона, может быть 100 стоило бы мне отдать, не нарушая закон. И дать возможность достроить мне дома, выйти из-под кредитов банка и сохранить производственную единицу. Я прошу считать это официальным обращением. Я была на общественных слушаниях по бюджету 2017 года, я не нашла отражение моего вопроса. Более того, через 2 недели вы приняли закон о моратории, вы вообще решили проблему в одно касание, просто заморозили возможность выплаты субсидий. И вы уже знали, что у вас в повестке находится такой закон, и промолчали. Я задавала простой вопрос, скажите пожалуйста, мораторий января 2017 года имеет отношение к 2011–2013 годам, три раза задавала вопрос и не получила ответа. Я считаю, что мораторий не имеет ко мне отношения, субсидии тоже не имеют никакого отношения. Проявите гражданскую позицию, 100 миллионов найдите для предприятия, глядишь и дольщиков обманутых будет меньше, и предприятие сохранится, и налоги не потеряете. 
Зайцева М.В. – мы, обманутые дольщики, обращались коллективно в мае 2016 года, в августе в адрес В. Путина, в адрес Правительства Российской Федерации, чтобы помогли бюджету Забайкальского края. В сентябре нам пришел официальный ответ из Министерства финансов о том, что бюджету края были предоставлены федеральные бюджетные деньги 20 млрд. рублей. Также в том письме было указано, что бюджетных кредитов предоставлено 7,8 млрд. рублей для возмещения долговых обязательств. Мы неоднократно обращались к Губернатору, в Правительство края, КСП, ФСБ, Следственный комитет, в Прокуратуру о том, чтобы возместили долговые обязательства добросовестному застройщику, который занимается обманутыми дольщиками, чтобы с ним рассчитались за детский сад. Поскольку, рассчитавшись за Могойтуйский детский сад еще в прошлом году, уже бы обманутых дольщиков было бы на порядок меньше, около 70 человек уже бы получили жилье и радовались. Вы бы исполнили поручение Президента. Вопрос по обманутым дольщикам стоит на контроле, и вы это прекрасно знаете, что Правительству Российской Федерации поручено отчитываться раз в квартал по работе с дольщиками. Денег застройщику не дали до тех пор, пока застройщик не написал в Арбитражный суд, а мы не написали в Следственный комитет и Генеральную прокуратуру о том, что бюджетные денежные средства были использованы не по назначению, так сразу в январе–феврале нашли денежные средства в закромах бюджета края. Разве нельзя было это сделать, внести корректировку в бюджет и рассчитаться с застройщиком еще в 2016 году? Получается, что дольщиков нам еще прибавится. Вот Вера Алексеевна, у нее 90 человек придет, пришла Девичья сопка, там 29 человек, дом высокой степени готовности, пришли ул. Силикатная порядка 100 человек. С 1 января 2017 года вы вносите мораторий, чтобы закрыть тему дольщиков. А исполнение поручения Президента для вас не указ получается? 
На каком основании вы внесли, не согласовав ни с застройщиками, с добросовестными застройщиками, которые работают с обманутыми дольщиками, мораторий на выплату субсидий, и пытались внести мораторий – закрыть тему обманутых дольщиков вообще? Мы уже написали Губернатору на отставку членов Правительства Кулакова, Кочергина, Кирилловой, Хосоева, Мартемьяновой, Паздникова и мы пойдем дальше. Я прошу Правительство Забайкальского края и Минфин сайт "Бюджет для граждан" вести своевременно и правильно, прошу наше мнение учесть, вы не думайте, что у нас народ ничего не понимает, народ у нас образованный и все понимает. По поводу отчета бюджета. Вы сами же указываете, что прочие безвозмездные поступления 731,4 млн. рублей. Неужели из этой суммы нельзя было выплатить застройщику 154 млн. рублей за детский сад в Могойтуе, и он бы уже в 2016 году рассчитался с нами квартирами, 100 семей получили бы жилье? Я прошу депутатов рассмотреть вновь изменения закона № 1008 в части исключения моратория на оплату субсидий добросовестным застройщикам. Мы писали заявление Губернатору – напишите в Прокуратуру, чтобы вас признали потерпевшей стороной. Чупин нам ответил, что юридическое лицо не может быть потерпевшей стороной. Мы уже написали в Генеральную прокуратуру какие у нас бывшие и нынешние члены Правительства. Вчера у Кулакова была на приеме, требуем, возместите застройщику 85 млн. рублей за техприсоединение дома по ул.  Курнатовского, 70. Я знаю, что если Правительство края внесет изменения в закон, то он нам даст уже в мкр. Северный еще дополнительно 10–12 квартир, а также и по ул. Матвеева. Если мы сейчас совместными усилиями – инициативная группа, Правительство, депутаты не примем совместное решение, то дольщиков у нас будет еще больше.

Мы обратились в Прокуратуру, Следственный комитет, чтобы признали Правительство потерпевшей стороной и мы просим Правительство края также принять усилия и обратиться в Прокуратуру почему к недобросовестным застройщикам не применяется никаких мер по возмещению материального ущерба бюджету края. 

Зенков А.П. – предлагаю рассмотреть несколько моментов неисполнения бюджета в 2016 году, которые негативно отражаются на бюджетном процессе в городском округе "Город Чита", что приводит к социальной напряженности в городском округе. Первый момент – в городском округе особенно остро стоит вопрос о компенсации убытков юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим пассажирские перевозки городским пассажирским транспортом общего пользования льготной категории граждан. Годовая потребность 48,9 млн. рублей, при этом  кредиторская задолженность на     1 января 2017 года составила 33 млн. рублей. На сегодняшний день практически все договорные обязательства троллейбусным предприятием исполнены, выполнены полностью на сумму, предусмотренную ассигнованиями на 2017 год. Троллейбусное управление обязано прекратить предоставление услуги при перевозке льготной категории граждан. Социальная напряженность резко возрастает. Второй момент – до настоящего времени не решен вопрос по погашению кредиторской задолженности по муниципальным контрактам, заключенным в 2016 году за счет субсидий краевого бюджета, предусмотренной на реализацию Закона Забайкальского края "О статусе административного центра (столицы) Забайкальского края". В 2016 году закон работал, в бюджете было заложено 40,8 млн. рублей, недофинансирование из краевого бюджета за 2016 год составило 22,6 млн. рублей. Из них работы по устройству искусственного освещения улиц Олимпийская, Усуглинная, Онискевича, Кирпично-Заводская и др. Кредиторская задолженность образовалась в размере 15 млн. рублей, которая не погашена до настоящего времени. Однако в связи с жалобами населения вопрос о введении в эксплуатацию искусственного освещения на этих улицах находится на контроле у первого заместителя полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном округе Л.Е. Бурда. Третий момент – особое беспокойство вызывает возможность завершения строительства развязки в Каштаке. На сегодня эти работы начаты в связи с увеличением автотранспорта и снижением пропускной способности. Цена вопроса 305,8 млн. рублей. 

Отсутствие конструктивного диалога финансовых вопросов с муниципалитетами может привести к необратимым процессам экономики Забайкальского края.
Ответы на вопросы, обсуждение:
Кириллова М.В. – по вопросу Веры Алексеевны, 13,3 млн. рублей, которые были обещаны Губернатором, находятся на счете Министерства территориального развития. Советую обратиться туда по срокам перечисления. Кредиторская задолженность, которую мы признали, составляет 13 миллионов 321 тысяча рублей. Мы по ней провели работу, внести изменения в бюджет, более того, я ответственно заявляю, мы ее профинансировали в Министерство территориального развития. Я сейчас им направлю запрос, почему они до сих пор не использовали эти средства по целевому назначению. Если у какого-то предприятия есть такие большие претензии по поводу исполнения Правительством обязательств, почему вы не обращаетесь за защитой в судебные инстанции? Мы правовых оснований действительно не имеем, чтобы предусмотреть в бюджете эти средства. Поэтому мое мнение, что все такие нескончаемые препирательства заканчиваются дорогой в суд.

Шаврова В.А. – мы сделали предложения, они изложены в виде документа, который мы передали Наталье Николаевне. Подписанием некого соглашения об урегулировании разногласий закончить эту проблему, признать этот долг как дебиторскую задолженность и попытаться его разрешить, мы же сделали очень плавное предложение. Или эта ситуация будет носить продолжение с битвой дольщиков, с митингами, демонстрациями. Может все-таки наше предложение рассмотреть и попытаться его в какой-то мере принять. Все прекрасно знают, что соглашение, которое мной подписано с первым Губернатором края носит не гражданско-правовой, а декларативный характер. ООО "ПГС" предложили, а мы приняли на достройку объект. Не могу идти в Арбитражный суд, будем решать только в плоскости уголовного дела. Это нужно? Совершенно незаконно объект, на котором было свыше 100 человек дольщиков, не был признан Правительством проблемным. Я выполнила свою часть обязательств, а почему нужно идти обязательно в арбитраж, почему нельзя сделать то, что мы предложили. Я хотела бы услышать ответ по существу. У меня нет проблем, если бы вы выполнили свои обязательства.

Зайцева М.В. – у нас сегодня 285 человек, которые не получили жилье, и еще 90 человек, которые придут от Веры Алексеевны. Наше предложение – внести изменения в бюджет и все-таки оплатить техприсоединение дома по    ул. Курнатовского, 70 застройщику ОАО "РУС", который расселяет дольщиков с 4 проблемных объектов: Токмакова, 30, Кайдаловская, 45, Ингодинская, 33, Малая, 11. Если Правительство и депутаты помогут застройщику, тогда он сразу же нам даст жилье, не дожидаясь 2019 года – строительство дома в мкр. Северный, 30б. Вы к добросовестным застройщикам относитесь плохо, зато недобросовестных защищаете на всех уровнях. Предлагаем обязать Правительство написать письмо в Прокуратуру возбудить в отношении недобросовестных застройщиков уголовное дело и взыскать с них материальный ущерб, который они причинили бюджету края, выдав земельные участки для застройщиков.

Участники публичных слушаний решили: 

принять рекомендации по проекту закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год".
Приложение: 
порядок проведения публичных слушаний – на 2 листах;
рекомендации публичных слушаний – на 4 листах.
Председатель комитета    
по бюджетной и налоговой политике

Законодательного Собрания

Забайкальского края                                                                        В.Н. Хорохордин  
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