РЕКОМЕНДАЦИИ

публичных слушаний по проекту закона  Забайкальского края 
"Об исполнении  бюджета Забайкальского края за 2016 год"

г. Чита                                                                                       23 июня 2017 года


Публичные слушания по проекту закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2017 год" проведены в соответствии с Федеральным законом "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Законом Забайкальского края   "О бюджетном процессе в Забайкальском крае".

Заслушав и обсудив информацию заместителя председателя Правительства Забайкальского края – министра экономического развития Забайкальского края С.С. Новиченко "Об исполнении прогноза социально-эконо-мического развития Забайкальского края за 2016 год", информацию  исполняющей обязанности заместителя председателя Правительства Забайкальского края – министра финансов Забайкальского края  М.В. Кирилловой "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год",  информацию  председателя Контрольно-счетной палаты Забайкальского края С.А. Доробалюк        "О заключении Контрольно-счетной палаты Забайкальского края по результатам экспертизы проекта закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2016 год", участники публичных слушаний  отмечают следующее.
В 2016 году общий объем фактически полученных доходов составил               46 566,8 млн. рублей,  или 98,4 % к уточненным годовым бюджетным назначениям. По сравнению с 2015 годом общий объем доходов бюджета края увеличился на 2 359,5 млн. рублей, или на 5,3 %. Налоговые и неналоговые доходы составили 28 960,7 млн. рублей, что на 4 280,1 млн. рублей выше уровня 2015 года. В 2016 году удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 62,2 % в общей сумме доходов бюджета края, тогда как в      2015 году он составил 55,8 %.  
В структуре собственных доходов бюджета края налоговые доходы составили 97,8 %, неналоговые – 2,2 %. Основную долю налоговых поступлений обеспечили 4 вида налогов  (на них приходится 90,5 % от всех налоговых поступлений): налог на доходы физических лиц – 40,8 %, налог на прибыль организаций – 21,9 %, налог на имущество организаций – 17,3 %, акцизы по подакцизным товарам – 10,5 %.  
По налоговым доходам наблюдается невыполнение к уточненным бюджетным назначениям на сумму 46,2 млн. рублей, или на 0,2 %. По неналоговым доходам невыполнение составляет 8,0 млн. рублей, или на 1,2 %. Основную долю в составе недополученных доходов занимают: налог на добычу полезных ископаемых, его выполнение составляет 96,5 % от уточненных плановых бюджетных назначений, государственная пошлина – 80,9 %,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, – 77,4 %. Наблюдается  также невыполнение по платежам при пользовании природными ресурсами – на 2,2 %, по налогу на прибыль организаций – на 2,0 %, по налогу на доходы физических лиц – на 0,3 %.

Перевыполнение обеспечено по следующим видам налогов и сборов: по транспортному налогу – на 5,6 %, по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, –            на 4,2 %, по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, – на 1,2 %, по налогу на имущество организаций – на 0,3 %.
Наблюдается существенное увеличение объемов задолженности в бюджет края по налоговым доходам. Так, задолженность с учетом налоговых санкций и пени по состоянию на 1 января 2017 года составила 2 327,9 млн. рублей с ростом по сравнению с данными на 1 января 2016 года на 283,3 млн. рублей, или на 13,9 %. Недоимка в бюджет края составила 1 427,4 млн. рублей с ростом на 361,5 млн. рублей. Значительную сумму в общей сумме задолженности составляет задолженность по налогу на прибыль организаций – 636,8 млн. рублей, по транспортному налогу – 544,1 млн. рублей, по налогу на имущество организаций – 229,0 млн. рублей.

Безвозмездные поступления в бюджет края составили 17 606,1 млн. рублей, из них дотации – 10 572,3 млн. рублей, субсидии – 2 107,8 млн. рублей, субвенции – 3 430,1 млн. рублей, иные межбюджетные трансферты –      764,5 млн. рублей, прочие безвозмездные поступления – 731,4 млн. рублей. По сравнению с 2015 годом безвозмездные поступления уменьшились на        1 920,6 млн. рублей, или на 9,8 %. Из федерального бюджета Забайкальскому краю были выделены дополнительные финансовые ресурсы в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме      2 239,2 млн. рублей на выплату заработной платы работникам бюджетной сферы.
Бюджет края по расходам в целом исполнен в сумме 46 475,5 млн. рублей, или на 96,6 % к уточненным годовым бюджетным назначениям. Неисполнение принятых бюджетных обязательств составило 1 625,3  млн. рублей.
Бюджет края на 2016 год был составлен в "программном" формате. На реализацию 27 государственных программ направлено 44 898,6 млн. рублей, что составило 96,6 % от общего объема расходов бюджета края. 
Отраслевая структура основных видов расходов сложилась следующим образом: общегосударственные вопросы составили 3,5 % (в 2015 году – 3,5 %), национальная  безопасность и правоохранительная деятельность – 1,3 %       (в 2015 году – 1,4 %), национальная экономика – 14,9 % (в 2015 году – 15,3 %), жилищно-коммунальное хозяйство – 3,1 % (в 2015 году – 3,1 %), образование – 28,7 % (в 2015 году – 29,4 %), культура, кинематография – 0,9 % (в 2015     году – 1,0 %),  здравоохранение – 18,0 % (в 2015 году – 18,0 %), социальная политика – 20,0 % (в 2015 году – 19,8 %), физическая культура и спорт –     0,5 % (в 2015 году – 0,5 %), межбюджетные трансферты общего характера – 5,3 %  (в 2015 году – 4,7 %).
Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета края, или 68,1 %, занимают расходы  на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт). Расходы на заработную плату и начисления на оплату труда в 2016 году составили 8 172,9 млн. рублей, или 17,6 % от общего объема расходов бюджета края. По состоянию на 1 января 2017 года кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на нее работникам государственных учреждений края составила 506,2 млн. рублей. 
Расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 4 772,6 млн. рублей. Кредиторская задолженность по публичным нормативным обязательствам по состоянию на 1 января 2017 года сложилась в сумме 1 000,1 млн. рублей.
В 2016 году бюджетам муниципальных образований Забайкальского края предоставлено межбюджетных трансфертов общего характера в сумме  2 456,1 млн. рублей, в том числе дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) – 1 830,8 млн. рублей, или 103,7 % к уровню 2015 года. Доля межбюджетных трансфертов общего характера от общего объема расходов бюджета края увеличилась с 4,7 % в 2015 году до 5,3 % в 2016 году. Также бюджетам муниципальных районов и городских округов в 2016 году были предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму 49,2 млн. рублей.
Профицит бюджета края сложился в сумме 91,3 млн. рублей, что объясняется наличием неиспользованных на 1 января 2017 года остатков целевых средств в сумме 760,8 млн. рублей, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Объем государственного внутреннего долга Забайкальского края увеличился в 2016 году на 109,3 млн. рублей, или на 0,4 %  и  по состоянию на 1 января 2017 года составил 26 569,0 млн. рублей, в том числе 10 693,2 млн. рублей – кредиты, полученные от кредитных организаций,      15 601,3 млн. рублей – бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета, 274,5 млн. рублей – государственные гарантии, предоставленные Забайкальским краем. Расходы на обслуживание государственного долга   Забайкальского края составили 1 532,4 млн. рублей и по сравнению с 2015 годом увеличились на 1,5 %. 
Участники публичных слушаний рекомендуют:

1. Законодательному Собранию Забайкальского края принять проект закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края  за 2016 год" в первом чтении.

2. Правительству Забайкальского края:
рассмотреть предложения, поступившие от участников публичных слушаний;

обеспечить исполнение Плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Забайкальского края (росту доходов, оптимизации расходов и сокращению государственного долга Забайкальского края) на период 2016–2019 годов;
обеспечить проведение взвешенной долговой политики с целью сохранения сбалансированности бюджета края в среднесрочной перспективе;

продолжить работу по привлечению в бюджет Забайкальского края средств из федерального бюджета, принимать действенные меры по обеспечению полного освоения выделенных средств, а также по повышению ответственности главных распорядителей бюджетных средств за их целевое и эффективное использование;
рассмотреть возможность индексации публичных нормативных обязательств и социальных выплат;

рассмотреть возможность индексации заработной платы работников бюджетной сферы;

своевременно принимать меры по погашению кредиторской задолженности за выполненные работы, оказанные услуги.
3. Главным администраторам доходов:

обеспечить эффективное исполнение полномочий в части контроля за поступлением доходов по администрируемым источникам в запланированных объемах;

осуществлять своевременное уточнение администрируемых налогов в ходе исполнения бюджета края;

принять более действенные меры по снижению (погашению) имеющейся задолженности по налогам и сборам.

4. Главным распорядителям средств бюджета края:

принять меры по эффективному распоряжению бюджетными средствами в условиях недостаточности доходных источников;
не допускать принятия бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов;

повысить качество внутреннего финансового контроля.
	Приняты на публичных слушаниях
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