
Дума городского округа

672090, Чита, ул. Бутина, 39 
Тел./факс (3022) 32-56-57

«Город Чита»
Председателю 

Законодательного Собрания 
Забайкальского края

E-mail: gorduma@inbox.ru Кон Ен Хва
http://www.gorduma.msuchita.ru

от « Л , »  QJ-/ 2024 г. Ж
на № от 2024 г,от 2024 г.

Уважаемый Ен Хва!

В соответствии с частью 1 статьи 49 Устава Забайкальского края Дума 
городского округа «Город Чита» вносим в Законодательное Собрание 
Забайкальского края проект закона Забайкальского края «О внесении изменения в 
статью 1 Закона Забайкальского края «О памятных датах Забайкальского края».

Приложение:
1. Проект закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 1 

Закона Забайкальского края «О памятных датах Забайкальского края» на 2 л. в 1

2. Пояснительная записка на 3 л. в 1 экз.;
3. Справка о состоянии законодательства на 1 л. в 1 экз.;
4. Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию 

утратившим силу, приостановлению, изменению на 1 л. в 1 экз.;
5. Историческая справка на 5 л. в 1 экз.
6. Решение Думы городского округа «Город Чита» от 28 марта 2024 года 

№ 23 на 1 л. в 1 экз.

экз.;

Глава городского округа Е.В. Ярилов

Федулин В.Е.
35-24-41

mailto:gorduma@inbox.ru
http://www.gorduma.msuchita.ru


Р О С С И Й С К А Я  Ф Е Д Е Р А Ц И Я  

Д У М А  Г О Р О Д С К О Г О  О К Р У Г А  

« Г О Р О Д  Ч И Т А »

Р Е Ш Е Н И Е

28 марта 2024 года №23

О внесении в Законодательное Собрание Забайкальского края 
проекта Закона Забайкальского края «О внесении изменения 
в статью 1 Закона Забайкальского края «О памятных датах

Забайкальского края»

В связи с изменениями Закона Забайкальского края от 14 июня 2016 года 
№ 1353-33K «О памятных датах Забайкальского края», руководствуясь частью 1 
статьи 49 Устава Забайкальского края, частью 4 статьи 23 Устава городского 
округа «Город Чита», Дума городского округа

1. Внести в Законодательное Собрание Забайкальского края проект Закона 
Забайкальского края «О внесении изменения в статью 1 Закона Забайкальского 
края «О памятных датах Забайкальского края», согласно приложению, взамен 
направленного решением Думы городского округа «Город Чита» от 23 ноября 
2023 года № 124 «О внесении в Законодательное Собрание Забайкальского края 
проекта Закона Забайкальского края «О Дне воинской славы Забайкальского края, 
формирования Забайкальского фронта».

2. Направить настоящее решение в Законодательное Собрание 
Забайкальского края.

3. Опубликовать настоящее решение в официальном сетевом издании 
городского округа «Город Чита» «Официальный сайт правовой информации

РЕШ ИЛА:

Е.В. Ярилов



Проект
внесен Думой городского округа 

«Город Чита»

ЗАКОН 
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

О внесении изменения в статью 1 Закона Забайкальского края 
«О памятных датах Забайкальского края»

Принят Законодательным Собранием Забайкальского края

Статья 1

Внести в статью 1 Закона Забайкальского края от 14 июня 2016 года 

№ 1353-33K «О памятных датах Забайкальского края» (Официальный интер­

нет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 11 июня 2016 года, 

№ 7500201606140006; 5 марта 2024 года, № 7500202403060007) изменение, 

изложив ее в следующей редакции:

«Статья 1

В целях развития традиций патриотизма, любви к своему Отечеству, 

уважения к чести, доблести и мужеству воинов Забайкалья установить на тер­

ритории Забайкальского края следующие памятные даты:

1 июля -  День ветеранов боевых действий;

15 сентября -  День формирования Забайкальского фронта;

24 сентября — День памяти забайкальцев, погибших при исполнении во­

инского и служебного долга.».

http://www.pravo.gov.ru


Статья 2

Настоящий Закон края вступает в силу по истечении десяти дней после 

дня его официального опубликования.

Председатель Законодательного Губернатор
Собрания Забайкальского края Забайкальского края

Кон Ен Хва А.М. Осипов



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту закона Забайкальского края 

«О внесении изменения в статью 1 Закона Забайкальского края 
«О памятных датах Забайкальского края»

Проектом закона Забайкальского края «О внесении изменений в статью 1 
Закона Забайкальского края «О памятных датах Забайкальского края» (далее — 
проект закона) предлагается внести изменение в статью 1 Закона Забайкальского 
края от 14 июня 2016 года № 1353-33K «О памятных датах Забайкальского края» 
(далее -  Закон Забайкальского края от 14 июня 2016 года № 1353-33K), установив 
памятную дату Забайкальского края -  15 сентября -  День формирования 
Забайкальского фронта.

В соответствии со статьей 73 Конституции Российской Федерации вне 
пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации 
по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой 
государственной власти.

Законом Забайкальского края от 14 июня 2016 года № 1353 -ЗЗК
«О памятных датах Забайкальского края» (далее -  Закон Забайкальского края 
от 14 июня 2016 года № 1353-33K) предусмотрено, что в целях развития традиций 
патриотизма, любви к своему Отечеству, уважения к чести, доблести и мужеству 
воинов Забайкалья устанавливаются памятные даты, связанные с определенными

I
событиями, имеющие важное значение для потомков, живущих в настоящее время.

С началом Великой Отечественной войны Читинская область стала зоной 
прохождения Забайкальского фронта, созданного 15 сентября 1941 года по 
решению Ставки Верховного главнокомандования на базе Забайкальского 
военного округа с сохранением его функций. Штаб округа дислоцировался в 
Чите. Областной центр находился в глубоком тылу по отношению к фронту 
Великой Отечественной войны, но в непосредственной близости к Маньчжурии, 
где были сосредоточены войска Квантунской армии, включая тыловые части и 
войска Маньчжоу-Го.

С 1942 года по ноябрь 1944 года Квантунская армия вела повседневную 
боевую подготовку, генералы прорабатывали варианты боевых действий против 
Советского Союза, разрабатывали бактериологическое оружие против СССР, 
Китая и других стран.

5 апреля 1945 года Советское правительство расторгло, потерявший силу 
советско-японский пакт о ненападении. 8 августа 1945 года, выполняя свои 
союзнические обязательства, Советский Союз объявил Японии войну. Чита была 
объявлена прифронтовым городом. На военном курорте «Молоковка», близ Читы, 
находилась Ставка Верховного Главнокомандования на Дальнем Востоке во главе



с Маршалом Советского Союза А.М. Василевским. Командовал войсками 
Забайкальского фронта Маршал Советского Союза Р.Я. Малиновский.

Боевые действия на фронте развернулись протяженностью более 4 тыс.км. 
Преодолевая ожесточенное сопротивление отдельных групп японцев, войска 
вышли в предгорье Большого Хингана, за двое суток преодолели его и стали 
развивать наступление на Солунь и Ваньемяо.

Главное командование приказало Забайкальскому фронту захватить 
Мукден, чтобы затем выйти к Порт-Артуру. Несмотря на уменьшающийся запас 
горючего, размытые ливневыми дождями дороги, затруднившими проезд танков и 
автомобилей, и голод людей, по несколько суток не получавших хлеба и горячей 
пищи, 20 августа 1945 года передовые отряды 6-й танковой армии заняли Мукден, 
где наши войска освободили узников японского лагеря военнопленных, и к вечеру 
того же дня взяли центральный узел укрепрайона.

22 августа 1945 года заместитель командующего Забайкальским фронтом 
генерал-лейтенант В.Д. Иванов вступил в переговоры с начальником японского 
гарнизона вице-адмиралом Кобаяси, который сразу согласился на капитуляцию. 
Акт капитуляции Японии был подписан 2 сентября 1945 года на борту 
американского линкора «Миссури», который стоял на якоре в Токийском заливе.

Победа в войне с Японией обезопасила советские границы с Китаем, дала 
возможность свободного выхода в океан Тихоокеанского флота и вернула СССР 
Курильские острова. Подготовка к военным действиям и их проведение 
потребовали огромного напряжения сил, самоотверженности и героизма 
забайкальцев и дальневосточников -  участников сражений и тружеников тыла. 
Маньчжурская стратегическая наступательная операция стала выдающейся 
победой советских войск, главным же ее итогом явилась окончательная Победа во 
Второй Мировой войне.

Таким образом, Забайкальский фронт на протяжении Великой 
Отечественной войны самоотверженно решал поставленные перед ним сложные 
задачи по охране рубежей Родины, подготовке боеспособных резервов для 
действующей армии и оказывал всемерную помощь фронтам, ведущим борьбу с 
немецко-фашистским захватчиками. Создание Забайкальского фронта 15 сентября 
1941 года и его участие на завершающем этапе борьбы нашего народа против 
фашизма сыграли ведущую роль в системе международной политики восточно­
центральноазиатского направления в одном из важнейших исторических 
периодов всего человечества.

Учитывая особую значимость, которую внес Забайкальский фронт в дело 
Великой Победы 1945 года, предлагается в честь его формирования установить в 
Законе Забайкальского края от 14 июня 2016 года № 1353-33K памятную дату 
Забайкальского края -  15 сентября -  День формирования Забайкальского фронта.



Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона не 
требуется.

Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет 
средств бюджета Забайкальского края.



ПЕРЕЧЕНЬ
нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими 

силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
проекта закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 1 
Закона Забайкальского края «О памятных датах Забайкальского края»

Принятие проекта закона Забайкальского края «О внесении изменения в 
статью 1 Закона Забайкальского края «О памятных датах Забайкальского края» не 
потребует признания нормативных правовых актов утратившими силу, а также 
приостановления, изменения или принятия иных нормативных правовых актов.



СПРАВКА  
о состоянии законодательства 

в данной сфере правового регулирования

1. Конституция Российской Федерации.
2. Устав Забайкальского края.
3. Закон Забайкальского края от 14 июня 2016 года № 1353-33K 

«О памятных датах Забайкальского края».



Историческая справка

23 августа 1939 г. был подписан советско-германский пакт о ненападении. Для 
Японии это стало полной неожиданностью. Ее государственные интересы 
требовали заключения договора с СССР. 13 апреля 1941 г. В.М. Молотов и 
министр иностранных дел Японии Мацуока подписали пакт о нейтралитете 
между СССР и Японией. В то же время японское правительство не оставляло 
своих захватнических планов в решении «северной проблемы», но этому 
препятствовало сильное противодействие Красной Армии вторжению вермахта.

С началом Великой Отечественной войны Читинская область стала зоной 
прохождения Забайкальского фронта, созданного 15 сентября 1941 г. по решению 
Ставки Верховного главнокомандования на базе Забайкальского военного округа 
с сохранением его функций. Штаб округа дислоцировался в Чите. Областной 
центр находился в глубоком тылу по отношению к фронту Великой 
Отечественной войны, но в непосредственной близости к Маньчжурии, где были 
сосредоточены войска Квантунской армии, включая тыловые части и войска 
Маньчжоу-Го.

С 1942 г. по ноябрь 1944 г. Квантунская армия вела повседневную боевую 
подготовку, генералы прорабатывали варианты боевых действий против 
Советского Союза, разрабатывали бактериологическое оружие против СССР, 
Китая и других стран. Японцы непрерывно строили укрепрайоны в приграничной 
полосе. Всего было построено 17 укрепрайонов, каждый из которых занимал до 
100 км по фронту и до 40 км в глубину. Половина из них приходилось на 
забайкальский участок границы. Японские войска создали удобный плацдарм для 
переброски войск в Сибирь и за Байкал: подвели к госграницам стратегические 
железные и улучшенные грунтовые дороги, построили сеть многочисленных 
автобаз и аэродромов, складов, ремонтных мастерских, казарм и военных 
городков. И хотя никаких кризисов на границе, т. е. сосредоточения войск для 
нанесения удара и больших провокационных маневров Японией не проводилось, 
ее правительство имело стратегические планы, и было готово привести их в 
исполнение.

На советской стороне границы на случай нападения японских войск были 
сосредоточены немалые военные силы, которые чрезвычайно остро были нужны в 
борьбе с гитлеровцами на западных фронтах Великой Отечественной войны. 
Сосредоточение войск объясняется не какими-то агрессивными намерениями 
Советского правительства, а естественным желанием защитить свою страну. 
Окружные соединения и части Забайкальского фронта готовились к боевым 
действиям и срочно переводились на штаты военного времени. Войскам, 
выдвинутым на прикрытие государственной границы, приходилось в крайне



сложных условиях выполнять огромный объем работ на оборонительных 
рубежах. Они проводились, как правило, вручную в ночное время.

Поражение гитлеровцев под Москвой вынудило японских милитаристов 
воздержаться от выступления. Но, грубо нарушая договор о нейтралитете, 
правящие круги Японии не прекращали своей враждебной деятельности против 
СССР. Они намеренно затягивали дело с ликвидацией японских концессий на 
Северном Сахалине, не соблюдали режим судоходства и рыбной ловли в 
сопредельных водах. Не прекращались провокации на границе. Они носили как 
разведывательную, так и военно-политическую цель. Это заставляло воинов 
Забайкальского фронта помнить о реальной угрозе безопасности нашим 
границам. По всему фронту велась тактическая, огневая и специальная выучка 
войск, В ряде соединений фронта проходили крупные тактические учения многих 
родов войск, проводились инспекторские проверки, спортивные мероприятия и 
совершенствование боевой выучки. Особенно крупными явились фронтовые 
учения, проведенные весной 1945 г. под руководством командующего войсками 
фронта генерал-полковника М.П. Ковалева. Сложным и трудным делом явилось 
создание собственной продовольственной базы Забайкальского фронта, 
способной обеспечить личный состав войск необходимым количеством продуктов 
питания. Воинские части оказывали помощь труженикам сельского хозяйства в 
уборке урожаев. На протяжении всей Великой Отечественной войны Забайкалье 
стало боевым арсеналом Родины, кузницей военных кадров. Все 
мобилизационные и хозяйственные задачи Военный совет фронта решал в тесном 
взаимодействии с партийными организациями Читинской и Иркутской областей, 
Бурят-Монгольской и Якутской АССР, местными советскими органами. Воины 
фронта вместе с семьями военнослужащих и гражданским населением 
перечисляли в Фонд обороны страны денежные средства, занимались сбором 
теплых вещей и подарков для бойцов и командиров, сражающихся на западных 
фронтах.

5 апреля 1945 г. Советское правительство расторгло потерявший силу 
советско-японский пакт о ненападении. 8 августа 1945 г., выполняя свои 
союзнические обязательства, Советский Союз объявил Японии войну. Чита была 
объявлена прифронтовым городом. На военном курорте «Молоковка», близ Читы, 
находилась Ставка Верховного Главнокомандования на Дальнем Востоке во главе 
с Маршалом Советского Союза А.М. Василевским. Командовал войсками 
Забайкальского фронта Маршал Советского Союза Р.Я. Малиновский. Перед 
началом Советско-японской войны в Забайкальском и Дальневосточных военных 
округах было сосредоточено 1 577 725 офицеров и солдат, прибывших с фронтов 
Великой Отечественной и призванных в армию из Читинской области и регионов 
Дальнего Востока, а также 26 137 орудий и минометов, 5 556 танков и



самоходных артиллерийских установок, 3 446 самолетов. Войска Забайкальского 
фронта совместно с войсками 1-го и 2-го Дальневосточных фронтов начали 
наступление против Квантунской армии. Перед Забайкальским и 
Дальневосточными фронтами, Военно-воздушными силами фронта и 
Тихоокеанским флотом Главным командованием были поставлены конкретные 
задачи, которые были успешно выполнены всеми участниками военных действий.

Костяк центральной ударной группировки Забайкальского фронта составляли 
39- я армия, 6-я Гвардейская танковая армия и 17-я армия, дислоцированные на 
территории Монгольской народной республики.

С началом Великой Отечественной войны Монголия стала первым союзником 
СССР. В составе советско-монгольской конно-механизированной группы 
Забайкальского фронта во время Маньчжурской наступательной операции были 
Монгольские соединения: 4-е кавалерийских дивизии МНРА, отдельный
танковый полк МНРА, 29-й артиллерийский полк МНРА. Главнокомандующим 
монгольскими войсками был маршал Хорлогийн Чойбалсан.

Боевые действия на фронте развернулись протяженностью более 4 тыс.км 
(общая протяженность советско-германского, западного и итальянского фронтов 
в январе 1945 г. составляла 3,5 тыс. км). Преодолевая ожесточенное 
сопротивление отдельных групп японцев, войска вышли в предгорье Большого 
Хингана, за двое суток преодолели его и стали развивать наступление на Солунь и 
Ваньемяо. Главное командование приказало Забайкальскому фронту захватить 
Мукден, чтобы затем выйти к Порт-Артуру. Эта задача была возложена на 6-ю 
танковую армию, но дальнейшее ее наступление замедлилось. Заканчивалось 
горючее, ливневые дожди размыли дороги, танки и автомобили застревали в 
грязи, люди по несколько суток не получали хлеба и горячей пищи. Но войска 
Забайкальского фронта не останавливались. 20 августа 1945 г. передовые отряды 
6-й танковой армии заняли Мукден, где наши войска освободили узников 
японского лагеря военнопленных, в основном американцев и англичан. Среди них 
были вице-маршал авиации Великобритании Малтби, американские генералы- 
командиры корпусов Джонс, Шарп, Ченович, генералы-командиры дивизий 
Втофер, Пиэрс, Фонк, Орэйк, Стивенс, Лоф Бийби, всего 28 генералов, а также 
1670 солдат и офицеров. Тогда же в г. Дальнем подразделением НКВД был 
арестован генерал Белой армии Сибири Г.М. Семенов. Войска 1 7-й армии 
овладели городом Чифын. На правом фланге Забайкальского фронта действовала 
конно-механизированная группа под командованием генерал-полковника И.А. 
Нлиева. К вечеру 20 августа был взят центральный узел укрепрайона. В 
результате этой операции войска Забайкальского фронта открыли себе путь на 
Калган и Пекин, то есть вглубь Центрального Китая, простиравшегося южнее 
Великой Китайской стены, которая проходила здесь по границе Внутренней



Монголии с Китаем. Согласно плану, главный удар Забайкальского фронта 
должен быть нанесен силами 39-й, 53-й, 17-й общевойсковых и 6-й Гвардейской 
танковой армии в общем направлении на Чанчунь и Порт-Артур 
22 августа 1945 г. в 3 ч. утра 10 самолетов Си-47 взлетели с Мукденского 
аэродрома и, прикрываемые истребителями, отправились к Порт-Артуру. Десант 
возглавил заместитель командующего Забайкальским фронтом генерал-лейтенант
В.Д. Иванов, его сопровождали 4 офицера и 200 солдат из 6-й Гвардейской 
танковой армии. К вечеру этого же дня Иванов вступил в переговоры с 
начальником японского гарнизона вице-адмиралом Кобаяси, который сразу 
согласился на капитуляцию. Акт капитуляции Японии был подписан 2 сентября 
1945 г. на борту американского линкора «Миссури», который стоял на якоре в 
Токийском заливе.

Победа в войне с Японией обезопасила советские границы с Китаем, дала 
возможность свободного выхода в океан Тихоокеанского флота и вернула СССР 
Курильские острова. Подготовка к военным действиям и их проведение 
потребовали огромного напряжения сил, самоотверженности и героизма 
забайкальцев и дальневосточников - участников сражений и тружеников тыла. 
Маньчжурская стратегическая наступательная операция стала выдающейся 
победой советских войск, главным же ее итогом явилась окончательная Победа во 
Второй Мировой войне.

Таким образом. Забайкальский фронт на протяжении Великой Отечественной 
войны самоотверженно решал поставленные перед ним сложные задачи по охране 
рубежей Родины, подготовке боеспособных резервов для действующей армии и 
оказывал всемерную помощь фронтам, ведущим борьбу с немецко-фашистским 
захватчиками.

Создание Забайкальского фронта 15 сентября 1941 г. и его участие на 
завершающем этапе борьбы нашего народа против фашизма сыграли ведущую 
роль в системе международной политики восточно-центральноазиатского 
направления в одном из важнейших исторических периодов всего человечества.

Учитывая значимость даты 15 сентября в истории нашей страны ее вполне 
обоснованно можно определить как День воинской славы Забайкальского края.

И.Г. Куренная, кандидат исторических наук
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