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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона 

О внесении изменения в статью 16 Федерального закона 

«О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» 

Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – проект федерального закона) предлагается внести на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменения в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства 
и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции 
и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции».
В настоящее время на территории Российской Федерации остро стоит вопрос о деятельности организаций, которые под видом оказания услуг общественного питания по факту осуществляют круглосуточную реализацию алкогольной и спиртосодержащей продукции. Указанное явление возникло в виду того, что в соответствии с действующим законодательством субъекты Российской Федерации не могут устанавливать в отношении организаций общественного питания дополнительные ограничения по времени, условиям и местам продажи алкогольной продукции. 

Как правило, соискатель лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания лишь формально соответствует общепринятому представлению об организации общественного питания. Лицензирующий орган при выдаче лицензии обязан руководствоваться нормами закона, однако ввиду отсутствия соответствующего указания в федеральном законодательстве отказы в выдаче лицензии на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания по причине несоответствия нормам национальных стандартов являются не правомерными, поэтому в последствии таким организациям лицензия предоставляется.

Рассматривая указанную проблему на примере Забайкальского края, следует отметить, что согласно данным журнала учета розничных продаж алкогольной продукции по чекам, зафиксированных в Единой государственной автоматизированной системе в один и тот же период времени, количество продаж у организации общественного питания в три раза выше, чем в крупном сетевом магазине региона. Анализ проведен с учетом  близлежащего расположения указанных торговых объектов (на  
ул. Лазо крупный сетевой магазин «Забайкальский привозъ» и бар «Светлана»), при этом учтены особенности работы организаций общественного питания. 

Организации общественного питания, получая лицензию на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания, формально соблюдают минимальные требования к деятельности организаций общественного питания, однако после получения такого разрешения цель их деятельности сводится к круглосуточной продаже алкогольной продукции.  В результате осуществления такой деятельности создается опасная криминогенная обстановка в крае (стрельба, в результате которой причинен вред сотруднику правоохранительных органов, а также убийство человека).
Таким образом, открывая магазин под видом организации общественного питания, предприниматели действуют с целью обхода установленных требований закона.

Отсутствие законодательно закрепленных требований, которым должны соответствовать организации общественного питания, препятствует формированию единой позиции по данному вопросу в правоприменительной практике при квалификации административных правонарушений.

Так, в постановлении Четвертого арбитражного апелляционного суда 
от 19 августа 2021 года № 04АП-4025/2021 по делу № А78-2891/2021 указано, что под лицензионными требованиями и условиями понимается совокупность установленных норм, предусмотренных исключительно Федеральным законом от 22 ноября 1995 года  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ), в то время как в постановлении Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 15 июля 2021 года № 13АП-19006/2021 по делу № А42-1988/2021 изложена позиция о том, что наряду с обязательными требованиями, установленными Федеральным законом № 171-ФЗ,  суд в совокупности учитывает нормы и требования, в том числе предусмотренные национальным стандартом, в котором установлены минимальные требования к организациям общественного питания.

Подобная ситуация действует на территории всей страны. Так, ряд судов применяют нормы ГОСТ 30389-2013. Межгосударственный стандарт. «Услуги общественного питания. Предприятия общественного питания. Классификация и общие требования», введенный в действие приказом Росстандарта от 22 ноября 2013 года № 1676-ст (далее – ГОСТ), и квалифицируют действия субъектов как нарушение особых требований (постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 2 июня 2021 года № 05АП-2540/2021 по делу № А24-151/2021; постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 7 июня 2021 года 
№ 17АП-6167/2021-АК по делу № А71-1018/2021), другие же, применяя нормы ГОСТ, квалифицируют действия хозяйствующих субъектов как нарушение лицензионных требований (постановление Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 23 июня 2021 года № 11АП-5290/2021 по делу № А65-173/2021; постановление Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 6 июля 2021 года № 18АП-5632/2021 по делу 
№ А07-27233/2020). Указанные ситуации на практике порождают большое количество вопросов и не позволяют в полной мере осуществлять контроль в рассматриваемой сфере. 

До 1 января 2021 года существенное влияние на правовое регулирование розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания оказывало постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 года № 1036. Правила оказания услуг общественного питания, утвержденные указанным постановлением,  содержали указание на обязательность соответствия организаций, оказывающих услуги общественного питания, требованиям государственного стандарта. Новые правила оказания услуг общественного питания, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21 сентября 2020 года № 1515, такого требования не предусматривают.

Для решения обозначенных выше проблем проектом федерального закона предлагается в статье 16 Федерального закона № 171-ФЗ установить условие о соответствии объектов общественного питания, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции, требованиям ГОСТ. 

ГОСТ включает в себя минимальные требования к предприятиям (объектам) общественного питания различных типов: требования к зданиям, помещениям для потребителей, техническому оборудованию и оснащению, санитарным объектам общего пользования и другие. 

Таким образом, принятие проекта федерального закона повлечет обязанность организаций общественного питания выполнять указанные требования, которые в силу подпункта 1 пункта 9 статьи 19 Федерального закона № 171-ФЗ будут являться лицензионными, а лицензирующим органам предоставит право отказать в выдаче соответствующей лицензии при невыполнении указанных в ГОСТ требований. Кроме этого, принятие предлагаемых изменений позволит квалифицировать действия (бездействие) недобросовестных организаций по части 1 статьи 14.17 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как нарушение лицензионных требований, что является основанием для применения административной меры в виде аннулирования лицензии на основании подпункта 21 пункта 31 статьи 20 Федерального закона № 171-ФЗ. 
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» особое значение имеют цели и задачи в сфере демографии и здравоохранения, достижение которых невозможно без реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией.

Аналогичные цели указаны в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 9 октября 2007 года № 1351.

По данным Федерального проекта «Трезвая Россия», в 2020 году в Российской Федерации основными причинами убыли населения остаются сокращение рождаемости и смертность, а смертность вследствие потребления алкоголя, наркотиков и табака – это 75 % причин смертности в общей статистике. 

Таким образом, принятие указанного проекта федерального закона позволит уменьшить количество организаций, фиктивно осуществляющих деятельность по оказанию услуг общественного питания, и, как следствие, позволит устранить правовые коллизии, снизить доступность алкогольной продукции, объемы ее потребления, улучшить демографическую ситуацию, увеличить продолжительность жизни и установить справедливый правовой подход к субъектам предпринимательской деятельности, осуществляющим розничную продажу алкогольной продукции и розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания.
Принятие проекта федерального закона не повлечет дополнительных расходов средств федерального бюджета.
