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Добрый день, уважаемые депутаты, участники публичных слушаний! 
В рамках подготовки бюджета разработан Прогноз социально-экономического развития Забайкальского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов на основе анализа текущего состояния экономики региона, а также с учетом сценарных условий и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период 2021–2023 годов. Кратко доложу об основных моментах, которые учтены в прогнозе. Прежде всего, хочется отметить, что, во-первых, это распространение новой коронавирусной инфекции, при этом благодаря мерам поддержки, которые были приняты как на федеральном уровне, так и на региональном уровне, системного кризиса в целом удалось избежать. При этом отмечу, что во взаимодействии с нашим деловым сообществом Законодательным Собранием принят целый ряд неотложных антикризисных мер. Однако вводимые ограничения, безусловно, повлияли на показатели деятельности ряда отраслей, таких как потребительский рынок, сфера услуг, транспортные перевозки. По итогам 2019 года у нас в целом отмечалась позитивная динамика по ряду ключевых показателей, в том числе таких важнейших, как рост инвестиционной активности, замедление темпов инфляции. Мы по максимуму старались использовать меры господдержки и ставшие доступными для региона дальневосточные преференции, механизмы ТОР и плана социального развития центров экономического роста, а также поддержка малого и среднего предпринимательства. Ориентируясь на достижение национальных целей, обозначенных Указами Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474, а также № 427 "О мерах по социально-экономическому развитию Дальнего Востока", мы в то же время в параметрах прогноза достаточно осторожно оцениваем позитивные тенденции. При формировании прогноза учтены потенциальные риски и ограничения, их влияние в целом существенно скажется на состоянии социально-экономического развития Забайкальского края. 
Прогноз разработан в 2-х вариантах: консервативный и базовый, который и определен в качестве основного для формирования проекта бюджета Забайкальского края. Базовый вариант предполагает реализацию мер государственной поддержки бизнеса и стимулирования экономического роста, инвестиционной активности, реализацию промышленно-инфраструктурных проектов, повышение конкурентоспособности агропромышленного комплекса. В соответствии с установленным порядком Прогноз одобрен Пра-вительством края (распоряжение от 3 декабря 2020 года № 367-р). Соответственно в выступлении будут кратко приведены характеристики по базовому варианту, акцент – на прогнозных параметрах 2021 года. На период до 2023 года обозначены основные тренды. 
Объем валового регионального продукта Забайкальского края, по экспертной оценке, в 2020 году составит 348,5 млрд. рублей (96,5 % в сопоставимых ценах). Отмечу, что по прогнозу в Российской Федерации по валовому внутреннему продукту оценка составит 96,1 %. В 2021 году объем ВРП прогнозируется в размере 372 млрд. рублей, или 102,2 % к уровню 2020 года. Темпы роста экономики на среднесрочный период прогнозируются с увеличением – 102,7 %, в 2023 году – на уровне темпов по России 103,0 %, объем ВРП превысит 428 млрд. рублей. При этом горнорудный комплекс сохранит лидирующую роль в формировании ВРП, его доля увеличится до 19 %. Также значительную долю в структуре сохранят "транспорт и связь", "оптовая и розничная торговля", "строительство". Отмечу, что из динамики показателей за январь–сентябрь 2020 года объем отгруженных товаров промышленного сектора в целом за 2020 год составит, по оценке, 204,1 млрд. рублей, это 100,5 % к уровню 2019 года (по итогам которого у нас был прирост 5,6 %), в том числе по видам деятельности: "добыча полезных ископаемых" – 137,7 млрд. рублей, или 102,2 %, "обрабатывающие производства" – 29,9 млрд. рублей, или 96,3 %, "обеспечение электрической энергией, газом и паром" – 34,1 млрд. рублей, или 99,0 %, "водоснабжение и водоотведение" – 2,4 млрд. рублей, или 91,5 %. 
Реализуя меры поддержки инвестиционной активности, предпринимательства и конкурентной среды, субъектов МСП, попавших в "зону турбулентности", мы прогнозируем в среднесрочном периоде рост объемов промышленного сектора на уровне 102,8 % в сопоставимых ценах в 2021 году, что выше уровня по России (102,6 %), и до 104,6 % в 2023 году. В целом за 2021–2023 годы прогнозируемый индекс промышленного производства составляет 112,3 % к уровню 2020 года при среднегодовом темпе роста 103,9 %. 
В результате неблагоприятных погодных условий в этом году, связанных с переувлажнением почвы, снегопадом, у нас пострадали 33 сельхозтоваропроизводителя края в 6 районах. По оценке, объем продукции сельского хозяйства составит в 2020 году 23,1 млрд. рублей, индекс – 102,5 %, отмечу, что по России этот индекс будет составлять 101 %. При этом рост объемов растениеводства оценивается в 108,6 %. В 2021 году индекс производства продукции сельского хозяйства составит 101,6 % или 24,3 млрд. рублей. В целом за 2021–2023 годы рост объемов сельхозпроизводства прогнозируется в 104,2 % к уровню 2020 года со среднегодовым темпом роста 101,4 %, в том числе: продукции растениеводства – 110,2 %, животноводства – 101,6 %. Перспективными инвестпроектами в данной сфере являются: "Увеличение объемов производства продукции растениеводства АО "Племенной завод "Комсомолец"; "Комплексная модернизация производства и переработки импортозамещающей сельхозпродукции"; "Экспорт сибирского зерна в КНР", а также зерновой железнодорожный терминал Забайкальск–Маньчжурия". Компания "Терос ЗК" планирует строительство крупного растениеводческого холдинга, в 2020 году обществом поднято 600 га залежных земель в муниципальных районах "Калганский район" и "Александрово-Заводский район". 
По оценкам федерального прогноза в 2020 году снижение физического объема инвестиций будет отмечено в большинстве субъектов Российской Федерации, в том числе во втором полугодии. При этом Забайкальский край по итогам 1-го полугодия является лидером среди регионов ДФО. В целом мы сохраняем позитивную оценку по итогам как 4 квартала, так и года. За 
9 месяцев объем инвестиций в абсолютном выражении составил 75,4 млрд. рублей с ростом 135,1 %, по России показатель 95,9. В условиях высокой неопределенности в части влияния, в том числе и мировых цен, коронавирусной инфекции, в целом по данному показателю мы оцениваем не ниже уровня 2019 года. При этом еще раз отмечу, что будет существенный рост. В прогнозном периоде динамика будет положительной. Мы рассчитываем на реализацию наших крупных инвестиционных проектов. В 2021 году объем инвестиций увеличится, темп роста оценивается в 103,0 % в сопоставимых ценах с увеличением в 2023 году – 107 % к предыдущему году, что выше показателя по Российской Федерации, который составляет 105,1 %. Также отмечу, по бюджетным инвестициям на 2021 год сумма составит более 5,5 млрд. рублей, на 2022 год – 4,5 млрд. рублей, на 2023 – 3 млрд. рублей. Основной источник в объем инвестиций в основной капитал – это частные инвестиции, основной вклад будет за счет резидентов ТОР "Забайкалье", а также сектор малого и среднего предпринимательства, которые в том числе будут вкладывать инвестиции в свои проекты. У нас сейчас образована новая ТОР "Краснокаменск", она преобразована под дальневосточные условия, соответственно на этой территории у нас планируется развитие проектов, связанных как с кластером горно-химической продукции, так и с близостью границы. Я хотел бы привести те проекты, которые у нас сейчас находятся в работе, – это Удоканское месторождение меди, рудник № 6 ПАО "ППГХО", строительство горно-обогатительного комбината "Наседкино", освоение Нойон-Тологойского месторождения, Талманской площади и других. У нас портфель инвестиционных проектов действительно очень существенный именно в части развития горнодобывающей отрасли. И с учетом этого мы также будем развивать направления в сельском хозяйстве и в малом и среднем предпринимательстве. 
По объему прибыли прибыльных организаций в 2020 году уровень оценивается 19,2 млрд. рублей. Снижение поступлений в этом периоде отмечено по ключевым плательщикам. Прогноз показателя на среднесрочный период осуществлен исходя из данных статистики. Отмечаем, что накопленные убытки также будут сдерживать рост суммарного объема прибыли прибыльных организаций, тем не менее, ее объем в 2021 году прогнозируемо превысит 20,2 млрд. рублей (105,1 %), увеличится к 2023 году до 23,3 млрд. рублей (107,2 % к уровню предыдущего года). В целом за прогнозируемый период темп роста объема прибыли прибыльных организаций составит 120,9 % к уровню 2020 года. 
Индекс потребительских цен в октябре 2020 года сложился на уровне 104 % к декабрю предыдущего года. В целом этот показатель чуть выше среднероссийского показателя. Сейчас мы находимся на 8 месте по уровню ИПЦ среди регионов ДФО. Оценка 2020 года к декабрю – 104,5 %, среднегодовая – 104,2 %. При этом ожидаемый уровень 2021 года – 104,2 и 103,6 % соответственно. Дальнейшая прогнозируемая динамика инфляции – на уровне 104,0 % в периоде 2022–2023 годов.  Первый квартал 2020 года характеризовался устойчивым развитием потребительского спроса, ростом оборота розничной торговли и общественного питания, стабильным развитием сферы платных услуг, но еще раз отмечу, что с апреля месяца по июль месяц у нас в этом секторе фиксировалось снижение по причине ограничений и пандемии. 
В 2019 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников составила 43896,3 рублей (107,7 % к уровню 2018 года), за январь–сентябрь текущего года выросла на 7,2 % к соответствующему периоду 2019 года и составила 44 935 рублей. В связи с реализацией в крае крупных инвестпроектов самым высокооплачиваемым видом деятельности в регионе Росстатом определена "добыча полезных ископаемых". По итогам 2020 года в связи с санитарно-эпидемиологическими ограничениями и их последствиями темпы роста номинальной начисленной заработной платы работников организаций оцениваются с замедлением, при этом оценка 2020 года (46 003 рубля) с учетом реализованных мер поддержки сформирована с ростом в 104,8 %. В 2021 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата оценивается в размере 48 919 рублей с ростом 106,3 % к уровню 2020 года. В 2022 году – 52 176 рублей с ростом 106,7 %. Прогнозируемый уровень показателя 2023 года – 55 890 рублей с ростом 107,1 % и опережает средние оценки по Российской Федерации – 106,6 %. 
В 2020 году, по оценке, фонд заработной платы работников организаций составит 148,6 млрд. рублей, или 105,1 % к уровню предыдущего года. В прогнозе учтены меры поддержки занятости, увеличение МРОТ, индексация заработной платы, сохранение достигнутого соотношения заработной платы отдельной категории работников бюджетной сферы к доходу от трудовой деятельности в регионе, реализация инвестиционных проектов. В 2021 году фонд прогнозируется в объеме 158,7 млрд. рублей с ростом 106,8 % к предыдущему году, соответственно в 2022 и 2023 годах –107,2 % и 107,6 %. 
В 2019 году уровень реальных располагаемых доходов населения края составил 102,2 %, по России этот показатель – 101 %, за 9 месяцев 2020 года показатель снизился до уровня 98,7 %. В 2020 году, по оценке, данный показатель составит 99,5 % к уровню предыдущего года, оценка по Российской Федерации – 97 %. Восстановительный рост прогнозируем уже в следующем году, уровень составит 100,9 %. Отмечу, что реализация в нашем крае Указа Президента Российской Федерации и национальных проектов, а также преференций, связанных с вхождением Забайкальского края в ДФО, определит рост реальных располагаемых денежных доходов населения к 2023 году до прогнозируемого уровня 103 %. При этом отмечу, что численность постоянного населения края спрогнозирована с учетом решения задачи ее стабилизации, в том числе за счет реализации нацпроектов, мер поддержки Дальнего Востока, реализации планов ЦЭР, и в целом реализация проектов в частном секторе. Прогнозируется снижение миграционной убыли и показателя ожидаемой продолжительности жизни, постепенного сокращения численности населения с доходами ниже прожиточного минимума. Увеличение показателя ожидается за пределами прогнозного периода. В целом на 2020 год численность прогнозируется на уровне 1056,8 тысяч человек, на 2021 год –1050,7 тысяч человек, 2023 год – 1038,8 тысяч человек. 
В заключение необходимо отметить, что все прогнозные параметры просчитаны и отражают динамику развития края, сохранение макроэкономической стабильности, но, тем не менее, у нас сказывается влияние коронавирусной инфекции и тех прогнозов, которые в том числе у нас формируются на уровне предприятий, на уровне отдельных отраслей нашей экономики. С учетом сценарных условий на уровне Российской Федерации в целом прогноз был сформирован на этих данных и отражает в целом как анализ предыдущих периодов, так и то, что мы планируем на ближайшую трехлетку. Спасибо за внимание. 
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Доклад "О бюджете Забайкальского края на 2021 год 
и плановый период 2022 и 2023 годов"
Антропова В.А. –министр финансов Забайкальского края

Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний! 
Хочется сказать, что проект закона о бюджете Забайкальского края на 2021 год и плановый период одобрен Правительством Забайкальского края, также согласован Министерством финансов Российской Федерации на соответствие норм бюджетного законодательства и условий соглашений в части дотаций и государственного долга. Бюджет Забайкальского края Минфином согласован как соответствующий нормам бюджетного законодательства. Основные приоритеты бюджетной политики на 2021 год и плановый период – это, конечно, увеличение налогового потенциала консолидированного бюджета. Почему консолидированного бюджета? Потому что доходы местных бюджетов – это тоже одна составляющая в целом бюджета края, и, собственно говоря, направляется на расходные обязательства в целом бюджета края. Это обеспечение действующих расходных обязательств источниками финансирования, повышение бюджетной устойчивости, а также повышение эффективности использования бюджетных средств. Одна из основных задач – это развитие системы межбюджетных отношений в Забайкальском крае. 
По основным параметрам бюджета отмечаю: доходы 2021 года – 
84 млрд. 258 млн. рублей, из них собственные – 44 млрд. 796 млн. рублей, 2022 год – 75 млрд. 701 млн. рублей, 2023 год – 78 млрд. 473 млн. рублей; расходы 2021 года – 85 млрд. 236 млн. рублей, 2022 год – 76 млрд. 707 млн. рублей, 2023 год – 79 млрд. 569 млн. рублей. 
На что хочу обратить внимание. На плановый период 2022–2023 годов у нас не в полном объеме предусмотрена сумма федеральных безвозмездных поступлений в связи с тем, что на федеральном уровне федеральным законом о бюджете на плановый период распределяются не все суммы внебюджетных трансфертов, в том числе дотации на выравнивание. Если говорить о параметрах 2021 года, то картина следующая: доходы 2021 года – 84,3 млрд. рублей, к ожидаемой оценке снижение на 1 млрд. рублей, при этом по собственным доходам увеличение идет на 5 млрд. рублей, по безвозмездным поступлениям снижение на 6 млрд. рублей. Если говорить по оценке к первоначальному бюджету, общий прирост – 10,6 млрд., по безвозмездным поступлениям – 7,1. Дефицит планируется в объеме 950 млн. рублей. Если рассматривать в части динамики налоговых и неналоговых собственных доходов, то по собственным доходам ситуация такова. Ожидаемая оценка 2020 года – 39 млрд. 800 млн. рублей, параметры 2021 года к ожидаемой оценке 5 млрд.  рублей плюсом, к первоначальному бюджету – 3,5 млрд. рублей. 
По структуре налоговых и неналоговых доходов. Основная структура бюджетообразующих налогов у нас не поменялась в 2021 году. Основной составляющей является налог на доходы физических лиц, он составляет 17,5 млрд. рублей, или 39 % в общей структуре, налог на прибыль – 9,5 млрд. рублей (22 %), налог на имущество – 5,3 млрд. рублей (12 %), акцизы – 
7 млрд. рублей (15 %). 
По безвозмездным поступлениям. Если смотреть по структуре 2021 года, на уровне 2020 года остаются базовые дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 12,3 млрд. рублей. Субсидии из федерального бюджета к первоначальному бюджету прирастают на 5,8 млрд. рублей, к оценке – на 1,2 млрд. рублей. Несколько корректируются субвенции на иные межбюджетные трансферты, но только к оценке финансового года, так как в процессе исполнения бюджета мы получаем большой объем дополнительных финансовых ресурсов из федерального бюджета. 
Основные подходы к формированию расходов. В первую очередь, предусмотрены публичные нормативные обязательства из расчета на 12 месяцев с учетом индексации на социальные выплаты с 1 июля на 3,7 %, на жилищно-коммунальные услуги с 1 июля – на 3,34 %. В полном объеме предусмотрены расходы на обязательное медицинское страхование с учетом коэффициента удорожания 3,7; коммунальные услуги и котельно-печное топливо проиндексированы с 1 июля на 3,4 % и стипендии обучающихся в образовательных организациях с 1 сентября на 3,7 %. Заработная плата предусмотрена в объеме 11,5 месяцев в действующих условиях. 
Бюджет предусмотрен в рамках государственных программ, у нас всего реализуется 29 государственных программ, общая сумма расходов 85 млрд. рублей, 81 млрд. рублей – это программные мероприятия. 
Расходы краевого бюджета составляют в 2021 году 85 млрд. 236 млн. рублей, к первоначальному бюджету увеличение практически на 9 млрд. рублей, к оценке года – на 4 млрд. рублей снижение. Основные приоритетные направления 2021 года – это, конечно, финансовая помощь муниципальным образованиям – 21 млрд. рублей, национальные проекты – 13,3, ЦЭРы – 3,6, государственные программы – 8,4 млрд. рублей. У нас предусмотрено 11 национальных проектов, которые будут реализовываться на территории нашего края, итоговая сумма 2021 года – 13,3 млрд. рублей, это уровень оценки 2020 года. При этом хочется сказать, что появляется 3 новых проекта – международная кооперация, экспорт, комплексный план расширения магистральной инфраструктуры – аэропорт "Чара". С 2023 года у нас появляется новый нацпроект "Производительность труда и поддержка занятости". 
Расходы на социальную сферу предусмотрены в объеме 55,7 млрд. рублей, в общей структуре расходов 65,4 %, к первоначальному бюджету увеличение 6,6 млрд. рублей, к оценке – 2,5 млрд. рублей. Основной удельный вес приходится на образование – 38 %, соцзащита – 35 %, здравоохранение – 22 %, культура – 2 %, спорт – 2 %. Основные направления расходов – оплата труда, социальные выплаты населению, ОМС, инфраструктура социальная – это капремонт, приобретение, модернизация, содержание учреждений, лекарственное обеспечение, летняя оздоровительная кампания, наши обязательства в части обеспечения детей-сирот всеми необходимыми мероприятиями. 
На госпрограмму развития образования Забайкальского края предусмотрено 20 млрд. 377 млн. рублей. В основном это межбюджетные трансферты, мы оказываем финансовую помощь муниципальным образованиям, передаем наши полномочия в части заработной платы педагогического состава, это строительство и капитальный ремонт – 2 млрд. 600 млн. рублей, это классное руководство и горячее питание – это новое мероприятие, которое начало реализовываться с 1 сентября 2020 года, – 2 млрд. рублей, это обновление и модернизация – 680 млн. рублей, субсидии частным образовательным организациям – 100 млн. рублей, летняя оздоровительная кампания на уровне 2020 года. Если смотреть по структуре расходов в сфере образования, хочу заострить внимание, что к оценке 2020 года основное изменение касается либо изменения мероприятий по федеральному бюджету, либо окончания мероприятий. В целом у нас основное увеличение по системе образования: 2021 год – это классное руководство, горячее питание и модернизация пищеблоков; это переходящие объекты детских садов и школ; это оснащение и достройка данных объектов; это реализация мероприятий в рамках ЦЭР и строительство двух новых школ – Алек-Завод и Смоленка. Снижение наблюдается по мероприятиям на благоустройство зданий школ, мы направили почти 700 млн. рублей в 2020 году, а также ремонт спортивных залов. 
На государственную программу "Развитие здравоохранения" предусмотрено 12 млрд. 786 млн. рублей, в том числе ОМС неработающего населения – 7 млрд. 200 млн. рублей. Основное мероприятие – это новое мероприятие "Модернизация первичного звена здравоохранения" – 955 млн. рублей, это лекарственное обеспечение, выплаты донорам, земским докторам – 500 млн. рублей, это приобретение оборудования, модульных конструкций, приобретение служебного жилья для медицинских работников, санитарная авиация. Если смотреть по структуре расходов, у нас заканчиваются мероприятия в рамках национальных проектов в части фельдшерско-акушерских пунктов и оснащения передвижными медицинскими комплексами, соответственно эта сумма уменьшается, поэтому у нас сразу увеличиваются расходы по модернизации первичного звена, это наше новое мероприятие. И у нас в 2021 году не планируются те суммы, которые были оказаны здравоохранению в рамках исполнения 2020 года, 1 млрд. 900 – это профилактика и лечение ковида. 
На государственную программу "Развитие культуры в Забайкальском крае" предусмотрено 1 млрд. 591 млн. рублей. Основные мероприятия – это капитальный и текущий ремонт, модернизация домов культуры, укрепление материально-технической базы, строительство культурных учреждений, приобретение модульных конструкций и текущее содержание. Если смотреть по мероприятиям, в 2021 году не запланировано в связи с отсутствием мероприятий в федеральном бюджете мероприятий по закупке автоклубов, приобретение музыкальных инструментов и ряд других федеральных проектов. 
На государственную программу "Развитие физической культуры и спорта" предусмотрено 856 млн. рублей, основные мероприятия – это капитальные вложения. В 2021 году впервые начинают строиться 2 новых ФОКа, это поселок Карымская, поселок Чернышевск – 245 млн. рублей, это приобретение спортивных площадок, инвентаря и физкультурно-оздоровительные мероприятия, спортивные соревнования. Если смотреть к оценке 2020 года по изменению мероприятий, у нас уходят мероприятия в части строительства спортивных площадок, но при этом в рамках регионального проекта появляется мероприятие "Приобретение спортивных площадок". 
На государственную программу "Социальная поддержка граждан" предусмотрено 18 млрд. 172 млн. рублей, основные направления – это совершенствование поддержки семьи, имеющей детей – 10 млрд., меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, то есть те категории, которые получают социальные выплаты и пособия, – почти 6 млрд. рублей, наши учреждения – 2 млрд. рублей. В целом, если смотреть к уровню 2020 года, расходы на социальную поддержку увеличены на 49 %, сумма увеличения – свыше 4 млрд. рублей. Впервые у нас предусмотрены средства на разработку ПСД для строительства двух пансионатов в Чите и Краснокаменске, на мероприятия по долговременному уходу за гражданами пожилого возраста, инвалидов – 54 млн. рублей. По социальным выплатам населению объем средств достаточно значимый – 12 млрд. 859 млн. рублей. Основная составляющая – это социальная поддержка семей и детей – свыше 7 млрд. рублей, социальная поддержка отдельных категорий граждан – 3 млрд. рублей, пособия и выплаты отдельным категориям – 2 млрд. рублей. В сравнении с 2020 годом превышение свыше 4 млрд. рублей. На обеспечение и улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан у нас предусмотрена сумма, значимая и кратно увеличенная по сравнению с 2020 годом, – 1 млрд. 700 млн. рублей, такая сумма в нашем бюджете впервые. Основная сумма увеличения коснулась детей-сирот, сумма увеличилась с 320 млн. в 2020 году до 700 млн. в 2021 году. При этом я хочу сказать, помимо этого, мы еще оказываем поддержку муниципальным районам в части обеспечения жильем детей-сирот, которые имеют право по судебным решениям, 42 млн. рублей будет направлено муниципальным образованиям. 
По государственной программе "Развитие сельского хозяйства" предусмотрено 1 млрд. 704 млн. рублей. В разрезе мероприятий – это предупреждение и ликвидация болезней животных – почти 6 млн., поддержка подотраслей растениеводства – 450 млн., животноводства – 350 млн., поддержка малых форм хозяйствования – 200 млн., техническая и технологическая модернизация – 177 млн. рублей. Что изменилось к оценке 2020 года? У нас увеличились расходы по поддержке производства масленичных культур, увеличилась поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства, которые работают непосредственно в сельском хозяйстве. У нас впервые появилась новая поддержка овцеводства в объеме 36 млн. рублей. И у нас на федеральном уровне изменилось законодательство и исключена мера поддержки в виде грантов на поддержку начинающего фермера. 
По жилищно-коммунальному хозяйству предусмотрено 1,268 млрд. рублей. По сравнению с оценкой снижение идет на 570 млн. рублей, это субсидии на возмещение недополученных доходов организациям. Это обусловлено тем, что на момент формирования бюджета тарифная сессия не закончена, в настоящее время предприятия с РСТ отрабатывают вопросы об установлении тарифов и межтарифной разницы. Данная сумма будет достаточна на отопительный сезон, по факту установления тарифа сумма будет корректироваться. 
По транспортному обслуживанию населения у нас появилось новое мероприятие – нацпроект "Реконструкция аэропорта "Чара", это проект трех лет, в рамках 2021 года – 900 млн. рублей. На уровне у нас остается транспортное обслуживание населения – это пригородные железнодорожные перевозки, воздушный транспорт, водный транспорт. Уходят мероприятия по приобретению автобусов, которые мы осуществляли в рамках ЦЭРов, и проектирование троллейбусной линии, так как это мероприятие уже закончено. 
Объем дорожного фонда 2021 года спрогнозирован в объеме 8 млрд. 279 млн. рублей, из них краевой бюджет – 6 млрд. 903 млн. рублей, субсидия из федерального бюджета – 1 млрд. 376 млн. рублей. К ожидаемой оценке 2020 года увеличение на 300 млн. рублей, к оценке первоначального бюджета, – на 1 млрд. 800 млн. рублей. Основные мероприятия, которые у нас будут реализованы, – нацпроекты "Строительство дорог общего пользования", "Муниципальные дороги", которые будут реализованы в рамках ЦЭРов, это транспортная инфраструктура и видеофиксация. 
На государственную поддержку малого и среднего предпринимательства на 2021 год предусмотрено 194 млн. рублей, по сравнению с 2020 годом идет снижение. Это объясняется тем, что у нас 2 больших мероприятия в объеме 457 млн. рублей были направлены в бюджет 2020 года в процессе исполнения: 36 млн. рублей – поддержка предприятий в рамках ковидной профилактики, поддержка предприятий – 420 млн. рублей – это сумма грантов, которая была направлена на пополнение фондов в целях реализации муниципальных инвестиционных проектов. Это были разовые решения. 
По государственной программе "Формирование современной городской среды" предусмотрено 660 млн. рублей, тоже впервые такая большая сумма, что обусловлено тем, что у нас будет реализовано 2 проекта – это "Формирование современной городской среды", где будут задействованы практически все муниципальные образования на благоустройство общественных территорий, и проект по созданию комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях. В 2021 году 4 проекта будут в этом участвовать – это город Шилка, город Борзя, город Краснокаменск, город Сретенск, сумма – 370 млн. рублей. 
По капитальным расходам на 2021 год. В целом на строительство, приобретение объектов, на ремонт, модернизацию, на приобретение оборудования будет направлено 9 млрд. рублей, при этом мы будем строить 80 объектов, приобретать 70, ремонтировать и модернизировать 73, 264 объекта будут участвовать в обновлении материально-технической базы. Основные направления – это отрасли "Здравоохранение", "Образование", "Спорт" и "Культура". Появился новый объект в транспортной инфраструктуре, а также часть объектов ЖКХ – объекты питьевого водоснабжения. В целом на строительство будет направлено 3 млрд. 800 млн. рублей, из них часть – это переходящие объекты с 2020 года, это станции очистки воды, это школы в городе Чите, Могзоне, Баляге, детский сад в городе Чите, 13 яслей в 7 муниципальных образованиях, дом культуры в Каларском районе, спортзал для занятия боксом, спорткомплекс с залом для борьбы в поселке Агинское, Краснокаменский драматический театр. Новые объекты – 3 очистных сооружения, 2 новых школы – Алек-Завод и Смоленка, онкологический диспансер, будет строиться онкологический каньон, 2 новых ФОКа – Карымская и Чернышевск, 20 спортивных площадок в 16 муниципальных образованиях. Кроме этого, будет предусмотрена разработка проектно-сметной документации по 10 объектам питьевого водоснабжения, 2 защитным инженерным сооружениям, 2 пансионатам для граждан старшего поколения. 
Объем финансовой помощи муниципальным образованиям предусмотрен в объеме 12 млрд. 770 млн. рублей, из них в рамках нацпроектов, ЦЭРов  – 5 млрд. рублей, объем дотаций на выравнивание предусмотрен с увеличением на 240 млн. рублей, это 4 млрд. 732 млн. рублей. У нас не предусмотрены разовые решения, которые принимались в течение 2020 года на 2 млрд. 300 млн. рублей. В первую очередь, были предоставлены две дотации на компенсацию потерь бюджета в связи с коронавирусом и недополучением доходов муниципальных образований, был предоставлен ряд целевых субсидий, в частности, ликвидация несанкционированных свалок, погашение кредиторской задолженности, благоустройство зданий общеобразовательных учреждений. Кроме того, было предоставлено почти 700 млн. рублей в 2020 году на реализацию социальных проектов, которые были одобрены общественностью, рассмотрены населением. Если смотреть по направлениям, по общему объему бюджетных трансфертов, то основное направление – это заработная плата – 19 млрд. рублей, дороги, образовательные учреждения, льготное питание детей в школах, подготовка к зиме, формирование современной городской среды, комплексное развитие сельских территорий, благоустройство территорий, а также обеспечение жильем нуждающихся. 
Объем государственного долга Забайкальского края на 2021 год мы планируем в объеме 30,5 млрд. рублей, на 2020 год – 29,6 млрд. рублей. В целом параметры государственного долга соответствуют бюджетному законодательству и соглашениям, которые заключены с Минфином России. Расходы на обслуживание государственного долга составят 1 млрд. 250 млн. рублей. Спасибо за внимание.

_______________
Доклад "О результатах экспертизы проекта закона 
Забайкальского края "О бюджете Забайкальского края на 2021 год 
и плановый период 2022 и 2023 годов"
Доробалюк С.А. – председатель Контрольно-счетной 
палаты Забайкальского края

Добрый день, уважаемые коллеги! 
Прогноз основных макроэкономических показателей региональной экономики на трехлетний период предполагает умеренные темпы роста, но, учитывая существующие риски и сдерживающие факторы, ожидаемый восстановительный рост экономики в ближайшей перспективе является несколько излишне оптимистичной и довольно амбициозной задачей. И давать в сегодняшней ситуации какие-либо точные прогнозы пока очень сложно. 
В целом прогноз поступления доходов мы оцениваем как реальный к исполнению, но при этом палатой отмечаются риски неисполнения в 2021 году поступлений по НДФЛ и налогу на имущество, которые оцениваются примерно в 1 млрд. рублей. Имеющиеся риски неисполнения связаны, прежде всего, с наличием значительных сумм излишне уплаченных налогов (так, по налогу на прибыль сумма переплаты по состоянию на 1 ноября текущего года составляет 1 млрд. 400), а также с тем фактом, что значительное количество налогоплательщиков зарегистрировано вне территории края. Кроме того, на поступления доходов может повлиять усугубление макроэкономической нестабильности из-за коронавирусной инфекции. Я бы хотела немного дать информацию по налоговым льготам, которые предоставил Забайкальский край по региональным инвестиционным проектам. Налоговые льготы оцениваются за 2019 год 3 млрд. 600, оценка 2020 года – 3 млрд. 900, оценка 2021 года – 3 млрд. 700. В основном налоговые льготы приходятся на налог на прибыль организаций. 
[bookmark: _GoBack]Предлагаемые к утверждению расходы ниже ожидаемого исполнения 2020 года, но при этом некой подушкой безопасности в проекте бюджета служит объем зарезервированных бюджетных ассигнований на все 3 года, что немаловажно в условиях недостаточной определенности с межбюджетными трансфертами из федерального бюджета. Несмотря на то, что проект бюджета предусматривает расходы в сумме 85 млрд. рублей, это практически 94,4 % от сводной бюджетной росписи 2020 года, и является в целом положительным моментом, так как в ходе исполнения бюджета бюджетные ассигнования у нас, как правило, увеличиваются и мы ожидаем продолжения данной тенденции. Я приведу пример о текущего года. Если в первоначальном бюджете расходы были 76 млрд., то по состоянию на 1 декабря объем расходов практически 90 млрд., то есть увеличение на 118 %. Эта положительная практика нас радует. Тем не менее, мы вынуждены отметить, что далеко не все расходные обязательства 2021 года будут обеспечены бюджетным финансированием в полной мере от потребности, в том числе и приоритетные направления расходов. По госпрограммам несколько слов. Госпрограммы являются документами стратегического планирования и, в основном, реализуются сроком более 10 лет. Основная часть программ была утверждена в 2014 году, то есть работают они в долгосрочной перспективе. При этом бюджет края принимается в отрыве от реальных результатов их реализации, достигнутые и ожидаемые значения показателей мероприятий не выступают в качестве аргументов для пояснения тех или иных расходов бюджета без учета эффективности реализации государственных программ за предыдущие годы. 
Недостатком работы с проектом бюджета края мы считаем отсутствие в пакете документов отдельной информации о бюджетных средствах на реализацию национальных проектов и ЦЭРов. Данная информация представляется авторами законопроекта дополнительно. При этом в представленных документах не раскрывается информация о показателях, которые будут достигнуты при осуществлении расходов бюджета на указанные цели, нет сведений о взаимоувязке мероприятий между собой и по годам их реализации. Объемы финансирования региональных проектов и ЦЭРов просто "вшиты" в госпрограммы в виде основных мероприятий и целевых статей, и для широкой общественности сведения об их реализации остаются фактически закрытой информацией. 
Контрольно-счетная палата отмечает основные проблемы планирования бюджетных расходов. Традиционно расходы по разделу "Национальная экономика" имеют важное значение для развития экономики региона, самый большой удельный вес здесь занимают расходы дорожного фонда – 59 %. По нашему мнению, несмотря на увеличение средств дорожного фонда в последние годы, планируемая сумма расходов недостаточна для выполнения основных задач в данной сфере. Расходы дорожного фонда 2021 года планируются на уровне 97,3 % от оценки 2020 года. В Перечень строек включено только 10 объектов автомобильных дорог. На указанные объекты капитального строительства планируется использовать 513 млн. рублей или 6 % от всех планируемых расходов дорожного фонда. Таким образом, львиная доля расходов уходит только на ремонт автомобильных дорог и на другие расходы, а новые объекты в виде автомобильных дорог не создаются, бюджетные инвестиции в объекты капитального ремонта абсолютно незначительны. Но при этом имеется разработанная проектно-сметная документация на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт 47 объектов, то есть проделана определенная и очень значительная работа. На содержание и ремонт автомобильных дорог также средств недостаточно. Общая потребность в финансировании дорожной деятельности составляет более 17 млрд. рублей, в том числе на содержание – 7 млрд. Недостаток средств не позволит достичь запланированных показателей результативности. Для справки: по состоянию на 1 января 2020 года региональных дорог в нормативном состоянии на территории края только 27,9 %. Но мы ожидаем, что до конца года показатель будет на уровне 30 %. 
Расходы на государственную поддержку предпринимательства. Вера Александровна очень подробно рассказала, почему идет данное снижение, и мы считаем, что в процессе исполнения бюджета данная ситуация должна быть скорректирована. Почему? Оборот МСП на душу населения в Забайкальском крае ниже российского показателя в 4 раза, в сравнении с показателем по Дальневосточному федеральному округу – в 3 раза. То есть, конечно, нам на эти расходы нужно обратить особое внимание. 
По подготовке к отопительному сезону. На реализацию мероприятий к отопительному периоду предусмотрено 188 млн. рублей, от потребности составляет 27 %, потребность – 700 млн. На протяжении ряда лет субсидии из краевого бюджета предоставляются бюджетам несколькими траншами в течение года. При этом изменения в объем бюджетных ассигнований в пределах практически 50 % от суммы необходимых средств вносятся в 3–4 кварталах текущего года. Отопительный сезон начинается 15 сентября, следовательно, основной объем бюджетных ассигнований должен быть освоен муниципальными образованиями до начала отопительного сезона. Мы неоднократно отмечали, и это результат наших контрольных мероприятий, что существующая система предоставления бюджетных ассигнований приводит к невозможности проведения необходимых мероприятий. Кроме того, позднее поступление средств затрудняет организацию конкурсных процедур, но в ряде случаев муниципальные образования начинают проводить в режиме ЧС, производится закупка материалов и оборудования, которое не используется, находится на складах, то есть не способствует достижению результата использования данных средств. 
По выпадающим доходам. Это то, что мы называем, на возмещение недополученных доходов и выплаты субсидии на финансовое обеспечение затрат ресурсоснабжающим организациям. На сегодняшний день проектом бюджета предусмотрено 774 млн., это практически 26 % от той потребности, которую рассчитало Министерство ЖКХ, а потребность – 3 млрд. рублей. При этом на 2021 год пока сумма РСТ пока не уточнена, будет известна только по окончании тарифной сессии, не ранее 20 декабря. Поэтому сегодня мы можем говорить, что эта сумма только предварительная. Я хотела бы отметить, что у нас объем субсидий на возмещение выпадающих доходов увеличивается: в 2018 году эта сумма была 1 млрд. 200, в 2019 году – 2 млрд. 200, в 2020 году – 3 млрд., в 2021 году – пока предварительно 3 млрд. рублей.
 По расходам социальной сферы. Не буду останавливаться по заработной плате. Я полностью подтверждаю высказывания, и все расчеты нами были проверены. Я бы хотела остановиться на территориальной программе го-сударственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. На 2021 год она составляет 3 млрд. 900 – это потребность, в бюджете предусмотрели 2 млрд. 100, то есть дефицит 1 млрд. 800, что будет иметь в дальнейшем негативные последствия. Я думаю, в процессе исполнения бюджета следует вернуться к данной проблеме. 
Что касается расходных обязательств в части выплаты заработной платы с применением повышенного районного коэффициента медицинским учреждениям, которые работают в системе ОМС. Палата считает, что эту "системную" проблему просроченной кредиторской задолженности надо решать, если мы будем предусматривать в проекте бюджета бюджетные ассигнования на выплату повышенного районного коэффициента работникам медицинских учреждений, работающих в системе ОМС. На это правовая основа Правительства Забайкальского края имеется. 
Несколько слов скажу об исполнении публичных нормативных правовых обязательств. Мы подтверждаем все соответствующие потребности, и потребности всем бюджетам закрыты на 100 %, но при этом индексация ряда социальных выплат предлагается с 1 июля в размере 3,7 %. Мы не поддерживаем данный подход к индексации социальных выплат в части и размера, и срока индексации. То есть мы считаем, что если мы индексируем инфляцию, она должна быть хотя бы с 1 января 2021 года, но не с середины года. 
По бюджетным инвестициям скажу только одно, что недостатком представленного законопроекта является отсутствие пообъектного распределения субсидий бюджетам муниципальных образований на осуществление и раскрытие информации капитальных вложений за счет межбюджетных трансфертов. Это не позволяет, прежде всего, общественности сформировать мнение достаточности и избыточности бюджетных ассигнований на указанные цели. Это затрудняет расширение практики участия населения в управлении государственными финансами, и это противоречит требованиям Бюджетного кодекса. Информацию получили только сегодня, и то ее получили только депутаты. 
По межбюджетному регулированию я также поддерживаю все слова министра финансов в части того, что все межбюджетные регулирования с нашими муниципальными образованиями в целом корректируются с учетом изменения 131-го Федерального закона, Бюджетного кодекса и с учетом тех новелл, которые внесли авторы законопроекта законом о межбюджетных отношениях. Да, мы там видим новый статус муниципальных образований – муниципальные округа. Мы подтверждаем, что действительно стимулирование муниципальных округов предусматривается данным законопроектом, и еще бы я отметила, что этот норматив, который мы пересмотрели, 20 % отдаем муниципалитетам, он действительно перекрывает весь тот минус, который складывается у каждого муниципального образования с учетом отмены налога. То есть ни одно муниципальное образование не страдает. Это все подтверждено расчетами. 
Несколько слов о сбалансированности бюджета края. В условиях недостаточности доходов, расчетных объемов дотаций на выравнивание, а также необходимости соблюдения ограничений по привлечению кредитных ресурсов у нас остро стоит проблема несбалансированности бюджета. Об этом можно говорить очень смело, об этом надо говорить везде. Бюджет Забайкальского края 2021 года состоит из первоочередных и социально-значимых расходов на 92 %. Если этот показатель рассматривать по России, то это значение составляет 75 %, у нас – 92 %. При этом расходы бюджета края запланированы у нас 85 млрд. рублей, и это составляет 88 % от потребности. По нашему мнению, на указанную ситуацию оказывает большое влияние значительное число факторов, это, прежде всего, выполнение президентских указов, высокая доля софинансирования по ряду расходов, географические и погодные условия, существующая система тарифообразования, отсутствие газификации, непривлекательность для инвесторов и другие. Бюджет края без учета федеральных средств, направляемых на бюджетные инвестиции, является, по сути, бюджетом выживания. Данная ситуация сохраняется уже на протяжении многих лет, что приводит, прежде всего, к оттоку населения, отрицательно сказывается на экономике и приводит к снижению доходной базы, следовательно, и к снижению финансовой помощи из федерального бюджета. С 2005 года (в реальных ценах) федеральные дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сократились на 7 %. 
Уважаемые депутаты, в заключении будут даны предложения Законодательному Собранию, будут даны предложения Правительству. Я думаю, что на наши предложения обратят внимание. Спасибо большое.
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