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Введение 

 Охрана семьи, материнства и детства провозглашены приоритетом госу-

дарственной политики Российской Федерации. Об этом свидетельствует и объяв-

ленное Президентом Российской Федерации В.В. Путиным с 2018 года «Десяти-

летие детства», утвержденный Правительством Российской Федерации План ос-

новных мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках «Десятилетия детства». 

 В соответствии с Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» государство 

признает детство важным этапом жизни человека и исходит из принципов 

приоритетности подготовки детей к полноценной жизни в обществе, развития у 

них общественно значимой и творческой активности, воспитания в них 

высоких нравственных качеств, патриотизма и гражданственности. 

В Российской Федерации сформирована правовая основа защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних. А именно, определены цели 

государственной политики, базовые направления и организационные основы 

обеспечения прав ребенка, конкретизированы полномочия органов 

государственной власти различного уровня в этой сфере. Ребенку от рождения 

принадлежат и гарантируются государством права и свободы человека и 

гражданина в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 

общепризнанными принципами и нормами международного права, 

международными договорами Российской Федерации, Семейным кодексом 

Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами 

Российской Федерации. 

Сегодня руководство Забайкальского края стремится делать всё для 

соблюдения принципа наилучшего обеспечения интересов несовершеннолетних 

граждан. Реализуются государственные программы, направленные на 

улучшение качества жизни семей и детей, обеспечение благополучного и 

защищенного детства. Важным ориентиром в регионе в сфере защиты прав 

детей является Стратегия социально-экономического развития Забайкальского 

края на период до 2030 года, утвержденная  Правительством 26  декабря 2013 

года, с изменениями в 2019 году, а также Региональный план основных 

мероприятий до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства в 

Забайкальском крае. 
В результате принимаемых мер в последние годы наметились 

положительные тенденции повышения качества медицинской помощи детям, 

доступности образования, уменьшения числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, увеличения количества многодетных семей и 

снижения количества детей и семей, оказавшихся в социально опасном 

положении. 
Вместе с тем, проблемы, связанные с созданием, комфортной и 

доброжелательной для жизни детей среды, сохраняют остроту и далеки от 

окончательного решения. В целях формирования единого подхода органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, институтов 
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гражданского общества и граждан к определению принципов, целей, задач, 

приоритетных направлений и мер по реализации политики Забайкальского края    

в отношении улучшения положения детей, обусловлена необходимость 

принятия дальнейших стратегических управленческих решений. 
В соответствии с Законом Забайкальского края от 31 октября 2013 года  № 

876-ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае» в 

существующей системе защиты прав детей Уполномоченный по правам 

ребенка дополняет формы защиты прав и законных интересов детей, не 

подменяя при этом государственные структуры. Тесно взаимодействует с 

органами законодательной, исполнительной власти, с правоохранительными 

органами, общественными объединениями, органами местного самоуправления, 

средствами массовой информации, решая совместно с ними возникающие 

проблемы. 
Главной задачей Уполномоченного является оперативное включение в 

решение проблемы ребёнка в случае, когда иные способы защиты его прав не 

принесли положительного результата, или требуется незамедлительное 

вмешательство по принятию мер на восстановление нарушенных прав ребёнка. 
В Докладе отражены вопросы соблюдения фундаментальных и иных прав 

и свобод ребенка в Забайкальском крае, реализации законных интересов детей в 

основных сферах их жизнедеятельности, ставшие объектом внимания 

Уполномоченного в 2019 году, а также приведены статистические показатели, 

характеризующие динамику изменения положения детей в регионе. Проблемы в 

сфере детства требуют совместного решения всеми уровнями власти в 

консолидации с гражданским обществом и принятия неотложных мер для 

улучшения положения детей и их защиты, что и является важной составляющей 

деятельности Уполномоченного. 
Учитывая значимость вопросов защиты и восстановления прав и интересов 

ребенка, Уполномоченный стремится акцентировать внимание на наиболее 

сложных и болезненных проблемах, носящих, как правило, системный 

характер, затрагивающих интересы многих детей, требующих совместных 

усилий различных уровней власти. Особое внимание в докладе уделено 

вопросам межведомственного взаимодействия, развития сотрудничества с 

общественными некоммерческими объединениями и иными институтами 

гражданского общества с учетом сложившейся ситуации в регионе в области 

детства. 

Основной целью Доклада является информирование руководителей 

государственных и муниципальных органов власти, всех заинтересованных 

лиц, общественности о ситуации с соблюдением прав и законных интересов 

детей в Забайкальском крае. Настоящий Доклад по обобщению и анализу 

деятельности Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае 

отражает основные направления и результаты деятельности Уполномоченного 

по правам ребенка в Забайкальском крае   за  отчетный   период, и подготовлен 

во исполнение части 2 статьи 14 Федерального закона от 27 декабря 2018 г. 

№  501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» 
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и части 1 статьи 14  Закона Забайкальского края от 31 октября 2013 г. № 876-

ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае». 
Источниками сведений для подготовки Доклада являются: 

– результаты рассмотрения заявлений и обращений граждан, касающиеся 

вопросов нарушения прав, свобод и законных интересов ребенка, и жалобы на 

решения или действия (бездействие) государственных органов края, органов 

местного самоуправления и их должностных лиц, нарушающих права, свободы 

и законные интересы ребенка; 

–   результаты проверок и иных мероприятий, проводимых 

Уполномоченным  самостоятельно или совместно с уполномоченными 

федеральными и государственными органами и должностными лицами по 

вопросам, касающимся нарушения прав и законных интересов детей; 

–   результаты мониторинга детских учреждений, проведенных с участием 

Уполномоченного и специалистов его аппарата;  

– результаты сбора, изучения и анализа официальных статистических 

данных, информации, содержащейся в материалах, получаемых от 

территориальных федеральных государственных органов, государственных 

органов власти Забайкальского края, органов местного самоуправления и 

должностных лиц по вопросам обеспечения и защиты прав, свобод и законных 

интересов ребенка,  сведений, полученных Уполномоченным в ходе участия в 

совещаниях, конференциях и других мероприятиях, на которых обсуждались 

вопросы защиты прав и законных интересов детей в Забайкальском крае;  

– результаты осуществления мониторинга и анализа реализации 

социальных государственных и общественных проектов, направленных на 

поддержку семьи, детства, отцовства и материнства, по реализации в 2019 году 

Плана мероприятий по проведению в Забайкальском крае Десятилетия детства 

(2018 – 2027 годы) на 2018-2020 годы, утвержденного распоряжением 

Правительства Забайкальского края от 24 июля 2018 года № 320-р. 

В соответствии с частью 1 статьи 14 Закона Забайкальского края от 31 

октября 2013 года № 876-ЗЗК «Об Уполномоченном по правам ребенка в 

Забайкальском крае», настоящий Доклад направляется Губернатору 

Забайкальского края, в Законодательное Собрание Забайкальского края, 

прокурору Забайкальского края, председателю Забайкальского краевого суда, 

Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по правам ребенка.  

Доклад о деятельности Уполномоченного подлежит обязательному 

размещению на официальном сайте Уполномоченного в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет». Информация    в    Докладе    

представлена    на    основании    сведений, имеющихся в Аппарате 

Уполномоченного, по состоянию на 31 декабря 2019 года. 

I. Деятельность Уполномоченного по правам ребенка 

В соответствии с законом Забайкальского края №  876-ЗЗК от 31 октября 

2013 года деятельность Уполномоченного направлена на обеспечение 

гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов ребенка 
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в Забайкальском крае, признания и соблюдения этих прав, свобод и законных 

интересов органами государственной власти Забайкальского края и 

государственными органами Забайкальского края, органами местного 

самоуправления и должностными лицами. Деятельность Уполномоченного 

дополняет существующие средства защиты прав, свобод и законных 

интересов ребенка, не отменяет и не влечет пересмотра компетенции 

государственных органов, обеспечивающих защиту и восстановление 

нарушенных прав, свобод и законных интересов ребенка.  Уполномоченный 

защищает права, свободы и законные интересы ребенка, определенные в 

Конвенции Организации Объединенных Наций о правах ребенка, во Всеобщей 

декларации прав человека, в Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод, Конституции Российской Федерации, Семейном кодексе Российской 

Федерации, Федеральном законе от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», иные права, 

установленные Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О 

дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей», другими нормативными правовыми 

актами Российской Федерации и Забайкальского края, в случае их нарушения. 

Основными задачами деятельности Уполномоченного являются: 

        1. Организация эффективного взаимодействия Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка и Уполномоченного по 

правам ребенка в Забайкальском крае в интересах детей и семей с детьми. 

        2. Организация на межведомственной основе системы защиты прав и 

законных интересов детей,  обеспечение гарантий государственной защиты 

прав, свобод и законных интересов ребенка,  содействие беспрепятственной 

реализации и восстановлению нарушенных прав, свобод и законных интересов 

ребенка. 

        3. Организация оказания консультативной, юридической и иной помощи 

детям и семьям с детьми (в том числе многодетным), попавшим в трудную 

жизненную ситуацию, по вопросам защиты прав и законных интересов детей. 

        4. Организация и проведение выездных приемов граждан по вопросам 

защиты прав и законных интересов детей. 

       5.  Предупреждение семейного неблагополучия и социального сиротства, 

защита семьи, традиционных семейных и духовно-нравственных ценностей,  

раннее  выявление семей с детьми, находящихся в социально опасном 

состоянии и комплексной профилактической работы с ними.  

6. Осуществление мониторинга и контроля за организацией работы 

центров для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, за 

соблюдением прав и законных интересов детей в деятельности организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, включая: 

 создание в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, условий воспитания, наиболее приближенных к 

семейному воспитанию детей;  
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 состояние здоровья воспитанников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей;  

 эффективность использования средств, выделенных из федерального 

бюджета на выравнивание уровня жизни детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, проживающих в дотационных субъектах РФ;  

 реализация права воспитанников организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, на профориентацию и получение 

среднего профессионального образования в период пребывания в указанной 

организации или после ее окончания. 

        7. Развитие системы постинтернатного сопровождения и социализации 

лиц из числа детей-сирот и детей,    оставшихся  без  попечения  родителей. 

        8. Обеспечение социальных и жилищных прав   выпускников организаций  

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

        9. Повышение и реализация государственных гарантий обеспечения прав 

детей на доступное и качественное образования.  

10. Защита детей и подростков от вовлечения в криминальную 

деятельность, защита несовершеннолетних от преступных посягательств. 

11. Обеспечение сохранности жизни и здоровья детей.   

12. Содействие в рамках межведомственной системы обеспечения 

государственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей 

(формирование межведомственных рабочих, экспертных групп по 

организации отдыха и оздоровления детей; формирование системы 

общественного контроля в сфере организации отдыха и оздоровления детей; 

развитие системы поддержки некоммерческих социально ориентированных 

организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей; осуществление контроля за организациями 

отдыха и оздоровления детей в рамках летней оздоровительной кампании). 

 13. Проведение совместно с сотрудниками аппарата управления ГИБДД, 

представителями ОТН и РАС ГИБДД УМВД России по г. Чите проверок по 

осмотру транспортных средств, привлекаемых к перевозке детей на предмет 

их технического соответствия. 

 14. Проведение мониторинга обеспечения доступности и качества питания 

в дошкольных образовательных учреждениях, общеобразовательных 

учреждениях и средних профессиональных учреждениях Забайкальского края. 

 15.Проведению всестороннего анализа практики изъятия 

несовершеннолетних из семьи с точки зрения избыточно применяемых мер 

или неправомерного вмешательства в семью. 

 16. Совершенствование законодательства и практики взыскания 

алиментов на содержание детей. 

17. Обеспечение эффективной защиты детей от информации, способной 

причинить вред их здоровью и  развитию. 

18. Охрана права детей на образование и воспитание.  

19. Защита прав детей при раздельном проживании родителей. 
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20. Антитеррористическая и антикриминальная безопасность 

несовершеннолетних. 

21. Соблюдения прав детей в процессе реформирования (оптимизации) 

образовательных организаций Забайкальского края.     

22. Проведение в образовательных и иных детских учреждениях совместных  

мероприятий с несовершеннолетними и родителями (родительские собрания, 

классные часы, тренинги, социальных игр, круглые столы и др.), направленных 

на профилактическую,  информационно-просветительскую и коррекционную 

работу по усвоению правил поведения детей в экстремальных ситуациях. 

 23.  Разъяснение и пропаганда прав, свобод и законных интересов ребенка 

среди детей и их законных представителей, информирование общественности о 

состоянии обеспечения и защиты прав, свобод и законных интересов ребенка. 

 24. Содействие деятельности государственных органов, общественных 

объединений и некоммерческих организаций в области обеспечения и защиты 

прав, свобод и законных интересов ребенка.  

  25. Контроль за соблюдением прав и законных интересов детей в 

деятельности органов опеки и попечительства, уполномоченных 

государственных органов исполнительной власти, направленной на: 

 защиту прав детей, принятых на воспитание в замещающие семьи;  

 предупреждение первичных и повторных отказов от детей со стороны 

усыновителей и иных замещающих родителей;  

 предупреждение и пресечение нарушений прав детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в приемные 

(иные замещающие) семьи.  

 снижение случаев возврата детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, из замещающих семей, в том числе в течение первого года 

устройства ребенка в такую семью;  

  снижение случаев жестокого обращения с детьми, совершения 

преступлений против их жизни, здоровья, половой неприкосновенности, чести и 

достоинства в замещающих семьях (от общего количества детей, устроенных за 

истекший год на семейные формы воспитания); 

 сокращение числа случаев «вторичного сиротства» в результате отказов 

от детей или изъятия детей у родителей из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; 

 организацией системы специальной подготовки и профессионального 

сопровождения приемных и иных замещающих родителей. 

Условно деятельность Уполномоченного можно разделить на четыре 

основных направления: 

1. Консультативная  – оказание юридической помощи или иной помощи 

гражданам и организациям по вопросам, связанным с защитой прав 

несовершеннолетних. 

2. Контрольная – проведение проверок по сообщениям о фактах 

нарушения прав ребенка самостоятельно или совместно с компетентными 

государственными органами, должностными лицами. 
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3. Экспертно-аналитическая – сбор и анализ информации о защите прав 

ребенка в Забайкальском крае, разработка предложений по 

совершенствованию механизмов защиты прав ребенка, участие в 

государственных программах и мероприятиях, направленных на обеспечение 

прав и законных интересов ребенка. 

4. Просветительская – информирование населения по вопросам прав 

ребенка, пропаганда прав ребенка и методов их защиты среди детей и 

взрослых, а также издание методических материалов по вопросам соблюдения 

прав ребенка. 

1.1. Анализ обращений к Уполномоченному по правам ребенка 

 Основным направлением деятельности Уполномоченного является работа 

с обращениями и жалобами граждан. На постоянной основе, ежедневно, 

осуществляется личный приём граждан, а так же приём обращений, заявлений, 

жалоб граждан посредствам электронной почты, почтовой связи, по телефону. 

Разъясняются требования законодательства Российской Федерации и 

Забайкальского края по защите прав, свобод и законных интересов 

несовершеннолетних детей. Численность детского населения в Забайкальском 

крае от 0 до 17 лет составляет – 268 494 человек. В Забайкальском крае за 

последние два года наблюдается равное количество обращений, касающихся 

защиты прав и интересов детей. Статистические данные приведены в таблицах 

1, 2. 
Таблица 1. 

Статистические данные 
Календарный год 

      2017  2018 2019 

Количество  обращений       1025 1022 1028 

Из них -  на личном приеме граждан 656 765 775 

Обращения по электронной почте 136 116 130 

Письменные заявления, обращения и жалобы 233 141 123 

 Из них: по основным видам права    

1. Семейные правоотношения 238 110 200 

2. Охрана жизни и здоровья 116 57 141 

3. Отдых и оздоровление 30 32 60 

4. Образование 251 312 187 

5. Вопросы имущественного характера 139 226 184 

6. Миграционные вопросы 5 2 3 

7. Вопросы труда и занятости 15 11 12 

8. Социальное обеспечение 127 150 87 

9. Защита детей от информации, 

причиняющая вред здоровью 

0 0 1 

10. Вопросы связанные с правонарушениями 

и их профилактикой, пенитенциарной 

системой 

73 82 92 

11. Другие 31 40 61 

 

В период с 1 января по 31 декабря 2019 года в адрес Уполномоченного 

поступило 1028 индивидуальных и коллективных обращений, в том числе,    
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полученных на личном приеме граждан и телефону, по электронной почте, 

поступивших на сайт Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка, а также письменных обращений и заявлений. 

География поступивших обращений сохраняет тенденцию прошлых лет, 

обращения поступили практически из всех муниципальных районов края. Более 

половины обращений поступило из г. Читы. 
                                                          Таблица 2.                                                                                 

Районы Забайкальского края Личный   прием Заявления           

жалобы 

Эл. почта 

Агинский район 8 - - 

Акшинский район                       4 - 2 

Алсксандрово-Заводский район 4 - - 

Балейский район 18 - 5 

Борзинский район 12 3 4 

Газимуро-Заводский район 2 - 1 

Дульдургинский район 7 - 2 

Забайкальский район 13 1 2 

Каларский район 3 - - 

Калганский район 4 5 1 

Карымский район 14 2 2 

Краснокаменский район 20 1 5 

Красночикойский район 30 - - 

Кыринский район 12 - 2 

Могойтуйский район 22 2 3 

Могочинский район 22 - 2 

Нерчинский район 11 - 1 

Нерчинско-Заводский район 4 - 1 

Оловяннинский район 22 1 4 

Ононский район 12 - - 

Петровск-Забайкальский 

район 
18 3 4 

Приаргунский район 22 1 2 

Сретенский район 34 1 3 

Тунгиро-Олекминский район 12 2 - 

Тунгокоченский район 13 - 1 

Улетовский район 14 2 1 

Хилокский район 13 3 - 

Чернышевский район 14 1 - 

Читинский район 30 10 14 

Шелопугинский район 4 - - 

Шилкинский район 10 2 4 

г. Чита 347 77 51 
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          Значительная часть обращений граждан о нарушении прав ребенка 

поступила в ходе проведения личных приемов - 775. В большинстве случаев к 

Уполномоченному поступают обращения от родителей, законных представителей 

несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. Также значительное количество обращений от третьих лиц 

(родственники, соседи, общественные организации), что свидетельствует о 

растущем неравнодушии людей к нарушениям прав детей, свидетелями которых 

они становятся. 

         Характер поступающих обращений, заявлений и жалоб к 

Уполномоченному и в его аппарат  многообразна: по жилищным вопросам (в 

т.ч. детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа), 

защита прав семьи и детства, защита права на образование, в том числе и на 

дошкольное образование, споры между родителями о месте проживания 

несовершеннолетних детей с одним из родителей, качество медицинской 

помощи, льготы многодетным семьям, назначение и снятие инвалидности 

детям, выселение семей с несовершеннолетними детьми по решению суда за 

неуплату своевременной ипотеки без предоставления жилья, наложение 

взыскания на детские пособия и неисполнение решений судов по алиментным 

обязательствам, обеспечение санаторно-курортным лечением и предоставления 

средств реабилитации для несовершеннолетних и т.д. (Таблица 3). 
Таблица 3.  

Характер обращений 2018 г. 2019 г. Рост/снижение 

 % 

По вопросам жилищного и имущественного 

характера: дети-сироты, лица из их числа, ветхое 

жилье, в аварийном состоянии, выселение из 

жилья семей с несовершеннолетними детьми. 

226 184  -  18,58 

Вопросы образования, воспитания, 

предоставления места в МБДОУ, отдыха и 

оздоровления 

312 247 - 20,83 

Вопросы оформления и назначения опеки и 

попечительства, приемной семьи, усыновления, 

определение места жительства детей с одним из 

родителей. 

110 200 + 81,82 

Вопросы социального обеспечения детей, меры 

социальной поддержки многодетных семей, 

выплата алиментов, снятие алиментов со счетов 

родителей службой судебных приставов, 

занятости детей. 

150 99 - 34,0 

Вопросы здравоохранения: оказания 

медицинской помощи в поликлиниках, детских 

больницах, оказание высокотехнологичной 

помощи детям  

57 141 + 147,4 

По вопросам взаимодействия с 

правоохранительными органами и силовыми 
167 153 - 8,38  

Из субъектов РФ 0 5 13 
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структурами, профилактической работой среди 

несовершеннолетних и др.   

         Ежегодно растет количество обращений по вопросам общения детей с 

отдельно проживающими родителями или другими родственниками. Часть 

обращений поступают от родственников, знакомых, друзей граждан, которые 

ведут асоциальный образ жизни, подвергают жизнь и здоровье детей опасности.         

По таким обращениям Уполномоченный оперативно сообщает о таких семьях в 

правоохранительные органы и органы системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. 

         Во многих случаях при обращениях требовалось непосредственное 

вмешательство Уполномоченного для восстановления нарушенных прав семей 

с детьми, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов.    

        В апреле 2019 года в аппарат Уполномоченного обратилась гражданка К. 

за консультацией о месте дальнейшего проживанию её внука. Внук проживает 

с бабушкой несколько лет, отец ребенка лишён родительских прав, проживает 

отдельно. Мать также проживает отдельно, материально не поддерживает  

и воспитанием сына не занимается, родительских прав не лишена, но хочет 

забрать сына у бабушки. По данному факту Уполномоченным были даны 

консультации по разрешения конфликта в семье, вопрос не решался, и было 

рекомендовано подать исковое заявление в суд. В ходе проведения 

примирительных мероприятий со стороны Уполномоченного и разъяснений о 

последствиях в будущем для несовершеннолетнего, в суде граждане 

примирились. 

       В течение 2019 года в адрес Уполномоченного и другие инстанции 

Забайкальского края, депутатам Государственной Думы от Забайкальского 

края обращался гр. В. с просьбой изъятия четырёх детей у матери. Объясняя 

тем, что мать не работает, воспитанием не занимается, дети голодные. При 

проведении многочисленных проверок семьи, в том числе Уполномоченным по 

правам ребенка в Забайкальском крае,  установили, что супруги развелись на 

почве личных неприязненных отношений, когда отец совершил насильственные 

действия сексуального характера в отношении старшей дочери. 

   В ходе неоднократных посещений, которые проводились по заявлениям гр. 

В. и его родственников, было установлено, что несовершеннолетние не 

являются оставшимися без попечения родителей, проживают с матерью. 

Родители матери оказывают помощь в содержании и воспитании детей. 

Дети устроены в школу и детский сад, а сам отец устранился от выполнения 

родительских обязанностей, родственных отношений с детьми не 

поддерживает, материальной помощи не оказывает, имеется задолженность 

по оплате алиментов в размере 313 803 рубля. В суде г. Читы рассмотрено 

уголовное дело в отношении отца детей гр. «В», который обвиняется в 

совершении преступления, предусмотренного п. «б», ч. 4, ст. 132 УК РФ.   

Приговором  суда гр. В. приговорен к 15 годам лишения свободы.  
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        Одним из вопросов, по которым обращаются к Уполномоченному 

родители детей-инвалидов, является компенсация за самостоятельно 

приобретенные технические средства реабилитации детям-инвалидам. Эти 

вопросы Уполномоченный отрабатывает совместно с региональным 

отделением Фонда социального страхования  РФ.  

          К Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском крае обратилась  

гр. П. с вопросом нарушения прав её ребенка-инвалида на обеспечение 

средствами реабилитации или выплаты компенсации за самостоятельно 

приобретенные технические средства реабилитации. Данное обращение было 

направлено по ведомственной принадлежности в ГУ Забайкальское 

региональное отделение Фонда социальною страхования РФ.    Из информации, 

предоставленной ГУ Забайкальское региональное отделение Фонда социальною 

страхования РФ, следует, что в соответствии с п.6 Приказа Министерства 

здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31 января 

2011 г. № 57н «Об утверждении порядка выплаты компенсаций за 

самостоятельно приобретенное инвалидом техническое средство 

реабилитации и (или) оказанную услугу, включая порядок определения ее 

размера и порядок информирования граждан о размере указанной 

компенсации», выплата инвалиду компенсации осуществляется 

уполномоченным органом в месячный срок с даты принятия 

соответствующего решения. Решение о выплате компенсации принимается 

уполномоченным органом в течение 30 дней со дня принятия уполномоченным 

органом заявления о выплате компенсации.  Выплата компенсации за 

самостоятельно приобретенные инвалидами технические средства 

реабилитации осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, 

предусмотренных на выплату компенсации за самостоятельно приобретенные 

технические средства реабилитации, предоставляемых в установленном, 

порядке из федерального бюджета Фонду социального страхования 

Российской Федерации. На момент выплаты компенсации, выделенные 

бюджетные ассигнования, предусмотренные на выплату компенсации 

ребенку-инвалиду гр. П., за самостоятельно приобретенные технические 

средства реабилитации использованы в полном объёме. После поступления 

дополнительных финансовых средств выплата была произведена полностью  в 

соответствии с требованием. 

Проблемными остаются вопросы коммунального хозяйства, отключения 

электроэнергии у граждан с детьми за несвоевременную оплату той или иной 

услуги. 

          К Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском крае обратилась 

гр. М., многодетная мама, по вопросу оказания содействия в ремонте крыши 

жилого многоквартирного дома. После дождей крыша пробегает, в квартире 

постоянно сыро и дети болеют. Уполномоченным данный вопрос был 

отработан с администрацией  городского округа «Город Чита» и 

Управляющей компанией, в результате в конце июня 2019 г. были произведены 

мероприятия по текущему ремонту кровли.  По информации Забайкальского 
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фонда капитального ремонта многоквартирных домов, в соответствии с 

краткосрочным планом реализации региональной программы капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Забайкальского края, работы по капитальному ремонту крыши 

многоквартирного жилого дома, где проживает многодетная семья заявительницы,  

запланированы на 2020-22 годы. 

          В 2019 году оставалась не решенной проблема по вопросам постановки на 

учет и обеспечения жилыми помещениями специализированного жилого фонда 

Забайкальского края детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

а также лиц из их числа. К Уполномоченному  по данной проблеме обращалось 

более 180 человек. Распределение жилых помещений детям-сиротам и лицам из 

их числа в основном предоставлялось по решению суда. По мнению 

Уполномоченных по правам ребенка и по правам человека в Забайкальском 

крае, направивших письмо на имя Министра труда и социальной защиты 

населения Забайкальского края,  право на получение дополнительных 

социальных гарантий в виде предоставления жилого помещения имеют в 

равной степени все лица, относящиеся к данной категории граждан, принятых 

на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий раньше по дате 

постановки. В связи с чем с октября 2019 года, представители Министерства 

труда и социальной защиты, участвующие в судебных заседаниях по искам 

граждан из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей о 

предоставлении жилых помещений по договорам найма специализированного 

жилого фонда  заявляется требование, о том, что при удовлетворении 

требования необходимо учитывать  дату постановки на жилищный учет. 

          К Уполномоченному обратился гр. Ш. лицо из числа детей-сирот по 

вопросу  восстановления в очереди на получения жилого помещения, так как 

первоначально он был поставлен на очередь в 2014 году, а статус ребенка-

сироты был установлен еще в 2002 году. После консультаций в аппарате 

Уполномоченного, заявителю,  было рекомендовано  обратится в суд с целью 

изменения даты постановки на учет для получения жилья. Решением суда в 

апреле 2019 года была изменена дата постановки учет 2002 год и суд обязал 

предоставить ему жилое помещение. 

1.2. Проверки Уполномоченного по правам ребенка 

      В соответствии с Законом Забайкальского края от 31.10. 2013 г, № 876 – 

ЗЗК «Об Уполномоченном по правам  ребенка в Забайкальском крае» 

Уполномоченный защищает права, свободы и законные интересы ребенка, в 

случае их нарушения, проверяет самостоятельно или совместно с 

компетентными государственными органами, должностными лицами и 

государственными служащими информацию о фактах нарушения прав, свобод 

и законных интересов ребенка. В 2019 году в целях изучения и выявления 

проблем соблюдения прав детей, детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, находящихся и проживающих в государственных 

учреждениях, соблюдения прав детей-инвалидов, детей с ограниченными 

возможностями здоровья на образование, социальную реабилитацию, а так же 
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содержание и воспитание несовершеннолетних в закрытых учреждениях 

УФСИН РФ по Забайкальскому краю, ЦВСНП УМВД России по 

Забайкальскому краю.  

   Уполномоченным и сотрудниками его аппарата было посещено и 

проверено 45 учреждений, подведомственных Министерству образования, 

науки и молодежной политики Забайкальского каря, Министерству труда и  

социальной защиты населения Забайкальского края, Министерству 

здравоохранения Забайкальского края, УФСИН по Забайкальскому краю в г. 

Чите и г. Краснокаменске, а так же учреждения  расположенные в г. Чите, 

Читинском, Улётовском, Петровск-Забайкальском, Шилкинском, Борзинском, 

Нерчинском, Чернышевском, Карымском, Кыринском, Красночикойском, 

Сретенском, Балейском и других  муниципальных районах Забайкальского 

края. 

    По результатам посещений, в случае наличия нарушений или замечаний  

Уполномоченным на местах проводились совещания и мероприятия с 

руководством районов, комиссией по делам несовершеннолетних, органами 

опеки и попечительства, сотрудниками правоохранительных органов по их 

устранению, при необходимости  в соответствующие министерства и ведомства 

края, направлялись рекомендации по защите и восстановлению нарушенных 

прав и интересов воспитанников учреждений. 

  В течение 2019 года, Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском 

крае посещает сам или со специалистами министерств подведомственные им 

общеобразовательные, профессиональные или государственные учреждения 

для детей, одновременно проводит проверки на предмет соблюдения прав и 

законных интересов несовершеннолетних. В соответствии с Законом 

Забайкальского края от 31 октября 2013 года № 876-ЗЗК «Об Уполномоченном 

по правам ребенка в Забайкальском крае» Уполномоченный может и 

направляет запрос в государственный и муниципальные органы власти о 

проведении проверок в связи с обращение к нему учащихся 

общеобразовательных школ   или их родителей, воспитанников 

государственных учреждений, а также законных представителей детей на те 

или иные нарушения закона или прав несовершеннолетних со стороны 

сверстников, педагогов или других взрослых. 

   При поступлении информации о нарушениях прав детей, связанных с 

жестоким обращением с детьми, оставление детей в условиях,  угрожающим их 

здоровью и жизни, Уполномоченный по правам ребенка в первоочередном 

порядке направляет информацию по каждой ситуации в правоохранительные 

органы Забайкальского края – УМВД Росси по Забайкальскому краю, 

Прокуратуру или СУ СК по Забайкальскому краю.  

   Некоторые государственные и социальные учреждения, особенно для 

детей находящихся в трудной жизненной ситуации или детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, Уполномоченный в течение года 

посещает несколько раз, это, прежде всего, связано с обращениями 

воспитанников к Уполномоченному по различным вопросам (обращения по 
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поискам родителей, нежелание проживать в Центре для детей-сирот, о переводе 

в учреждения другого города или района, где проживают родственники или 

друзья, а также оказать содействие в оформление опеки близкими 

родственниками из других регионов, обращений родителей (законных 

представителей) по вопросу незаконного изъятия детей из семьи и помещение 

их в Центр для детей находящихся в трудной жизненной ситуации и др.   

   Одним из таких учреждений на территории Забайкальского края является 

Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Надежда» 

Забайкальского края.  Уполномоченный в течение 2019 года посещал  данное 

учреждение несколько раз, в том числе с Депутатом Государственной Думы РФ 

Ю.Г. Волковым, с сотрудниками Прокуратуры Забайкальского края,  

председателем Совета отцов Комитета образования администрации городского 

округа «Город Чита», Целю посещений социально-реабилитационного центра 

«Надежда» - было знакомство с условиями проживания несовершеннолетних 

детей, организацией бытовых условий и воспитательного процесса, 

подготовкой детей к самостоятельной жизни, изучение, обобщение и анализ 

практики изъятия несовершеннолетних из семьи, оснований помещения 

несовершеннолетних в отделения для несовершеннолетних, контрольные 

мероприятия по обращению несовершеннолетних, находившихся в учреждении 

до решения вопроса по определению статуса ребенка, по обращению законных 

представителей несовершеннолетних детей, которые были изъяты из семьи и 

помещены в Центр, а так же в части соблюдения прав и законных интересов 

несовершеннолетних воспитанников. Центр «Надежда» осуществляет 

круглосуточный прием беспризорных и безнадзорных детей, обеспечивает 

временное проживание, занимается профилактикой детской безнадзорности.  

         В марте 2019 г.  с целью выработки комплекса мер на ближайшие три года 

по улучшению положения детей в регионе Уполномоченным при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка инициирован выборочный 

мониторинг детских домов-интернатов по вопросам: защиты  прав и законных 

интересов воспитанников учреждений для детей сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей,  организации деятельности и финансового обеспечения 

учреждений, условия проживания детей-сирот в детском доме-интернате и др. 

Выборочную проверку (мониторинг) проводил советник отдела по 

обеспечению деятельности Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребенка при непосредственном участии Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае и специалистов профильных министерств и ведомств. В 

рамках мониторинга проведены мероприятия: 

        - Выездная проверка Государственного стационарного учреждение 

социального обслуживания «Петровск-Забайкальский детский дом-интернат 

для умственно-отсталых детей» Забайкальского края. По тогам  выездной 

проверки установлено, что Учреждение имеет Лицензию на осуществление 

медицинской деятельности № ЛО-75-01-001242 от 26 июля 2017 г, Лицензию 

на осуществление образовательной  деятельности № 122 от 27 декабря 2017 г. 
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     Основными целями деятельности Учреждения являются: комплексная 

реабилитация находящихся на обслуживании в учреждении детей-инвалидов и 

молодых инвалидов; предоставление услуг по психолого-педагогической, 

медицинской реабилитации детей-инвалидов и детей с ограниченными 

возможностями здоровья г. Петровск-Забайкальского и Петровск-

Забайкальского района; повышение качества жизни находящихся на 

обслуживании в учреждении детей-инвалидов. Основными видами  

деятельности являются:  

1. Деятельность по уходу с обеспечением проживания путем предоставления 

(постоянно, временно, на разовой основе) социально-бытовых, социально-

медицинских, социально-психологических, социально-педагогических, 

социально-трудовых, социально-правовых услуг, услуг в целях повышения 

коммуникативного потенциала получателей социальных услуг. 

2. Дополнительное образование, определяемое в соответствии с 

направленностью реализуемых дополнительных образовательных программ по 

следующим направлениям: физкультурно-спортивное; художественно- 

эстетическое; социально-педагогическое; социально-психологическое; 

социально-трудовое. В структуру Учреждения входят: приёмно-карантинное 

отделение; изолятор; отделение психолого-педагогической помощи; отделение 

социально-трудовой реабилитации; отделение медико-социальной 

реабилитации; отделение милосердия; отделение реабилитации молодых 

инвалидов; отделение дневного (кратковременного) пребывания. Приёмно-

карантинное отделение предназначено для организации и выполнения 

противоэпидемических и санитарно-гигиенических мероприятий поступивших 

воспитанников; первичного комплексного медико-психолого-педагогического 

обследования. Изолятор предназначен для временного помещения (изоляции) 

воспитанников с признаками инфекционных заболеваний, комплексное лечение 

заболевших детей в условиях Учреждения или  их госпитализации в стационар.    

Отделение психолого-педагогической помощи предназначено для организации 

специальной коррекционно - развивающей среды, обеспечивающей адекватные 

условия воспитания детей с интеллектуальной недостаточностью для 

формирования у детей навыков самообслуживания и  коммуникативного 

поведения, с целью их социальной адаптации и интеграции в общество.   

Отделение социально-трудовой реабилитации предназначено для проведения 

мероприятий способствующих развитию и освоению детьми-инвалидами 

профессиональных навыков и умений; организации трудотерапии и 

предпрофессионального трудового обучения детей-инвалидов на базе учебно-

производственных мастерских Учреждения; решения вопроса будущего 

трудоустройства детей-инвалидов. Отделение медико-социальной 

реабилитации предназначено для поддержания и улучшение состояния 

здоровья воспитанников их социально-медицинской реабилитации путем 

организации лечебно-оздоровительных мероприятий, предоставлении 

медикаментов и медицинской техники, консультировании, содействие в 

своевременном получении квалифицированной медицинской помощи и 
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решении других социально-медицинских проблем жизнедеятельности. 

Отделение милосердия предназначено для временного проживания, 

организации реабилитационного пространства и реабилитационных 

мероприятий для детей с тяжелыми и множественными нарушениями развития 

(находящихся на постельном режиме или нуждающихся в посторонней помощи 

при передвижении в пределах помещения группы, а также для детей с тяжелой 

или глубокой умственной отсталостью).   Отделение реабилитации молодых 

инвалидов предназначено для осуществления мероприятий медико-социальной 

и трудовой реабилитации молодых инвалидов по восстановлению или 

компенсации утраченных, нарушенных способностей к трудовой деятельности 

и социальной адаптации в обществе; приобщения молодых инвалидов к 

общественно полезной деятельности. Отделение дневного (кратковременного) 

пребывания предназначено для оказания психолого-педагогической помощи 

детям-инвалидам, детям с ограниченными возможностями здоровья г. 

Петровска-Забайкальского и Петровск-Забайкальского района, а также для 

консультативно-методической и психологической поддержки родителей 

(законных представителей) названных детей. В учреждении 179 воспитанников 

(госзадание – 180 чел.),  из них 67 девочек, 112 мальчиков. Детей, оставшихся 

без попечения родителей – 124 (в отношении 114 родители  лишены 

родительских прав,  в отношении 4-х ограничены в родительских правах, 6 – 

оставлены при рождении), 32  дети-сироты, 23 ребенка помещены  по 

заявлению родителей, в том числе 10 чел. – группа дневного пребывания. 

Обеспечено получение воспитанниками образования, все воспитанники, старше 

7 лет в 2018-2019 учебном году охвачены образовательным процессом. 

Обучение  осуществляется по адаптированным образовательным программам в 

соответствии с ФГОС. 35 воспитанников обучаются непосредственно в 

образовательной организации ГОУ «Петровск-Забайкальская специальная 

(коррекционная) школа-интернат» и  на базе центра помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей «Единство». 55 воспитанников посредством 

приходящих сотрудников образовательной организации ГОУ «Петровск- 

Забайкальская специальная (коррекционная) школа-интернат». 63 воспитанника 

индивидуальное обучение по СИПР (специальная индивидуальная программа 

развития) на базе учреждения приходящими сотрудниками ГОУ «Петровск-

Забайкальская специальная (коррекционная) школа-интернат». В учреждении 

обеспечивается подготовка к самостоятельной жизни. За период  с   2016 года 

по  2017 год: 7 детей-инвалидов, из 38 воспитанников дома-интерната старше 

14 лет, имеющих потенциал для дальнейшего самостоятельного проживания, 

успешно овладели необходимыми для самостоятельного проживания умениями 

и навыками; 17 воспитанников дома-интерната в рамках профессионально-

трудового обучения успешно прошли обучение по специальностям: 

свиноводство – 6 чел., грузчик – 2 чел., уборщик помещений – 3 чел., дворник – 

2 чел., подсобный рабочий прачечной – 3 чел., вязальщик – 1 чел.; создано 11 

рабочих мест для выпускников и воспитанников дома-интерната, старше 16 лет, 

включенных в программу подготовки к самостоятельной жизни. 15 
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выпускников дома-интерната из 20, включенных в программу подготовки к 

самостоятельной жизни) успешно адаптировались в условиях социальных 

комплексов, созданных для независимого и самостоятельного проживания 

выпускников (места компактного проживания выпускников детского дома-

интерната для умственно отсталых детей с. Уненкер Шилкинского района и с. 

Танха Читинского района). 2 выпускника успешно интегрировали в открытую 

социальную среду. 

       - Выездная проверка Государственного учреждения социального 

обслуживания «Петровск-Забайкальский центр помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей «Единство» Забайкальского края».  По результатам 

проверки установлено наличие лицензии на образовательную деятельность  № 103 

от 26.06.2014. В учреждении проживает 74 ребенка детей от 3 до 18 лет в 9 

семьях: с 3 до 6 лет - 3 чел;  с 7 до 14 лет – 38 чел; с 14 до 18 лет – 33 чел; 

старше 18 лет – 1 чел. В состав Учреждения входят: - Реабилитационная служба 

(педагоги- психологи, социальные педагоги, медицинская служба, педагоги 

дополнительного образования); - Административно-хозяйственная служба. 

Учреждение функционирует в нескольких зданиях: Спальный корпус – 3 

этажное здание, проживание детей организовано в 9 семьях с  отдельным 

выходом, спальнями для мальчиков, девочек, игровыми комнатами, санузлом, 

комнатой для гигиены; Административный корпус – 2 этажное здание, 20 

кабинетов для административно- хозяйственной деятельности,  мастерские, 

кабинет: ЛФК, логопеда, социальных педагогов, 2 кабинета педагогов-

психологов, ИЗО – студия, библиотека и другие, спортивный зал. Питание 

осуществляется в отдельном здании-столовой, в котором оборудован 

обеденный зал. Хозяйственный блок - банно-прачечный комбинат и душевые, 

прачечная, комнаты для глажки белья и мытья детей. Основными целями 

деятельности Учреждения являются: создание благоприятных условий, 

приближенных к домашним, способствующих умственному, эмоциональному и 

физическому развитию личности; обеспечение социальной защиты, медико-

психолого-педагогической реабилитации и социальной адаптации 

воспитанников; освоение образовательных программ, обучение и воспитание в 

интересах личности, общества и государства; обеспечение охраны и укрепления 

здоровья воспитанников; охрана прав и интересов воспитанников; внедрение в 

практику новых форм, методов и технологий социального обслуживания. 

Учреждение осуществляет деятельность по подбору и подготовке граждан, 

выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних 

граждан либо принять детей в семью на воспитание в иных установленных 

семейным законодательством Российской Федерации формах, в порядке, 

установленном Правилами осуществления отдельных полномочий органов 

опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан  

образовательными организациями, медицинскими организациями, 

оказывающими социальные услуги, или иными организациями, в том числе:  

организациями для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

утвержденными постановлением правительства Российской Федерации от 18 
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мая 2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и 

попечительства в отношении несовершеннолетних граждан»; восстановление 

нарушенных прав детей и представление интересов детей в отношениях с 

любыми физическими и юридическими лицами, в том числе в судах; 

психолого-медико-педагогическая реабилитация детей, в том числе реализация 

мероприятий психологической (психолого-педагогической) помощи, включая 

организацию психолого-профилактической и психокоррекционной работы, 

психологической помощи детям, возвращенным в организацию для детей-сирот 

после устройства на воспитание в семью;  организация отдыха и оздоровления 

детей; выявление несовершеннолетних граждан, нуждающихся в установлении 

над ними опеки или попечительства, включая обследование условий жизни 

таких несовершеннолетних граждан и их семей. Дополнительное образование, 

определяемое в соответствии с направленностью реализуемых дополнительных 

образовательных программ, по следующим направлениям: спортивно-

оздоровительное; художественно-эстетическое; патриотическое; социально-

педагогическое; социально-психологическое. Индивидуальная 

профилактическая работа с воспитанниками «группы риска» проводится по 

утверждённому плану и программам. На каждого несовершеннолетнего 

воспитанника «группы риска» разработан и утверждён индивидуальный 

маршрут развития, а также план развития и жизнеустройства. В годовом плане 

работы учреждения имеются разделы «Список воспитанников «группы риска» 

внутри учреждения и их наставников», а так же «Список воспитанников 

состоящих на учёте ПДН и КДН». Ведется совместная работа с отделением 

Союза десантников г. Петровск-Забайкальского, УФСИН, Международной 

благотворительной организация «Сибирские мосты» штат Миннесота США, 

попечительским советом, компанией «Автопробег» г. Чита. Совместно с этими 

организациями были проведены: военно-спортивная игра «Зарница», квест-игра 

«Лето для здоровья, здоровье для знаний», акция «Морозко» - каждому ребёнку 

подарок от Деда Мороза, Новогодняя сказка с приглашением попечителей, 

вечерние посиделки «Принеси людям радость» туристический слет  на озере 

Байкал «Добро детям» и др. В учреждении создан и активно ведёт работу 

волонтёрский отряд «Дорогою добра». В соответствии с Приказом 

Министерства от 18.01.19г. № 117 на воспитанников «группы риска» 

сформированы и ведутся учётные дела. Педагогами-психологами с 

несовершеннолетними, состоящими на учёте, проводится индивидуально-

профилактическая работа по следующим программам: «Программа с 

использованием арт-терапии в групповой коррекционно-развивающей работе с 

подростками девиантного поведения»; «Программа профилактики 

правонарушений «Проводник», рекомендована для использования в работе с 

несовершеннолетними, вернувшимся из исправительных учреждений и для 

несовершеннолетних, состоящих на учете в КДН и ПДН»; программа 

«Искусство жить в ладу с собой и миром».  В учреждении организована работа  

Совета профилактики, в состав которого включены: заместители директора по 

УВР и реабилитационной работе, социальный педагог, инспектор ПДН, педагог 



22 

 

психолог, специалист органов опеки и попечительства, инструктор по 

физической культуре. Для успешной социализации, одним из важных 

направлений является развитие отношений с родственниками и родителями. В 

этом направлении  основную роль играют социальные педагоги, администрация 

и воспитатели. Формы работы с семьей – встречи с детьми, письма, 

приглашения взрослых на праздники, разговоры по телефону. В Центре 

имеется, кабинет для занятий учителя – дефектолога и логопеда, на которых 

дети учатся правильно говорить, связно рассказывать, корректировать 

познавательные процессы.  Для коррекции физического здоровья в учреждении 

имеется оснащенный  оборудованием физкультурный зал. Наиболее широко в 

работе школы представлено спортивное направление. Под руководством 

тренеров по физической культуре проводятся весёлые старты, эстафеты, дни 

здоровья и спортивные соревнования, секции (спортивные секции посещают 63 

воспитанника). Создан и работает краеведческий музей, где проходят 

экскурсии для ознакомления воспитанников с культурой, бытом и традициями 

учреждения, города, края, страны. Наиболее широко в Центре идет работа по 

спортивному направлению. Воспитанники часто принимают участие в 

соревнованиях не только в пределах Забайкальского края, но и выезжают в 

другие регионы. В г. Ангарск в соревнованиях по футболу заняли призовое 3 

место, во Владивостоке на соревнованиях «Будущее зависит от тебя» защитили 

честь края. В Учреждении создан волонтёрский отряд «Дорогою добра». 

Волонтёрами проведены акции «Спасём лес от мусора», «За безопасность на 

железной дороге», «Сохраним лес», «День пожилого человека» и др. В 

волонтёрском движении задействованы 72 воспитанника. Важное место в 

организации досуга занимают занятия вокалом и хореографией. Вокалисты 

участвуют и лидируют во многих Международных, Российских, 

межрегиональных, краевых и городских вокальных конкурсах: 2010 год - г. 

Санкт-Петербург- Романович Виктория; 2016 год- г. Москва - Фестиваль – 

Ассамблея «Будущее России» - Колодезникова Татьяна, Колодезников 

Виталий; 2017 г. – г. Москва - Международный проект НТВ «Ты-Супер» - 

Чижкова Анна, Чижкова Зоя, Толочкин (Колодезников) Виталий. «Ты- Супер - 

танцы! - Простакишина Анастасия; 2018 г.- 2019 г. г. Москва -  Российский 

конкурс среди детей-сирот «Мои крылья» также был успешным для 

Колодезникова Виталия в номинации «Пение»; 2019 г. - г. Москва - 

Международный проект НТВ «Ты-Супер» - III сезон - Колодезников Виталий и 

Чижкова Зоя вновь участники проекта.  С целью подготовки воспитанников к 

самостоятельной жизни в январе 2019 г. оборудована учебная (социальная) 

тренировочная квартира (две воспитанницы обрели опыт в самостоятельном 

проживании). В учреждении функционирует загородный оздоровительный 

лагерь «Республика Дружных», в нем каждое лето отдыхают и 

оздоравливаются до 120 человек в течение 5 сезонов. Загородный лагерь 

находится в 25 км от населенного пункта на берегу реки Хилок. Имеется 7 

жилых корпусов, медицинский пункт, столовая, летний зал, баня, стадион, 

спортивная площадка, душевая кабина. В настоящее время в центре действует 
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«Служба постинтернатного сопровождения». Учреждением ведется работа по 

защите имущественных прав детей – сирот: алименты получают  – 25 чел., 

пенсию по потере кормильца – 17 чел.,  приняты меры к понуждению уплаты 

алиментов и вынесен приговор о злостном уклонении от уплаты алиментов – 5 

чел., закреплено жилье – 11 чел., на учете в качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий состоит 29 чел., по достижении 14 лет имеют 

право на постановку в очереди в качестве нуждающихся в получении жилья – 

35 чел.   

- Выездная проверка Государственного общеобразовательного 

учреждения «Петровск-Забайкальская специальная (коррекционная) школа-

интернат». По результатам проверки установлено следующее. Аккредитация 75АА 

000358 от 24.05.2012 года.  Лицензирование 75Л02 №0001150 от 16.01.2017 

года. Плановая мощность  учреждения 100 человек, списочный состав 81 

человек, во время проверки проживало 38 воспитанников. Место отдыха детей 

в летний период Летний лагерь «Орленок». Выпускники (2018-2019 года) 13 

человек (окончивших 9-12класс). В Учреждение принимаются дети-сироты и 

дети, оставшиеся без попечения родителей, в отношении которых органами 

опеки и попечительства признана невозможность осуществления иных форм 

устройства, кроме передачи на воспитание и содержание в учреждение для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: у которых умерли 

оба или единственный родитель; в связи с отсутствием родителей или 

лишением их родительских прав; в связи с ограничением родителей в 

родительских правах; в связи с признанием родителей безвестно 

отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными); в связи с 

нахождением родителей в лечебных учреждениях на длительном лечении и др. 

Дети принимаются по заявлению родителей (если таковые имеются) с 

предоставлением заключения ПМПК о необходимости обучения детей в школе 

для слабовидящих детей. В школе для слепых и слабовидящих обучающихся 

осуществляется предпрофессиональная подготовка «Основы массажа».    

Обучающиеся  сдают экзамены за курс основной школы в форме ГВЭ, ОГЭ, за 

курс средней школы в форме ГВЭ, ЕГЭ. Слабовидящие обучающиеся сдают 

экзамен по трудовому обучению. Выпускники школы-интерната получают 

дальнейшее образование в Читинском медколледже, Петровск-Забайкальском 

медучилище и других учебных заведениях. Выпускников- массажистов можно 

встретить на курортах и санаториях Забайкальского края, «академии здоровья», 

больницах и поликлиниках края и других регионов. Среди них есть работники 

культуры, образования, юристы и т.д.  Предметом деятельности Учреждения 

является предоставление детям-сиротам и детям, социальных услуг в 

стационарной форме социального обслуживания, оказание помощи в 

реализации законных прав и интересов, содействие в улучшении их 

социального и материального положения, а также психологического статуса. 

Основными целями деятельности Учреждения являются: создание 

благоприятных условий, приближенных к домашним, способствующих 

умственному, эмоциональному и физическому развитию личности; 
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обеспечение социальной защиты, медико-психолого-педагогической 

реабилитации и социальной адаптации воспитанников; освоение 

образовательных программ, обучение и воспитание в интересах личности, 

общества и государства; обеспечение охраны и укрепления здоровья 

воспитанников; охрана прав и интересов воспитанников. Во время проверки в 

ГОУ «Петровск-Забайкальская специальная (коррекционная) школа-интернат» 

дети проживали в 4 разновозрастных группах: 1 группа – 7 детей, 2 группа- 12 

детей, 3 группа- 7 детей, 4 группа- 12 детей. Для детей, проживающих 

круглосуточно в школе-интернате организовано пятиразовое питание, для 

детей «городских» - двухразовое бесплатное питание Внеурочная деятельность 

в  начальных классах осуществляется по направлениям: спортивно-

оздоровительное,  общеинтеллектуальное,  духовно-нравственное,  социальное,  

общекультурное. В школе действует школьное самоуправление, работает 

волонтерский отряд. Для успешной реализации воспитательного процесса в 

учреждении работает психологическая служба, социальный педагог, логопед, 

руководитель физ. воспитания, библиотекарь. В школе-интернате проводится 

систематическая работа по профориентации воспитанников. Содействие 

процессу самоопределения осуществляется через максимальное познание 

воспитанниками своих способностей, возможностей и получения основ знаний 

о профессиях. Проводятся диагностические процедуры, занятия совместно с 

психологами их центра «Дар», различные экскурсии, встречи с людьми 

различных профессий, КВНы, деловые игры и т.д. В школе-интернате 

разработана  программа «Социально - психолого-педагогическое 

сопровождение ребенка в процессе обучения и воспитания в соответствии с его 

индивидуальными особенностями», в основе, которой лежат мероприятия по 

развитию и коррекции психических функций и эмоционально-личностной 

сферы, социальной адаптации и подготовки к будущей самостоятельной жизни. 

В летний каникулярный период воспитанники выезжают в районный детский 

оздоровительный лагерь «Орленок», расположенный в п. Новопавловка, 

Петровск-Забайкальского района,  Июнь-август месяц в лагере проживает 25 

воспитанников.   

       - Выездная проверка ГУСО «Читинский  центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей имени В.Н. Подгорбунского 

Забайкальского края».  В результате проверки установлено, что имеется 

лицензия на осуществление медицинской деятельности № ЛО-75-01-001384 от 

30 мая 2018 года. Структура учреждения:  - стационарное отделение;  - центр 

постинтернатного сопровождения выпускников «Азбука жизни»; - центр по 

подготовке и сопровождению замещающих семей «Шаг навстречу»;  - центр 

психологической помощи;  - загородный оздоровительный лагерь «Никишиха».       

Направления работы учреждения: - содержание детей, а также детей, временно 

помещенных в учреждение для детей-сирот по заявлению законных 

представителей, в том числе создание условий пребывания детей, 

приближенных к семейным и обеспечивающих безопасность детей; уход за 

детьми, организация физического развития детей с учетом возраста и 
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индивидуальных особенностей, организация получения детьми образования, а 

также воспитание детей, в том числе физическое, познавательно-речевое, 

социально-личностное, художественно-эстетическое, включая духовно-

нравственное, патриотическое, трудовое, с привлечением детей к само 

обслуживающему труду, мероприятиям по благоустройству территории 

учреждения для детей-сирот, в учебных мастерских и подсобных хозяйствах; 

осуществление полномочий опекуна (попечителя) в отношении детей, в том 

числе защита прав и законных интересов детей; деятельность по 

предупреждению нарушения личных неимущественных и имущественных прав 

детей; организация содействия устройству детей на воспитание в семью, 

включая консультирование лиц, желающих усыновить (удочерить) или принять 

под опеку (попечительство) ребенка, по вопросам семейного устройства и 

защиты прав детей, в том числе участия в подготовке граждан, желающих 

принять детей на воспитание в свои семьи, организуемой органами опеки и 

попечительства или организациями, наделенными полномочием по такой 

подготовке; подготовка детей к усыновлению (удочерению) и передаче под 

опеку (попечительство); подбор и подготовка граждан, выразивших желание 

стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять 

детей в семью на воспитание в иных установленных семейным 

законодательством Российской Федерации формах. Защита имущественных 

прав воспитанников. Алиментные обязательства. Заведены дела по взысканию 

алиментов на 57 воспитанников (13 - круглые сироты), находятся в 

производстве УФССП России по Забайкальскому краю (на контроле у главного 

судебного пристава). В очередь на жилье поставлены все воспитанники. За 19 

воспитанниками закреплены жилые помещения.  Открыты банковские счета в 

ПАО Сбербанк и Россельхозбанк.  Отдых и оздоровление, досуговая занятость. 

Материально – техническая база учреждения. В оперативном управлении 

Учреждения находятся: Основное здание – двухэтажное кирпичное отдельно 

стоящее здание, площадь – 1712 кв.м. Здание имеет гостиные и буфеты, 

санитарные узлы, ванные комнаты, спальные помещения, тренажерный зал, 

кабинеты: труды (мальчики, девочки), ИЗО, психологический центр, логопед 

(дефектолог), музыкальный зал, кабинеты и помещения административно – 

хозяйственного назначения, столовая.  Спальные комнаты оборудованы 

кроватями, тумбочками и шкафами. В каждой семейно – воспитательной 

группе имеется мягкая мебель, ученическая и кухонная мебель, имеется аудио и 

видеооборудование. В библиотеке функционирует компьютерный класс – 5 ПК; 

Тренажерный зал оборудован  силовыми и велотренажерами, матами 

гимнастическими, столом для тенниса.   

        - Выездная проверка Государственного бюджетного учреждения 

здравоохранения «Забайкальский краевой перинатальный центр». Центр 

предназначен для оказания консультативно-диагностической и лечебной 

помощи женскому населению г. Чита и районов Забайкальского края, 

предпочтительно наиболее сложному контингенту беременных женщин, 

рожениц и родильниц, новорожденных детей Забайкальского края. Основная 
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задача ГБУЗ «ЗКПЦ» заключается в качественном оказании медицинской 

помощи женщинам во все периоды ее жизни, а также детям - в период 

внутриутробного развития, в период новорожденности и младенчества на 

основе внедрения современных медицинских технологий по профилактике, 

диагностике и лечению, которые направлены на снижение материнских и 

перинатальных потерь и инвалидности с детства. В перинатальном центре 

осуществляется ведение беременности и родов, диагностика и лечение всех 

видов бесплодия, используя вспомогательные репродуктивные технологии 

(ЭКО), проводятся различные исследования у детей. Технологическая 

оснащенность перинатального центра позволяет выхаживать недоношенных и 

маловесных новорожденных. Задачи Центра: Оказание 

высококвалифицированной, качественной медицинской помощи 

преимущественно наиболее тяжелому контингенту беременных женщин, 

рожениц, родильниц, новорожденных детей, а также женщинам с нарушением 

репродуктивной функции; Оказание высокотехнологичных видов помощи; 

Оказание медико-психологической и социально-правовой помощи женщинам;   

Выполнение объемов медицинской помощи, определенной Программой 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи на территории Забайкальского края на 2019 год. Оперативное 

слежение (мониторинг) за состоянием беременных женщин, рожениц, 

родильниц  на территории края, нуждающихся в интенсивной помощи, 

своевременное оказание им специализированной медицинской помощи при 

выявлении осложнений; Решение вопросов по снижению показателей 

материнской, младенческой смертности. Психологическая служба Центра 

осуществляет работу совместно с врачами гинекологами, генетиком, которые 

направляют женщин, нуждающихся в коррекции психоэмоционального 

состояния, психологической поддержке, повышении мотивации к проведению и 

исполнению врачебных рекомендаций, женщин, имеющих вредные привычки 

(в основном курение). При взаимодействии со специалистами социальных 

учреждений, ЛПУ г.Читы и Забайкальского края, работа с женщинами 

попавшими в трудную жизненную ситуацию, оказывается более плодотворной 

и позволяет в кратчайшие сроки определить судьбу новорожденных 

оставшихся без попечения родителей в ГБУЗ ЗКПЦ.  

        - В апреле 2019 года Уполномоченный провел Выездную проверку  

Государственного учреждения  социального обслуживания «Красночикойский 

комплексный центр социального обслуживания населения «Черёмушки» 

Забайкальского края». По результатам проверки установлено следующее:  

Учреждение является некоммерческой организацией и создано в целях 

обеспечения осуществления Министерством труда и социальной защиты 

населения Забайкальского края функций по оказанию государственных услуг в 

сфере социальной защиты и социального обслуживания населения 

Забайкальского края. Учреждение осуществляет в установленном 

действующим законодательством порядке следующие основные виды 

деятельности: - выявление и учёт граждан, нуждающихся в социальных 
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услугах; - формирование базы данных различных  категорий граждан, 

нуждающихся в социальной поддержке; - предоставление детям, оказавшимся 

в трудной жизненной ситуации и проживающим в Учреждении, в соответствии 

с утверждёнными нормами: - благоустроенной жилой площади с мебелью и 

инвентарём; - обеспечение постельными принадлежностями, предметами 

личной гигиены, нательным бельём, одеждой и обувью; - организация 

рационального, в том числе диетического питания проживающих с учётом их 

возраста и состояния здоровья; - медицинское обслуживание, организация 

консультаций врачей – специалистов, способствующие продлению активного 

образа жизни, а также госпитализация больных с участием лечебно – 

профилактических учреждений; - организация физического воспитания 

несовершеннолетних с учётом возраста, состояния здоровья, позволяющее 

развивать их способности в максимально возможных пределах; - проведение 

мероприятий по обучению доступным профессиональным навыкам, 

восстановлению личного и социального статуса;  - осуществление социального 

патронажа детей и подростков с девиантным поведением, медико-психолого-

педагогического сопровождения на территории муниципального района; - 

дополнительное образование по следующим направлениям: Физкультурно-

спортивное; художественно – эстетическое; туристско-краеведческое; эколого-

биологическое; военно-патриотическое; социально – педагогическое; 

культурологическое. Дополнительное образование несовершеннолетних 

определяется в соответствии с направленностью реализуемыми 

дополнительными образовательными программами. Учреждение осуществляет  

деятельность на основании лицензий. Учреждение выполняет  государственные 

задания,  которые формирует и утверждает Министерством труда и социальной 

защиты населения Забайкальского края: 1. Оказание помощи 

несовершеннолетним, оказавшимся в трудной жизненной ситуации в 

стационарных условиях. 2. Подготовка  граждан, выразивших желание принять 

детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

- В мае 2019 г. - С целью соблюдения прав и законных интересов 

несовершеннолетних, содержащихся под стражей, подозреваемых и 

обвиняемых в совершении преступлений Уполномоченный по правам ребенка в 

Забайкальском крае провел выездную проверку ФКУ СИЗО-2 УФСИН России 

по Забайкальскому краю. Цель выездной проверки: условия содержания 

несовершеннолетних (осмотры камер заключенных, мест для прогулок, 

посещение комнат воспитателей, где проводится индивидуальная работа, 

ознакомление с личными дневниками несовершеннолетних, беседы с 

воспитателями); реализация прав несовершеннолетних на получение 

образования, трудоустройство (беседы, ответы на вопросы, касающиеся 

порядка реализации и восстановления, жилищных прав детей в период их 

нахождения под следствием и во время отбывания наказания, учебы, 

трудоустройства и получения мер социальной поддержки после отбытия 

наказания, осмотры  классов, в которых проходят занятия, беседы с 

преподавателями); вопросы медицинского обеспечения; доступ к информации о 
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правозащитных организациях, в том числе и об Уполномоченном по правам 

ребёнка в Забайкальском крае; оказание помощи детям сиротам и детям, 

оставшиеся без попечения родителей,  со стороны социально - 

реабилитационных центров (посещение, консультации по жилищным и другим 

вопросам социальной поддержки). В рамках рабочей встречи руководство 

СИЗО № 2 г. Краснокаменск проинформировало о структуре подразделения, 

результатах проводимой работы. Были обсуждены предложения по 

совершенствованию деятельности сотрудников и подразделения в целом. В 

ходе проверки Уполномоченный  ознакомился с задачами учреждения по 

вопросам профилактической деятельности и деятельности сотрудников по их 

реализации в соответствии с требованиями федерального законодательства, 

ознакомился с условиями содержания и воспитания несовершеннолетних 

подростков, в том числе оснащение медицинского кабинета, помещения 

столовой и кухни, спальных комнат,  провел личный прием с совершившими 

правонарушения детьми, находящимися в учреждении.  В завершении визита 

были подведены итоги работы и поставлены задачи по улучшению условий 

пребывания несовершеннолетних. Уполномоченный побеседовал с ребятами, 

убедился в том, что для них делается все необходимое, чтобы помочь им 

справиться с трудной ситуацией, в которой они оказались, и созданы условия, 

чтобы могли продолжать обучение. В ходе посещения следственного изолятора 

провел личный  прием несовершеннолетних правонарушителей. 

          - В мае 2019 г. - С целью соблюдения прав и законных интересов 

воспитанников учреждений, организации дополнительного образования 

Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае провел выездную 

проверку Государственного учреждения социального обслуживания 

«Борзинский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 

«Светлячок».    

- В мае 2019 г.  - С целью соблюдения прав и законных интересов 

воспитанников учреждений, организации дополнительного образования 

Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае провел выездную 

проверку Государственного учреждения социального обслуживания 

«Билитуйский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Подросток» Забайкальского края.   

 - В мае 2019 г.   - С целью соблюдения прав и законных интересов 

воспитанников учреждений, организации дополнительного образования 

Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае провел выездную 

проверку Государственного учреждения социального обслуживания 

«Краснокаменский социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Доброта» Забайкальского края.   

- В июне 2019 г. - В преддверии праздника Дня России Уполномоченный по 

правам ребёнка посетил ГБСУСО «Социально-реабилитационный центр 

«Надежда» Забайкальского края. Вместе с Уполномоченным встретиться с 

детьми приехали председатель Совета Отцов, руководитель Забайкальского 

краевого отделения ВОО «Союз добровольцев России», руководитель Центра 
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прогрессивного развития и отдыха #ВКУБЕ. Гости поздравили ребят с 

праздником, вручили участникам конкурса рисунков «Бизнес глазами детей» 

дипломы и памятные подарки, а также сертификат на бесплатное посещение 

Центра прогрессивного развития и отдыха. Ребятишки в ответ показали своё 

художественное мастерство, рассказали стихи, исполнили песни. Затем 

показали свои комнаты, где живут и занимаются. Несколько ребятишек, 

изъятых из семьи и проживающих в центре,  находятся на контроле 

Уполномоченного. Уполномоченный по правам ребенка встретился с ними, 

затем с администрацией учреждения обсудил вопросы, связанные с дальнейшей 

судьбой детей и возможности возврата их в семью.  

- В июне 2019 г.  - Уполномоченный по правам ребенка провел выездную 

комплексную проверку исполнения действующего законодательства о  

несовершеннолетних Государственного учреждения социального обслуживания 

«Шерловогорский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 

«Аквамарин» Забайкальского края». Цель выездной проверки: Осуществление 

контроля за организацией работы ГУСО «Шерловогорский центр помощи 

детям, оставшимся без попечения родителей «Аквамарин», за соблюдением 

прав и законных интересов детей в деятельности организации, включая: 

создание в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, условий воспитания, наиболее приближенных к семейному 

воспитанию детей; состояние здоровья воспитанников организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; реализация права 

воспитанников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на профориентацию и получение среднего профессионального 

образования в период пребывания в указанной организации или после ее 

окончания; закрепление жилья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; личные счета детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; как реализуется право ребенка на общение с родными и близкими;  

устройство детей в семьи; постинтернатное сопровождение выпускников 

учреждения; комплексная безопасность; профилактика правонарушений в 

учреждении; взаимодействие с субъектами профилактики правонарушений 

несовершеннолетних (муниципальные ПДН и КДНиЗП, органы опеки и 

попечительства и др.).  В  ГУСО «Шерловогорский ЦПДОПР «Аквамарин» на 

период проверки  в учреждении находилось – по списку 59 детей, из них дети с 

ОВЗ – 38 детей, сирот 13 детей, получают пенсию – 26 детей, получают 

алименты 13 детей. имеющие право получать  алименты – 46 детей, жилье на 

праве собственности имеют-2 ребенка, право по соц.найму жилья – 4 ребенка, 

включены в краевой список  на получения жилья специализированного жилого 

фонда Забайкальского края – 34 ребенка. Во время посещения и проверки 

учреждения Уполномоченный встретился с руководством, воспитателями и 

сотрудниками, обсудил проблемные и актуальные вопросы образовательного 

процесса детей. Провел личный прием и пообщался с воспитанниками,  

убедился в том, условия оздоровления и обучения детей в учреждении, меры 

безопасности соответствуют предъявляемым требованиям Роспотребнадзора,  
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Госпожнадзора  и других надзорных ведомств. Со стороны детей жалоб в адрес 

Уполномоченного по оказанию услуг дополнительного образования, 

медицинской помощи, питанию и содержанию не было высказано. Дети 

отметили программу дополнительного образования, за детьми хороший 

присмотр и хорошо организована занятость детей. По информации, 

представленной директором учреждения и личной встречи с воспитанниками 

актуальное психологическое состояние детей и подростков учреждения можно 

охарактеризовать как стабильное. Большинство детей принимали участие 

индивидуальных беседах, спокойно отвечали на вопросы. Перспектива личного 

будущего многим детям, проживающим в центре ясна, многие подростки, 

особенно старшего возраста, отчетливо осознают перспективы своего 

дальнейшего развития и сделали свой профессиональный выбор. В основном, 

дети высказывали пожелания по общению с родными и близкими. 

Рекомендации. Руководству ГУСО  «Шерловогорский центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей «Аквамарин» Забайкальского края»: - 

организовать системное психологическое сопровождение наиболее сложных 

категорий детей учреждения с целью повышения уровня социальной 

адаптации, а так же по правильному восприятию моделей жизни, семьи; - 

организовать индивидуальные и коллективные встречи с воспитанниками и 

сотрудниками учреждения с  целью соблюдения прав, законных интересов и 

пожеланий воспитанников центра в части недопущения  неблагоприятно 

влияния  на психическое состояние детей; - активизировать работу по 

восстановлению детско-родительских отношений.  

          - В июне 2019 г.  - Уполномоченный по правам ребенка провел выездную 

комплексную проверку исполнения действующего законодательства о  

несовершеннолетних Государственного учреждения социального 

обслуживания «Борзинский ЦПДОПР имени С.Д. Номоконова Забайкальского 

края».  По результатам проверки установлено следующее.  1.  Категория детей: дети 

– сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. Численность 

воспитанников в соответствии с гос. заданием -  24, численность воспитанников 

по списку- 28. В 2019 году из учреждения выпускается – 5 воспитанников - 

ГПОУ «Забайкальский государственный колледж» - дизайнер – 1, - Борзинский 

филиал ГПОУ «КПТТ»- повар-кондитер - 1, - ГПОУ «Забайкальский 

государственный колледж»- Технология продукции общественного питания - 2, 

- Забайкальский техникум профессиональных технологий и сервиса - мастер по 

обработке цифровой информации - 1. Во время посещения и проверки 

учреждения Уполномоченный встретился с руководством, воспитателями и 

сотрудниками, обсудил проблемные и актуальные вопросы образовательного 

процесса детей. Провел личный прием и пообщался с воспитанниками,  

убедился в том, что условия оздоровления и обучения детей в учреждении, 

меры безопасности соответствуют предъявляемым требованиям 

Роспотребнадзора, Госпожнадзора и других надзорных ведомств.   

Рекомендации. Руководству ГУСО «Борзинский центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей «Светлячок»: организовать системное 
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психологическое сопровождение наиболее сложных категорий детей 

учреждения с целью повышения уровня социальной адаптации, а так же по 

правильному восприятию моделей жизни, семьи; организовать индивидуальные 

и коллективные встречи с воспитанниками и сотрудниками учреждения с  

целью соблюдения прав, законных интересов и пожеланий воспитанников 

центра в части недопущения  неблагоприятно влияния  на психическое 

состояние детей.   

         - В июне 2019 г. - Уполномоченный по правам ребенка провел выездную 

комплексную проверку исполнения действующего законодательства о  

несовершеннолетних Государственного автономного учреждения социального 

обслуживания «Шерловогорский реабилитационный центр «Топаз» 

Забайкальского края». По результатам проверки установлено следующее. ГАУСО 

ШРЦ «Топаз» Забайкальского края – государственное специализированное 

медико-социальное учреждение, является некоммерческой организацией. 

Учреждение находится в ведомственном подчинении Министерства труда и  

социальной защиты населения  Забайкальского края. Учреждение создано в 

целях обеспечения осуществления Министерством  труда и социальной защиты  

населения Забайкальского края функций по оказанию комплексной 

реабилитации отдельным категориям граждан. В учреждении имеется 

стационарное отделение для детей и подростков, оказавшихся в трудной 

жизненной ситуации, рассчитано на 16 мест; Оздоровительный лагерь; 

Отделение психологической помощи и профилактики безнадзорности 

несовершеннолетних. В стационарное отделение принимаются дети и 

подростки: оставшиеся без попечения родителей или иных законных 

представителей; проживающие в семьях, находящихся в социально опасном 

положении; заблудившиеся или  подкинутые;  самовольно оставившие семью, 

самовольно ушедшие из образовательных учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, или других детских учреждений, за 

исключением лиц, самовольно ушедших из специальных учебно- 

воспитательных учреждений закрытого типа; не имеющие места жительства, 

места пребывания и (или) средств к существованию; оказавшиеся в трудной 

жизненной ситуации и нуждающиеся в социальной помощи и (или) 

реабилитации; дети- сироты и дети, оставшимся без попечения родителей, с 

ограниченными возможностями. Уполномоченный встретился с руководством, 

воспитателями и сотрудниками, обсудил проблемные и актуальные вопросы 

образовательного процесса детей. Провел личный прием и пообщался с 

воспитанниками,  убедился в том, условия оздоровления и обучения детей в 

учреждении, меры безопасности соответствуют предъявляемым требованиям 

Роспотребнадзора,  Госпожнадзора  и других надзорных ведомств.   

        - В июне 2019 г. -  Уполномоченный по правам ребенка провел выездную 

комплексную проверку исполнения действующего законодательства о  

несовершеннолетних Летнего загородного лагеря  «Орлёнок»  ГОУ 

«Борзинская специальная (коррекционная) школа-интернат». По результатам 

проверки установлено следующее. Летнее оздоровление детей,  осуществляется 
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на базе Летнего оздоровительного лагеря «Орлёнок» в 10 км. от с. Усть - 

Озёрное с использованием бытовых помещений, сооружений и инвентаря. На 

территории имеется жилой корпус, дачные домики и вагончики в которых 

расположены спальные и игровые комнаты на имеющееся количество детей, 

столовая для приёма пищи детьми в две смены, медицинский и 

административные вагончики; игровая детская площадка с мини-стадионом, 

картофельное поле, огород для овощей, баня, прачечная. За  здоровьем детей 

круглосуточно следит медицинская сестра. Пятиразовое питание детей 

осуществляют работники пищеблока. За санитарным состоянием помещений и 

территории следят технические работники.  За спокойный сон и сохранность 

детей в ночное время несут ответственность воспитатели. За дневную 

разноплановую деятельность детей отвечают организатор воспитатели. За 

организацию  жизнедеятельности в отрядах несут ответственность воспитатели. 

Актив отряда - воспитатель и совет отряда. Совет отряда выбирается на 

организационном собрании отряда. В совет отряда входят: командир, санитар, 

художник, хозяйственник. Командиры отрядов составляют совет лагеря, 

который возглавляют начальник лагеря и организатор. Главным направлением 

в работе воспитателей является педагогическая поддержка и помощь в 

индивидуальном развитии ребенка. В систему педагогической поддержки 

включается: медицинская, психологическая, социальная, оздоровительная 

поддержки – поскольку все они интегрируются. Направления деятельности: 

Спортивно-оздоровительная, трудовая, досуговая, развивающая, игровая, 

туристическая. Количество детей, участников программы: 60 человек (возраст: 

от 3 до 18лет). Реализация программы проходит с учётом возрастных, 

психолого-педагогических, физических особенностей детей и с учётом базовых 

возможностей. В программе предусмотрены различные «игротеки», 

соревнования, конкурсы, праздники, отдых на природе, купание в естественном 

водоёме и в бассейне, полноценное питание, сельскохозяйственный труд. Во 

время посещения и проверки учреждения Уполномоченный встретился с 

руководством, воспитателями и сотрудниками, обсудил проблемные и 

актуальные вопросы образовательного процесса детей. Провел личный прием      

и пообщался с воспитанниками,  убедился в том, условия оздоровления и 

обучения детей в учреждении, меры безопасности соответствуют 

предъявляемым требованиям.        

         - В июне 2019 года – Специалисты аппарата Уполномоченного приняли 

участие в проверке учреждения социальной защиты населения ГУСО 

«Красночикойский комплексный центр социального обслуживания населения  

«Черёмушки». На базе РУСО ККЦСОН «Черёмушки» с 2015 года начала 

работу Школа приёмных родителей. Организация сопровождения приёмных 

семей, на системной основе закреплена в Федеральном законе от 28.12.2013 г. 

№ 442 - ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в Российской 

Федерации». Специалистами Школы приёмных родителей ведется работа по 

сопровождению замещающих семей. Всего на сопровождении в 2017 г. 

находится 7 замещающих семей, в них 9 детей. В 2018 году на сопровождении 
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находилось 2 семьи в них 9 детей. В 2019 г. на сопровождении находится 4 

замещающих семьи в них 11 детей. Преимущественной формой в работе с 

замещающими семьями является оказание психолого-педагогической помощи 

родителям и детям. На учете в ГУСО «Красночикойский комплексный центр 

социального обслуживания населения  «Черёмушки» семей, которые находятся 

в социально - опасном положении, в Красночикойском районе на конец 2017 г. 

- 15, в них находится 30 детей, на конец 2018 г. - 6 семей, в них 15 детей. На 

26.06.2019 г. в категории «СОП» находится 18 семей. Причины неблагополучия 

общеизвестны: безработица, моральная деградация, пьянство. Именно родители 

из социально-неблагополучных семей, в конечном счете, лишаются прав на 

своих детей.   В 2019 году 5 родителей лишены родительских прав в отношении 

4 детей, 1 родитель ограничен в родительских правах в отношении 2 детей. 

Фактов жестокого обращения с детьми не выявлено   

        -  В июле 2019 г. - Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском 

крае провел выездную проверку организации деятельности государственного 

учреждения социального обслуживания «Улетовский социально-

реабилитационный центр «Кедр» в рамках проверки деятельности КДН и ЗП 

Улетовского района.  ГУСО «Улетовский социально-реабилитационный  центр 

«Кедр» является специализированным учреждением, предоставляющим 

социальные услуги семье и детям, находящимся в трудной жизненной 

ситуации. Деятельность направлена на реализацию прав семьи и детей на их 

защиту и помощь со стороны государства, содействие стабильности семьи как 

социального института, на улучшение социально-экономических условий 

жизни граждан, показателей социального здоровья и благополучия семьи и 

детей. Плановая мощность Центра 44 места, 20 - отделение для детей, 

находящихся в трудной жизненной ситуации и 24 – отделение для детей-сирот. 

В отношении каждого ребенка организовано проведение индивидуальной 

работы. По профилактике самовольных уходов несовершеннолетних в 

учреждении организована работа в соответствии с утвержденными приказами. 

Организация работы по взаимодействию с другими органами профилактики. 

Центр ведет автоматизированный учет семей с детьми, состоящих на учете в 

территориальной комиссии по делам несовершеннолетних, а также учет 

выполнения мероприятий индивидуальной работы с данными семьями. Всего 

семей, состоящих на учете в КДН в Улетовском районе – 106. Сведения для 

внесения в базу данных лиц, состоящих на учете в комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав Улетовского района передаются не 

всеми субъектами профилактики и нерегулярно.   В Центре более 6 месяцев 

находятся 9 воспитанников, рекомендовано  отделу опеки и попечительства 

совместно с Центром организовать оперативное взаимодействие по 

жизнеустройству несовершеннолетних или принятии мер в отношении 

родителей данных детей.  

         - В июле 2019 г. - специалисты аппарата Уполномоченного по правам 

ребенка в Забайкальском крае посетили и провел проверку допрофессинальной 

подготовки воспитанников в Государственном специальном учебно-
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воспитательном учреждении закрытого типа «Сретенская школа». Данное 

учреждение  закрытого типа для мальчиков и девочек в возрасте от 11 до 14 лет 

с девиантным поведением, совершивших общественно-опасные деяния, 

предусмотренные УК РФ, нуждающихся в особых условиях воспитания и 

обучения и требующих специального педагогического подхода, в период 

проверки в учреждении содержались дети до 16 лет.   Цель школы: обеспечение 

комплекса мер по коррекции асоциального поведения малолетних 

правонарушителей, психологическая, медицинская и педагогическая 

реабилитация, предупреждение безнадзорности и правонарушений среди детей 

и подростков, защита  прав и законных интересов несовершеннолетних для их 

последующей успешной  социальной адаптации в обществе.  Приоритетные 

направления в деятельности учреждения: - создание условий для  обучения всех 

категорий обучающихся  независимо от их образовательного уровня; - медико-

психолого-социальное  сопровождение реабилитационного процесса,  целью 

которого является  не только преодоление трудностей детей  в обучении, но и 

защита  их прав, лечебно-профилактическая работа,  мероприятия  по 

сохранению и укреплению  здоровья, обеспечение   успешной социализации 

подростков,  в том числе через формирование моделей поведения 

законопослушного гражданина; специальная психолого-педагогическая и 

медико-социальная помощь воспитанникам организуется на основе 

индивидуального маршрута сопровождения с учётом рекомендаций 

специалистов ПМПК Забайкальского края, школьного ПМПК, медиков; - 

трудовая и допрофессиональная подготовка  воспитанников, обеспечивающая 

условия для формирования  навыков самообслуживания, интереса к трудовой 

деятельности, осознание важности общественно  полезного созидательного 

труда, профессионального самоопределения. Служба профконсультирования 

в  ГОУ «Сретенское специальное учреждение закрытого типа» создана с целью 

координации работы по профориентации воспитанников в рамках проекта 

«Своя дорога», реализуемом в учреждении с апреля 2018 года на средства 

гранта Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации.  

Мероприятия службы профконсультирования реализуются специалистами ГОУ 

«Сретенское специальное учреждение закрытого типа», специалистами 

ЦППМСП  «ДАР», специалистами Сретенского отдела государственного 

казенного учреждения краевого центра занятости населения Забайкальского 

края. С начала учебного года в учреждении в  соответствии с планом 

мероприятий проекта «Своя дорога», реализуемого за счёт средств гранта 

Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации,  ведутся 

курсы «Обувщик», «Столяр», «Повар - кондитер». Целью данных курсов является 

-  расширение возможности предпрофессиональной подготовки воспитанников, с 

учетом их склонностей и интересов, возможностей дальнейшего обучения в 

техникумах по профессии «Обувщик», «Столяр», «Повар - кондитер».  В ходе 

проверки установлено, что предпрофессиональная подготовка 

несовершеннолетних в учреждении ведется на хорошем уровне, воспитанники 

заинтересованы получать новые профессиональные знания. 



35 

 

          - В июле 2019 г.  – Уполномоченным по правам ребенка и специалистами 

аппарата в рамках мониторинга качества предоставляемых услуг летних 

оздоровительно – образовательных лагерей совместно с Региональным 

отделением ОНФ в Забайкальском крае, с целью выявления проблем 

учреждений детского отдыха, формирования предложений по развитию 

системы детского отдыха и оздоровления (безопасность детского отдыха, 

соответствие нормам СанПиН, состояние игрового оборудования, наличие 

условий для пребывания детей с ОВЗ, финансирование лагерей, принял участие 

в проверке загородного  оздоровительного лагеря «Парус» - структурное 

подразделение государственного образовательного учреждения 

дополнительного образования детей Центр «Искра», детского 

оздоровительного лагеря «Жемчужина», Профильной смены «ОРИЕНТИР» на 

базе санатория «Кука», летнего оздоровительного лагеря «Маленькая страна», 

- структурного подразделения государственного учреждения социального 

обслуживания «Балейский центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей «Маяк» Забайкальского края, летнего загородного лагеря  

«Орлёнок»  ГОУ «Борзинская специальная (коррекционная) школа-интернат».   

         - В августе 2019 г. – Специалисты аппарата Уполномоченного по правам 

ребёнка в Забайкальском крае Ю.В.Денисов посетили и провели проверку  

Государственного учреждения социального обслуживания «Балейский центр 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Маяк» Забайкальского 

края, который находится в ведомственном подчинении Министерства труда и 

социальной защиты населения Забайкальского края. Основными целями 

деятельности учреждения являются: - осуществление социальной защиты 

воспитанников; - осуществление мероприятий реабилитационного,      

медицинского  и педагогического характера; - ориентация на получение детьми 

образования.  В центре созданы условия для проживания, максимально 

приближенные к домашним, имеются необходимые для жизнедеятельности 

детей помещения: спальные, игровые и учебные комнаты, столовые, 

медицинский пункт, библиотека, актовый зал, кабинет психолога, комната 

психологической разгрузки (сенсорная тёмная комната), комната отдыха и блок 

дополнительного образования. На период проверки в рамках регионального 

Проекта «Забайкалье - наш дом!» реализуется Проект по благоустройству 

территории, будет построена спортивная площадка.  Режим дня для 

воспитанников составлен с учетом требований санитарных норм и правил. В 

учреждении организовано пятиразовое питание воспитанников. Ежедневная 

стоимость питания на одного воспитанника в среднем составляет 240 руб. 

Воспитанники проживают в 5 разновозрастных семьях с сохранением 

родственных связей. Средняя наполняемость семьи 6 - 8 человек. Основной 

контингент воспитанников, дети в возрасте от 11 до 17 лет. В целях защиты 

законных прав и интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в учреждении осуществляется деятельность по взысканию 

алиментов с родителей воспитанников по решению суда.  Для взыскания 

алиментов ежемесячно делаются запросы в отделы судебных приставов края и 
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за пределы края о ходе исполнительных производств в отношении должников.  

Из всех воспитанников – 41 человек, должны получать алименты – 28 человек, 

получают алименты - 21 человек, пенсию получаю круглые сироты – 13 

человек, по потери кормильца – 8 человек. В учреждении создана служба по 

подготовке и сопровождению замещающих семей. Специалисты Службы 

работают во взаимодействии с органами опеки и попечительства Балейского, 

Газимуро - Заводского и Шелопугинского районов Забайкальского края. 

Обучение ведется по адаптированной программе подготовки кандидатов в 

приемные родители, объем программы 62,5 часов. Основной целью работы 

Центра постинтернатного сопровождения выпускников является организация 

индивидуального сопровождения и поддержки выпускников Центра для 

успешной дальнейшей самостоятельной жизни.   

        - В сентябре 2019 г. - Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском 

крае совместно с начальником отдела надзора по соблюдению 

законодательства в сфере несовершеннолетних и молодежи Прокуратуры 

Забайкальского края и председателем Совета отцов Комитета образования 

администрации городского округа «Город Чита» провели выездную проверку 

Государственного бюджетного стационарного учреждения социального 

обслуживания «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних 

«Надежда» Забайкальского края».  Цель проверки: Изучение, обобщение и 

анализ практики изъятия несовершеннолетних из семьи, оснований помещения 

несовершеннолетних в отделения для несовершеннолетних (по заявлению 

родителей; по заявлению опекуна, в связи лечением и обследованием опекуна; 

по ходатайству социального отделения для несовершеннолетних, в связи с 

упрощением следственных действий; по акту выявления органов опеки, в связи 

с нахождением детей в социально опасном положении; по личному заявлению; 

по ходатайству других учреждений профилактики безнадзорности), в части 

соблюдение прав и законных интересов воспитанников  социально-

реабилитационного центра, проведению социальной реабилитации, 

определения дальнейших решений в отношении несовершеннолетних.   

  - В сентябре 2019 г. - Уполномоченный по правам ребенка  в 

Забайкальском крае провел выездную проверку по теме «Взаимодействие с 

субъектами профилактики правонарушений несовершеннолетних 

(муниципальные ПДН и КДНиЗП, органы опеки и попечительства)»  

Государственного учреждения социального обслуживания «Карымский центр 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Прометей» 

Забайкальского края. В Государственном учреждении социального 

обслуживания  Карымский центр помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей  «Прометей» Забайкальского края  на 17.09.2019 год воспитывалось 

27 детей. Из них 5 воспитанников, относящихся к категории детей – сирот, 22 

воспитанника имеют статус социальных сирот. Дети – сиблинги 8 семей, в них 

16 детей. Бытовые условия проживания соответствуют нормам. Питание в 

учреждении 5-ти  разовое. Все воспитанники школьного возраста посещают 

МОУ СОШ № 2 п. Карымское.  В центре «Прометей»  проходят занятия у 
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инструктора по труду, инструктора по ФК, библиотекаря, муз. руководителя, 

швеи. Особенности центра «Прометей»: профилактическая работа, 

профориентационная работа, служба постинтернатного сопровождения 

выпускников. Закреплённое жилое помещение имеют два воспитанника. 

Личные счета детей-сирот отмечаются в Сбербанке России один раз в три 

месяца, с последующим занесением остатка в журнал по контролю за 

начислением денег. Право на общение с родными и близкими реализуется. 

Желающие встретиться с ребенком, который воспитывается в центре 

«Прометей» звонят социальному педагогу, договариваются о встрече. В 

назначенное время, родственники приезжают в центр «Прометей», 

размещаются в кабинете у социального педагога и в присутствии социального 

педагога общаются с ребёнком. За период 2019 года под опеку переданы - 3 

ребенка.  На базе ГУСО «Прометей» создана служба постинтернатного 

сопровождения выпускников из числа детей-сирот. Во время посещения и 

проверки учреждения Уполномоченный встретился с руководством, 

воспитателями и сотрудниками, обсудил проблемные и актуальные вопросы 

образовательного процесса детей. Провел личный прием      и пообщался с 

воспитанниками,  убедился в том, условия оздоровления и обучения детей в 

учреждении, меры безопасности соответствуют предъявляемым требованиям 

Роспотребнадзора, Госпожнадзора.  Руководству ГУСО «Карымский центр 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей,  «Прометей» были даны 

рекомендации: организовать системное психологическое сопровождение 

наиболее сложных категорий детей учреждения с целью повышения уровня 

социальной адаптации, а так же по правильному восприятию моделей жизни, 

семьи;  организовать индивидуальные и коллективные встречи с 

воспитанниками и сотрудниками учреждения с целью соблюдения прав, 

законных интересов и пожеланий воспитанников центра в части недопущения  

неблагоприятно влияния на психическое состояние детей; активизировать 

работу по восстановлению детско-родительских отношений.  

         - В октябре 2019 г. - Уполномоченный по правам ребёнка в Забайкальском 

крае совместно с Депутатом Государственной Думы РФ посетили ГУСО 

«Читинский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей, 

имени В.Н. Подгорбунского» Забайкальского края. Целью визита стало 

знакомство с условиями проживания несовершеннолетних детей, организацией 

бытовых условий и воспитательного процесса, подготовкой детей к 

самостоятельной жизни. Особое внимание было уделено вопросам постановки 

детей, достигших 14-летнего возраста, на очередь для получения жилья, а 

также получения алиментов воспитанниками, и в этой связи взаимодействие 

учреждения с управлением Федеральной службы судебных приставов по 

Забайкальскому краю. 

- В октябре 2019 г. - Уполномоченный по правам ребёнка в 

Забайкальском крае И.И. Катанаев совместно с Депутатом Государственной 

Думы РФ посетили ГУСО «Социально-реабилитационный центр для 

несовершеннолетних «Надежда» Забайкальского края». Целью визита стало 
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знакомство с условиями проживания несовершеннолетних детей, организацией 

бытовых условий и воспитательного процесса, подготовкой детей к 

самостоятельной жизни. Особое внимание было уделено вопросам 

жизнеустройства детей, вопросы опеки и попечительства, приемных семей, 

постановки детей, достигших 14-летнего возраста, на очередь для получения 

жилья, а также получения алиментов воспитанниками, и в этой связи 

взаимодействие учреждения с управлением Федеральной службы судебных 

приставов по Забайкальскому краю. По завершению встречи с руководством 

был проведён совместный приём детей и сотрудников Центра. Наряду с 

вопросами защиты прав несовершеннолетних детей, были рассмотрены 

вопросы бюджетного финансирования социальной сферы.  В ходе встречи с 

гражданами возник вопрос оказания государственной поддержки многодетным 

семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации. В настоящее время 

финансовая поддержка оказывается гражданам, исходя из общей материальной 

составляющей граждан, проживающих на одной жилой площади. Это могут 

быть, как родственники, так и посторонние люди. В связи с чем возникает 

ситуация, что семье, проживающей совместно с родственниками, не 

оказывается поддержка, так как учитываются доходы всех граждан, 

зарегистрированных на данной жилплощади. Данный вопрос решено изучить и 

рассмотреть на уровне законодательной власти. 

          - В ноябре 2019 г. – Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском 

крае посетил Центр временного содержания для несовершеннолетних 

правонарушителей УМВД России по Забайкальскому краю (ЦВСНП). В рамках 

рабочей встречи руководство ЦВСНП проинформировало о структуре 

подразделения, результатах проводимой работы. Были обсуждены предложения 

по совершенствованию деятельности сотрудников и подразделения в целом. В 

ходе визита ознакомился с задачами ЦВСНП по вопросам профилактической 

деятельности и деятельности сотрудников по их реализации в соответствии с 

требованиями федерального закона «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  ознакомился с 

условиями содержания и воспитания несовершеннолетних подростков, в том 

числе оснащение медицинского кабинета, помещения столовой и кухни, 

спальных комнат,  провел личный прием с совершившими правонарушения 

детьми, находящимися в учреждении. В завершении визита были подведены 

итоги работы и поставлены задачи по улучшению условий пребывания 

несовершеннолетних.   

        - В декабре 2019 года  в рамках общей проверки КДНиЗП Забайкальского 

края специалисты аппарата Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае посетили и проверили ГУСО СРЦ «Улыбка» Калганского 

района.  Государственное учреждение социального обслуживания Калганский 

социально – реабилитационный центр для несовершеннолетних «Улыбка» 

Забайкальского края функционирует в соответствии с уставом учреждения, 

утвержденным приказом Министерства труда социальной защиты населения от 

21 августа 2015 года № 491, согласованным с Департаментом государственного 
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имущества и земельных отношений Забайкальского края. Предоставляет  

социальные услуги несовершеннолетним, находящимся в социально опасном 

положении или иной трудной жизненной ситуации. Целью учреждения 

является профилактика работы по предупреждению безнадзорности 

несовершеннолетних, оказания помощи по ликвидации трудной жизненной 

ситуации в семье ребенка; предоставление несовершеннолетним временного 

проживания на государственном обеспечении до определения и осуществления 

совместно с органами опеки и попечительства оптимальных форм 

жизнеустройства; обеспечение доступности и своевременности 

квалифицированной социальной, правовой, психолого-медико-педагогической 

помощи несовершеннолетним, имеющим различные формы дезадаптации на 

основе индивидуальных и групповых программ социальной реабилитации, 

включающие профессионально-трудовой, учебно-познавательный, социально-

культурный, физкультурно-оздоровительный и иные компоненты; обеспечение 

воспитанников учреждения питанием, одеждой, обувью и другими предметами 

вещевого довольствия, медикаментами, согласно установленным нормам и др.  

Период пребывания детей в учреждении от 1 до 6 месяцев. Условия 

проживания в учреждении максимально приближены к домашним. В 

стационарном отделении имеется 3(три) спальни (2 спальни для девочек, 1 

спальня для мальчиков), игровая комната, оборудована сенсорная комната для 

психологической разгрузки. Для обеспечения жизнедеятельности имеется 

пищеблок, столовая, умывальная комната, установлена душевая кабина. В 

целях реализации медицинской деятельности действует медицинский кабинет, 

изолятор на 2 койки. Техническое состояние всех помещений в 

удовлетворительном состоянии. На территории учреждения имеется 

спортивная площадка, оборудована зона отдыха.      Организовано 6 – разовое 

питание. Стоимость питания на одного воспитанника в среднем составляет 240 

рублей. В учреждении составлено 2 режима дня (школьники, дошкольники) с 

учетом требований СанПиН. Режим работы учреждения – круглосуточно. На 

базе Центра работает Служба сопровождения семей с детьми. На 

сопровождении находится 37 семей 88 детей. В учреждении внедрены 

стационарозамещающие технологии: - «Мобильная бригада» - На территории 

двух районов функционируют две мобильные бригады. В  2019 году – 177 

выездов, 1180 обслуженных. В ходе посещения учреждения проверено: 

1.Закрепление жилья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей;   По данному направлению работа проводится в том случае, если в 

учреждении находятся дети с установленным статусом «сирота». Делается 

запрос в органы опеки и попечительства. По итогам проверки учреждению 

были даны рекомендации по ведению личных дел воспитанников, по 

восстановлению нарушенных прав детей на жилое помещение. 
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1.3. Взаимодействия с федеральными службами, государственными 

органами и общественными организациями на территории 

Забайкальского края 

         В целях оперативного решения проблем в сфере детства и эффективной 

защиты прав и законных интересов детей выстроена система 

межведомственного взаимодействия. Не подменяя органы исполнительной 

власти, институт Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае  

занимает свою нишу в государственной системе защиты прав детей. В системе 

межведомственного взаимодействия Уполномоченный в Забайкальском крае 

является не только координатором, но и инициатором многих мер и действий 

по защите прав детей и восстановлению нарушенных прав 

несовершеннолетних. По различным направлениям правозащитной 

деятельности Уполномоченный  взаимодействует со всеми органами 

государственной власти  в Забайкальском крае.  

      Свидетельством признания института как действенного механизма защи-

ты детей, эффективным рычагом обеспечения и восстановления нарушенных 

прав и законных интересов детей является заключение Соглашений о 

сотрудничестве и совместной деятельности с Федеральными и 

государственными органами власти и общественными организациями 

Забайкальского края. Предметом Соглашений является сотрудничество сторон 

в вопросах обеспечения, регулирования и защиты, охраняемых законом прав и 

свобод ребенка на охрану жизни, здоровья, собственности от преступных и 

иных противоправных посягательств, восстановлению нарушенных прав; 

совершенствованию в этих целях правоприменительной практики и 

административных процедур; использования их организационных, 

информационных и правовых ресурсов в планировании и реализации 

совместных мероприятий.  Вопросы организации работы с неблагополучными 

семьями, профилактики детской безнадзорности и беспризорности, 

правонарушений несовершеннолетних, предупреждения жестокого обращения 

по отношению к детям, содержание в несовершеннолетних в учреждениях 

ФСИН, а так же вопросы образования, социальной защиты, обеспечения 

жильем детей-сирот, в течение 2019 года были основными  предметами  

обсуждения при встречах Уполномоченного и на межведомственных 

совещаниях при руководстве УМВД, Прокуратуры Забайкальского края, СУ СК 

России по Забайкальскому краю, ЛУ МВД России на транспорте, на заседаниях 

ККДН и ЗП, а также на рабочих встречах в Министерстве образования, науки и 

молодежной политики и Министерстве туда и социальной защиты населения и 

др.   Между Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае и 

Федеральными органами в Забайкальском крае заключено 13 Соглашений о 

сотрудничестве в области обеспечения гарантий государственной защиты прав 

и свобод ребенка, в  том числе: с УМВД России по Забайкальскому краю,  СУ 

СК Российской Федерации по Забайкальскому краю, Управлением Федеральной 

службы судебных приставов по Забайкальскому краю, Управлением 

http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/e47811307d9053017c70bfdae79b2d2e.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/e47811307d9053017c70bfdae79b2d2e.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/e47811307d9053017c70bfdae79b2d2e.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/e47811307d9053017c70bfdae79b2d2e.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/e47811307d9053017c70bfdae79b2d2e.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/3f99641f7eb189d4847a0c359b469210.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/3f99641f7eb189d4847a0c359b469210.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/c2dbe0e7857beb206708f15e4a072e20.docx


41 

 

Федеральной службы исполнения наказания России по Забайкальскому краю,  

Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Забайкальскому краю,  Управлением  

Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и 

массовых коммуникаций по Забайкальскому краю,  Управлением  юстиции 

Российской Федерации по Забайкальскому краю, Забайкальским ЛУ МВД 

России на транспорте, Центром специальной связи и информации Федеральной 

службы охраны Российской Федерации в Забайкальском крае, Управлением 

Росгвардии по Забайкальскому краю, Главным управлением МЧС России по 

Забайкальскому краю,  ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по 

Забайкальскому краю» Минтруда России, Забайкальским региональным 

отделением Фонда социального страхования РФ. 

       С государственными органами власти Забайкальского края и 

Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае заключено 4 

Соглашения о сотрудничестве в области обеспечения гарантий государственной 

защиты прав и свобод ребенка, в том числе: с Министерством образования, 

науки и молодежной политики Забайкальского края; Министерством 

социальной труда и защиты населения Забайкальского края; Министерства 

физической культурой и спорта Забайкальского края; Министерством 

здравоохранения Забайкальского края. 

     В 2019 году Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае 

продолжена работа по взаимодействию с  общественными организациями и 

волонтерскими объединениями в Забайкальском крае. Заключены 11  

Соглашений о сотрудничестве и совместной деятельности по вопросам защиты 

прав и законных интересов ребенка на территории Забайкальского края с 

Общественными организациями, СМИ, образовательными учреждениями 

Забайкальского края, в том числе: с Забайкальским краевым отделением 

Всероссийской общественной организации «Союз добровольцев России»;  

Некоммерческим партнерством «Клуб любителей внедорожников»,            

общественным объединением «Поисковый отряд имени Кости Долгова»;    

Общественной палатой Забайкальского края,  телеканалом  ZabTV;  Читинским 

институтом (филиалом) ФГБОУ ВО «Байкальский государственный 

университет»; некоммерческой организацией «Иркутский Молодежный Фонд 

правозащитников «Ювента»; региональным отделением Всероссийского 

детско-юношеского военно-патриотического общественного движения 

«ЮНАРМИЯ»; Региональным отделением Общероссийской общественной 

организации «Всероссийской организации родителей детей-инвалидов и детей 

старше 18 лет ментальными и иными нарушениями, нуждающиеся в 

представительстве своих интересов»; о взаимодействии Уполномоченных по 

правам ребенка в Республике Бурятия, Иркутской области, Забайкальского 

края; Представителем Главы Чеченской Республики в Забайкальском крае. 

         Предметом Соглашения между Прокуратурой Забайкальского края  и 

Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае,  является 

взаимодействие Сторон в вопросах обеспечения и защиты, охраняемых прав и 

http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/c2dbe0e7857beb206708f15e4a072e20.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/c2dbe0e7857beb206708f15e4a072e20.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/c2dbe0e7857beb206708f15e4a072e20.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/37718dc9318a380b81bdc72d960c1010.docx
http://zabaykalsk.rfdeti.ru/upload/37718dc9318a380b81bdc72d960c1010.docx


42 

 

законных интересов ребенка, в том числе охрану жизни и здоровья, 

собственности от преступных и иных противоправных посягательств, и 

восстановления нарушенных прав. В целях обеспечения гарантий 

государственной защиты прав и охраняемых законом интересов ребенка  

сторонами осуществляется работа по следующим направлениям: 

- направление обращений, заявлений от граждан, поступивших к 

Уполномоченному, обмен информацией о нарушениях прав и законных 

интересов детей и результатах надзора за соблюдением прав и охраняемых 

законом интересов ребенка, мерах  принятых в их защиту; 

- анализ и оценка причин массовых нарушений прав детей с выездом на 

место; 

- рассмотрение на совместных совещаниях, результатов работы по 

профилактике  правонарушений среди несовершеннолетних.   

В 2019 году Уполномоченным в Забайкальском крае систематически 

оказывались консультации по наиболее острым проблемам защиты прав и 

законных интересов детей: защита имущественных прав детей - сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей; вопросам жестокого обращения с детьми 

и др. В случаях грубых нарушений прав детей Уполномоченным в 

Забайкальском крае  в Прокуратуру  края направлялась информация с просьбой 

дать правовую оценку действиям должностных лиц, принять меры по 

восстановлению нарушенных прав несовершеннолетних, так Уполномоченным 

в 2019 году было направлено - 26 информаций по разным аспектам защиты 

прав детей. 

        К Уполномоченному по правам ребенка обратилась гр. М., мама 

несовершеннолетней девочки,  с просьбой разобраться в ситуации, когда её 

дочь в 2019  году сбила машина на тротуаре.  Водитель был в нетрезвом 

состоянии - 3,6 промиля. Прошло уже 8 месяцев,  и ни каких мер не принято со 

стороны правоохранительных органов. Ребенок пришла мед экспертизу,  где 

дано заключение о тяжком вреде здоровья. Машина, на который был 

произведен наезд, была через  неделю продана. Ребенок перенес уже две 

операции, и не известно,  какие будут последствия.  Уполномоченным данное 

обращение было направлено в Прокуратуру Забайкальского края для 

рассмотрения и принятия мер прокурорского реагирования.  

       В ходе рассмотрения данного дела, следственным отделом ОМВД России N 

района по результатам проведенной процессуальной проверки принято решение 

об отказе в возбуждении уголовного дела по основанию, предусмотренному п. 2 

ч. 1 ст. 24 УПКРФ. Прокуратурой района в связи с неполнотой проведенной 

проверки отменено решения отдела полиции в отказе в возбуждении 

уголовного дела. В октябре прокуратурой района в порядке надзора в связи с 

нарушением разумных сроков уголовного судопроизводства в адрес начальника 

СО ОМВД России района внесено требование о возбуждении уголовного дела. 

Указанное требование рассмотрено и удовлетворено, в связи, с чем 

следственным отделом ОМВД России по району возбуждено уголовное дело по 

признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 264 УК РФ. 
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      Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае является 

заместителем председателя Общественного совета при Прокуратуре 

Забайкальского края по делам несовершеннолетних.   

 При осуществлении прокурорского надзора за исполнением законов о 

правах и интересах несовершеннолетних основные усилия прокуроров в 2019 

году направлялись на исполнение законодательства об образовании, о 

государственной поддержке семей с детьми, соблюдение жилищных и иных 

социальных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

профилактику безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиту 

детей от жестокого обращения, предупреждение среди несовершеннолетних 

суицидов и самовольных уходов. 

 В 2019 году выявлено свыше 7200 нарушений, в основном в сферах 

охраны жизни, здоровья, защиты семьи, материнства и детства (40%), а также 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (21%), 

образования (17%). Для их устранения принято около 3 тыс. мер прокурорского 

реагирования, в том числе 1054 представлений, 1245 исков.  

Прокурорами активно принимались меры прокурорского реагирования по 

устранению нарушений законодательства в части бесплатного обеспечения 

учебниками и учебными пособиями, последовательно решались вопросы 

устранения нарушений законодательства о создании безопасных условий 

пребывания в образовательных организациях, вносились представления и 

направлялись информации в связи с непроведением капитальных ремонтов 

зданий и помещений школ и детских садов. Принятые меры реагирования в 

истекшем году способствовали выделению около 200 млн. рублей на 

обеспечение антитеррористической безопасности объектов образования. В 

настоящее время 438 учреждений (83%) завершили капитальные ремонты и 

монтаж систем видеонаблюдения, турникетов, домофонов, наружного 

освещения, металлодетекторов, охранной сигнализации, кнопок экстренного 

вызова, в 11 образовательных организаций восстановлены ограждения. Работы 

на остальных 86 объектах находятся на стадии завершения.  

Одним из основных направлений совместной деятельности  Следственного 

управления Следственного Комитета Российской Федерации по 

Забайкальскому краю  и Уполномоченным по правам ребенка в 

Забайкальском крае является обеспечение эффективной защиты 

несовершеннолетних от преступных посягательств. Уполномоченным 

постоянно направляет в СУ СК по Забайкальскому краю информация или 

обращения граждан, в которых требуется участие и разбирательство 

непосредственно сотрудников СК. За 2019 год Уполномоченным было 

направлено - 14 информаций и обращений граждан по вопросу насильственных 

действий и жестокого обращения с детьми со стороны взрослых.   

         В марте 2019 года к Уполномоченному по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило заявление от гр. Б. о том, что прадедушка 

совершал развратные действия в отношении пятилетней внучки, когда 

девочка находилась у них дома, в её отсутствии. Уполномоченным данное 
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заявление незамедлительно было направлено в СУ СК РФ по Забайкальскому 

краю, для проведения проверки и принятия правового решения. По 

результатам проведённой проверки следственным отделом СУ СК  было 

возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного п. 

«б» ч. 4 ст. 132 УК РФ «Насильственные действия сексуального характера в 

отношении несовершеннолетнего».  

В 2019 году следственным управлением проводилась большая работа по 

профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних. В соответствии 

с требованиями организационно-распорядительных документов Следственного 

комитета Российской Федерации профилактическая работа органами следствия 

проводилась по каждому уголовному делу и материалу рассматриваемой 

категории. 

В 2019 году следователями следственных подразделений по оконченным 

уголовным делам о преступлениях, совершенных в отношении 

несовершеннолетних, внесено 275 (в 2018 г - 223) представлений об 

устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений. За 

анализируемый период по рассмотренным представлениям к дисциплинарной 

ответственности привлечено 167 должностных лиц (в 2018 г -93). 

Кроме реализации полномочий, предусмотренных ст. 158 УПК РФ, по 

внесению представлений об устранении обстоятельств, способствовавших 

совершению преступлений, следственным управлением проводится 

планомерная профилактическая работа, направленная на предупреждение и 

выявление преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних, 

принимаются меры по защите нарушенных прав. Следственное управление в 

профилактике преступлений в отношении несовершеннолетних активно 

взаимодействует с другими правоохранительными органами и органами власти 

Забайкальского края. 

 Сотрудниками следственного управления ежегодно проводится месячник 

по защите прав несовершеннолетних и малолетних граждан от преступных 

посягательств на территории Забайкальского края. В рамках месячника в целях 

повышения эффективности работы по профилактике преступности и 

правонарушений несовершеннолетних, противодействию преступлениям, 

совершенным несовершеннолетними и в отношении них, сотрудники 

следственного управления посещают учебные заведения, где проводят 

разъяснительные, учебно-профилактические беседы с учащимися, разъясняют 

основы законопослушного поведения в обществе, последствия совершенных 

уголовно-наказуемых деяний и иных противоправных проступков, освещают 

статистику преступности среди несовершеннолетних, приводят примеры 

конкретных уголовных дел о преступлениях, совершенных их сверстниками и в 

отношении них, разъясняют правила поведения в кризисных и опасных 

ситуациях. 

     Регулярное взаимодействие установлено с УМВД России по 

Забайкальскому краю, которое осуществляется в рамках Соглашения о 

сотрудничестве в области обеспечения гарантий государственной защиты прав и 



45 

 

свобод ребенка. За 2019 год к Уполномоченному поступило более 100 

обращений граждан по вопросам, касающихся непосредственного участия 

сотрудников полиции в разрешении ситуаций связанных с защитой прав детей 

от  жестокого обращения, действия (бездействия) сотрудников полиции в 

районах края по вопросам изъятия детей из семей, оставление детей одних дома 

без присмотра взрослыми, выяснения взаимоотношений среди 

несовершеннолетних в учебных заведениях, конфликтные ситуации среди 

подростков и взрослых  и другие.   

            В мае 2019 года к  Уполномоченному  по правам ребенка в 

Забайкальском крае поступило обращение из регионального штаба «Союз 

добровольцев России»   о том, что несовершеннолетняя  2004 г.р. убежала из 

дома от матери и отчима, который её регулярно избивает и, со слов девочки, 

дважды пытался изнасиловать. Девочка была доставлена в ОП 

Железнодорожного района г.Читы, но после отказа возвращаться домой с 

матерью, была помещена в СРЦ. По данному заявлению Уполномоченный 

направил информацию в правоохранительные органы УМВД России по г. Чите 

для расследования фактов и принятия правового решения.  В ходе проверки 

было установлено, что несовершеннолетняя воспитывается в благополучной 

семье, отчим воспитывает девочку с 3-х летнего возраста. Сотрудниками 

полиции установлено, что девочка часто уходит из дома, занимается 

бродяжничеством. Между отчимом и несовершеннолетней произошел 

конфликт, в ходе которого последний ударил её (бросил крассовком). В 

действиях отчима в ходе проверки были выявлены признаки 

административного правонарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 КоАП РФ, 

по которой он был привлечен к ответственности. 

  В целях профилактической работы и соблюдения прав 

несовершеннолетних, находящихся в ЦВСМП, совместно с Отделом 

организации деятельности участковых уполномоченных полиции и 

подразделений по делам несовершеннолетних УМВД России по 

Забайкальскому краю, Уполномоченный посещает Центр временного 

содержания для несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по 

Забайкальскому краю, знакомится с задачами ЦВСНП по вопросам 

профилактической деятельности и деятельности сотрудников в соответствии с 

требованиями федерального закона «Об основах системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В ЦВСНП УМВД 

России по Забайкальскому краю за 2019 года помещалось 92 

несовершеннолетних правонарушителей (АППГ - 116). В спец. учреждения 

закрытого типа направлено 17 несовершеннолетних (АППГ - 31), из них в 

спецшколы закрытого типа – 10 (АППГ – 10), в спец. училища закрытого типа – 

7 (АППГ – 21).  За отчетный период при заместителе начальника УМВД России 

по Забайкальскому краю состоялось 4 оперативных совещания по вопросу «Об 

организации работы по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, 

связанных с вовлечением несовершеннолетних в группы небезопасного 

поведения».  
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Тесная работа по защите прав детей проводится совместно с 

Управлением Федеральной службы судебных приставов России по 

Забайкальскому краю. Наибольший эффект в решении вопросов защиты 

детей достигается путем межведомственного взаимодействия, объединяющего 

ресурсы всех государственных структур, занимающихся вопросами детства. С 

этой целью для более полного обеспечения интересов каждого ребенка между 

Уполномоченным по правам ребенка и Управлением Федеральной службы 

судебных приставов России по Забайкальскому краю  подписано Соглашение,  

которое определяет формы и условия взаимодействия и сотрудничества Сторон 

в целях максимального обеспечения гарантий государственной защиты, 

соблюдения и уважения законных прав и интересов детей в Забайкальском 

крае. Основными формами взаимодействия и сотрудничества являются: 

1. Обмен информацией о нарушениях законных прав и интересов детей. 

Количество направленных обращений в УФССП России по Забайкальскому 

краю в 2019 г. – 17.  

2. Проведение совместных приёмов («Едином Дне приема граждан»)  

родителей, законных представителей по вопросам исполнительного 

производства (алиментные обязательства родителей, имущественные права 

детей, снятие финансовых средств со счетов законных представителей детей 

алиментов, социальных пособий в счет погашения долгов, не имеющих 

отношений к детским выплатам и др.),  проверок по обращениям граждан, 

поступающим на неисполнение решения судов.   

         К Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском крае поступило 

заявлении от гр. К. с просьбой оказать содействие в решении вопроса в 

получении  алиментов от отца несовершеннолетнего ребенка и бездействие 

службы судебных приставов по месту проживания заявительницы, заявление 

Уполномоченным было направлено по ведомственной принадлежности в 

Управление Федеральной службы судебных приставов Забайкальского края.        

В течение короткого времени в целях исполнения требования исполнительного 

документа и проверки имущественного положения должника судебным 

приставом-исполнителем в кредитные организации и регистрирующие органы 

направлены соответствующие запросы.огласно представленного ответа с 

ГИБДД по Забайкальскому краю на имя должника автотранспорт не 

зарегистрирован.Кроме этого установлено, что на имя должника в 

Сберегательном банке открыт расчетный счет, судебным приставом-

исполнителем вынесено постановление об обращении взыскания на денежные 

средства находящиеся на счетах в кредитной организации. Судебным 

приставом-исполнителем составлен протокол об административном 

правонарушении, предусмотренный ст. 5.35.1 КоАП РФ «неуплата родителем 

без уважительный причин нарушении решения суда или нотариально 

удостоверенного соглашения средств на содержание несовершеннолетних 

детей либо нетрудоспособных детей, достигших восемнадцатилетнего 

возраста, в течении двух или более месяцев со дня возбуждения 

исполнительного производства если такие действия не содержат уголовно 



47 

 

наказуемого деяния». Вынесен повторный запрос о направлении постановления 

о назначении административного наказания в отношении должника. После 

проведенных мероприятий сотрудниками службы судебных приставов, 

должник трудоустроился и в соответствии с этим, было вынесено 

постановление о направлении исполнительного документа для исполнения по 

месту работы должника. На  основании  вышеизложенного исполнительное    

производство было  окончено в соответствии с п.8 ч.1 ст. 47 ФЗ «Об 

исполнительном производстве». Затем должник был уволен по собственному 

желанию, за отработанный должником период времени взыскателю 

перечислено 2155,67 руб., что подтверждается предоставленными 

организацией документами. В соответствии с тем, что должник более двух 

месяцев не производил оплату алиментов, официально не трудоустроился, на 

учет в ЦЗН не встал было вынесено постановление о принудительном приводе 

должника. Должник был доставлен в РОСП, от должника отобрано 

объяснение с котором он пояснил, что обязанности по уплате алиментов на 

содержание ребенка не исполнял, алименты не выплачивал, какой либо 

материальной помощи на содержание ребенка не оказывал, несмотря на 

привлечение к административной ответственности, официально не 

трудоустроился, мер к трудоустройству и постановке на учет в качестве 

безработного в ГКУ МЦЗН не предпринял. Таким образом, в действиях 

должника  имели признаки состава преступления предусмотренного ч.1 ст. 

157 УК РФ — уклонение от уплаты по решению суда средств на содержание 

несовершеннолетнего ребенка. В связи с вышеизложенным в отношении 

должника возбуждено уголовное дело, предусмотренное ч.1 ст. 157 УК РФ.  

Должник предпринял меры к официальному трудоустройству.  В мае 2019г. 

должник предоставил договор об официальном трудоустройстве и судебным 

приставом-исполнителем вынесено и направлено постановление об обращении 

взыскания на заработную плату должника в размере 50 % от дохода 

должника. 

          Не смотря на проводимую работу по взысканию алиментов,  за 12 

месяцев 2019 г.  на принудительном исполнении в структурных подразделениях 

находилось 20 717 исполнительных документов о взыскании алиментов, в 

АППГ 20 592 ИП. Отмечается увеличение количества поступивших 

исполнительных документов о взыскании алиментов на 125 ИП.  В 

структурных подразделениях УФССП России по Забайкальскому краю 

установлено 2 314 исполнительных производств о взыскании алиментов 

находящееся на принудительном исполнении по иным основаниям. Так, 

структура остатка указанных исполнительных производств выглядит 

следующим образом: 
 - 260 ИП - установлено, что должники находятся в розыске более 1 года 

(направлены обращения в адрес взыскателей  о возможности в соответствии со 

ст. 42 ГК РФ обратиться в суд с заявлением о признании должника безвестно 

отсутствующим с приобщением образцов необходимых документов для 

обращения в суд). Кроме этого, не реже одного раза в квартал в Министерство 
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науки и молодежной политики, а также Министерство социальной защиты 

населения направляются процессуальные документы для проведения работы с 

представителями детских государственных учреждений по обращению в суд о 

признании должников безвестно отсутствующими.   
 - 131 ИП — переданы из других территориальных органов  для 

исполнения по территориальности, проводится работа по проверке 

имущественного положения должников; 
 -  641 ИП - должники отбывают наказание в местах лишения свободы; 
 -  996 ИП - устанавливается местонахождение должника; 
 - 286 ИП - направлены поручения  по совершению исполнительных 

действий. 

         Соблюдение жилищных прав детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, занимает особое место в деятельности Федеральной 

службы судебных приставов и аппарата Уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае, поскольку обеспечение вышеуказанных граждан жилыми 

помещениями является одной из главных гарантий соблюдения 

конституционных прав и свобод граждан Российской  Федерации. 
         Совместное обсуждение и выработка решений по совершенствованию 

законодательства и правоприменительной практики в целях обеспечения 

законных прав и интересов детей (организация и проведение совместных 

конференций, межведомственных совещаний, круглых столов, общественных и 

координационных советов), на которых  подводятся итоги  работы  УФССП за 

прошедший год, рассматриваются и обсуждаются проблемные вопросы при 

исполнении судебных решений о предоставлении жилья детям-сиротам и детям,  

оставшимся без попечения родителей, по которому у Уполномоченного по 

правам ребёнка в Забайкальском крае есть своя позиция, о том, что к 

распределению жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей нужно подходить взвешенно, чтобы не страдала основная очередь и 

исполнялись решения судов по выделению жилых помещений для детей-сирот и 

детей, оставшимся без попечения родителей.  

   Системной стала работа Уполномоченного в Забайкальском крае с 

Управлением федеральной службы исполнения наказаний России по 

Забайкальскому краю, которая осуществляется в рамках Соглашения о 

сотрудничестве в области обеспечения гарантий государственной защиты   прав 

и законных интересов ребенка в подразделениях уголовно-исполнительной 

системы. Систематически осуществляется прием несовершеннолетних, 

находящихся в СИЗО; ведется работа с обращениями граждан, имеющих 

проблемы с законом. С целью правового информирования 

несовершеннолетних, защиты их прав, свобод и интересов организовано 4 

встречи несовершеннолетних, содержащихся под стражей, с Уполномоченным 

по правам ребенка в Забайкальском крае  в   ФКУ СИЗО-1 и ФКУ СИЗО-2. 

         Уполномоченный по правам ребенка принимает участие в работе 

заседаний комиссии УФСИН по Рассмотрение представления Прокуратуры 

Забайкальского края по надзору за соблюдением законов в исправительных 
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учреждениях в части порядка отбывания наказания осужденных, имеющих 

детей в возрасте до 3 лет. С целью сохранения социально полезных связей, 

соблюдения прав и законных интересов осужденных и их несовершеннолетних 

детей, учитывая, что в колониях поселениях не предусмотрено наличие домов 

ребенка, инициировать рабочую встречу с председателем краевого суда по 

вопросу отсрочки реального наказания до достижения детьми возраста 14 лет, 

замены отбывания наказания в колонии поселении в колонии общего режима, 

где есть дома ребенка. 

  Одним из главных направлений деятельности Уполномоченного является   

взаимодействие по вопросам защиты прав и интересов ребенка в области 

обеспечения санитарно - эпидемиологического благополучия, в том числе 

детского населения, в связи с чем было заключено Соглашение между 

Уполномоченным по правам ребенка в Забайкальском крае и Управлением 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Забайкальскому краю.  К Уполномоченному в 

течение 2019 года поступали обращения и жалобы от  граждан, родителей 

несовершеннолетних детей по нарушению санитарного законодательства в 

общеобразовательных и дошкольных учреждениях (перенаполняемость 

классов, нарушение температурного режима, качество питания), 

Уполномоченным данная информация направлялась в Управление для 

проведения соответствующих проверок и принятия мер.  

          Под надзором Управления и его территориальных отделов находилось 

2090 учреждений для детей и подростков (в 2018 году – 2109), в том числе: 

– дошкольные образовательные учреждения, включая специальные 

(коррекционные) – 582 с количеством детей 56657 (в 2018 году – 572 с 

количеством детей 55980); 

– общеобразовательные учреждения, включая специальные 

(коррекционные) – 646 с количеством детей 138828 (в 2018 году – 647 с 

количеством детей 138550); 

– учреждения начального и среднего профессионального образования – 

59 с количеством учащихся 15945 (в 2018 году – 59 с количеством учащихся 

16605). 

В 2019 году при проведении проверок в отношении дошкольных 

организаций выявлено 441 нарушение санитарного законодательства. За 

выявленные нарушения в дошкольных организациях составлено 282 протокола 

об административных правонарушениях, вынесено 255 постановлений о 

назначении административного наказания, в том числе в виде предупреждения 

– 19; административного штрафа 236 на общую сумму 675,8 тыс. рублей. При 

проведении проверок в отношении общеобразовательных учреждений 

выявлено 1378 нарушений санитарного законодательства. За выявленные 

нарушения в общеобразовательных организациях составлено 382 протокола об 

административных правонарушениях, вынесено 380 постановлений о 

назначении административного наказания, в том числе,  в виде предупреждения 

– 23; административного штрафа 357 на общую сумму 2125,7 тыс. рублей. 
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На рассмотрение в суды направлено 106 дел, из которых по 104 приняты 

решения о назначении административного наказания, в том числе в виде: 

административного штрафа – 104.     

При проведении проверок в отношении учреждений среднего 

профессионального образования было выявлено 63 нарушения санитарного 

законодательства. По результатам проверок и при рассмотрении материалов об 

административных правонарушениях, поступивших в Управление из иных 

органов (прокуратуры, МВД и др.), составлено 39 протоколов об 

административных правонарушениях.      

Кроме этого из иных органов на рассмотрение в пределах полномочий 

Управления поступило 26 дел по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ «Нарушение 

установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных 

территориях, в помещениях и на объектах». 

Вынесено 26 постановлений о назначении наказания, в том числе в виде: 

предупреждения – 4;  административного штрафа 22 на сумму 56,70 тыс. 

рублей, в том числе 11 – по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ. 

Управлением 29 дел направлено на рассмотрение в суды, 11 в комиссию 

по делам несовершеннолетних по ч. 1 ст. 6.24 КоАП РФ в отношении 

несовершеннолетних. 

При проведении проверок в отношении учреждений для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей было выявлено 72 нарушения.    За 

выявленные нарушения в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей составлен 41 протокол об административных 

правонарушениях, вынесено 41 постановление о назначении 

административного наказания, все в виде административного штрафа на общую 

сумму 225,5 тыс. рублей. 

В целях пропаганды здорового образа жизни среди подрастающего 

поколения принято участие в проведении классных часов 9 школах г. Читы с 

лекцией на тему «Рациональное питание школьников». По обсуждаемой теме 

были подготовлены и направлены письма с презентационными материалами 

для использования при проведении классных и общешкольных родительских 

собраний в министерство образования, науки и молодежной политик 

Забайкальского края, в комитеты (отделы) образования муниципальных 

образований и городских округов, территориальные отделы Управления. 

Управлением в 2019 году проведено в рамках обучающих мероприятий 6 

семинаров для организаторов питания в общеобразовательных учреждениях г. 

Читы и 5 районах края, где освещались вопросы соблюдения требований к 

организации питания учащихся, недопущения поступления 

фальсифицированной продукции в образовательные учреждения и др. 

 В период подготовки к летней оздоровительной кампании Управлением 

ежегодно направляются предложения в проекты распоряжения Правительства 

Забайкальского края «Об организации отдыха, оздоровления, временной 

трудовой занятости детей и молодежи»; приказа Министерства 
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здравоохранения Забайкальского края «О медико-санитарном обеспечении 

детских летних оздоровительных учреждений». 

В целях улучшения санитарно-эпидемиологического состояния летних 

оздоровительных учреждений, повышения эффективности оздоровления, 

увеличения охвата летним отдыхом детей и подростков, подготовки к 

оздоровительной кампании 2020 года всем руководителям администрации 

муниципальных районов и городских округов внесены предложения главного 

государственного санитарного врача «О реализации мер по улучшению 

санитарно-эпидемиологической обстановки и выполнению требований 

санитарного законодательства в оздоровительных учреждениях в части 

организации питания детей, размещения заказов на поставку пищевых 

продуктов, гигиенической подготовки, медицинского осмотра персонала 

лагерей и др.». 

    На постоянной основе стало взаимодействие с органами 

исполнительной власти Забайкальского края. Уполномоченным в 

Забайкальском крае заключены Соглашения о сотрудничестве, взаимодействии 

по вопросам защиты прав и законных интересов детей с министерствами  

социального блока края, в том числе с Министерства образования, науки и 

молодежной политики, министерством труда и социальной защиты 

населения, Министерством культуры и министерством спорта и 

физической культуры  Забайкальского края. 

         В соответствии с Соглашениями, Уполномоченный постоянно посещает с 

проверками самостоятельно или в составе комиссий по заявлениям граждан,  

законных представителей несовершеннолетних или самих детей, 

муниципальные общеобразовательные школы, государственные учреждения 

для детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, для детей-сирот, 

специальные (коррекционные) школы-интернаты, подведомственные 

министерствам.  Уполномоченный, а также специалисты  аппарата,   

принимают участие в работе многих межведомственных комиссий при 

Министерствах по вопросам защиты прав детей таких как: межведомственной 

комиссии по решению вопросов, связанных с предоставлением и обеспечением 

дополнительных гарантий прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в части обеспечения жилыми помещениями на территории 

Забайкальского края при Министерстве труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края, в  организационном комитете по подготовке и проведению 

в 2019 году регионального этапа Всероссийского конкурса «Семья года»,  в 

работе по сбору и распределения средств пострадавшим семьям с детьми при 

пожарах и наводнениях в Фонде поддержки детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. Уполномоченный является членом комиссии по 

Демографической политике Забайкальского края,  членом Совета по  

Молодежной политике, членом Общественного Совета ФКУ «МСЭ по 

Забайкальскому краю» и др. 
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         Взаимодействуя с государственными и муниципальными организациями 

образования  выяснилось, что в последние годы остро встал вопрос 

конфликтных ситуаций в образовательных учреждениях Забайкальского края. 

Так за 2019 года в аппарат Уполномоченного по правам ребенка поступило 

более 20 обращений от родителей и законных представителей детей по 

конфликтным ситуациям между одноклассниками, с учителями, с классным 

руководителем и администрацией.  

В целях эффективного разрешения конфликтных ситуаций все 

сотрудники аппарата прошли обучение по теме: «Медиативные технологии в 

работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 

положении или трудной жизненной ситуации». 

 К Уполномоченному обратилась гр. Ч. дочь, которой инвалид 

(слабослышащая, страдает болезнью с  диагнозом: эндокардит, жидкость в 

перекрадите, сердечное заболевание), нужно наблюдение в учреждении. О том, 

что в дошкольной группе медицинский осмотр не проводился, т.к. мало детей 

ходят в группу (до 10 человек), это по мнению матери  является грубым 

нарушением прав ребёнка. Осенью 2019 года девочка болела, затем тяжёлое 

осложнение. Гр. Ч. сообщила об этом руководству учреждения.  После чего их 

начали вытеснять из учреждения. Уполномоченным инициирована встреча в 

образовательном учреждении, по обращению гр. Ч. с участием:- руководства 

образовательного учреждения; заведующая отделением раннего и дошкольного 

детства; воспитатели образовательного учреждения;   главный специалист – 

эксперт Министерства образования, науки и молодёжной политики 

Забайкальского края; родители девочки.  В ходе встречи проведены 

примирительные мероприятия, разработаны меры по урегулированию 

конфликта. 

 1. Директору образовательного учреждения взять под контроль работу 

педагогов группы. 

2. Заместителю директора по ДиДО усилить внимание к данному 

ребенку, не допускать подобных фактов. 

3. Родителям ребёнка следует изменить отношение к педагогам. 

Выполнять все рекомендации. 

Ситуация находится на контроле Уполномоченного. 

           В настоящее время в образовательных учреждения получило 

распространение конфликтная ситуация - «БУЛЛИНГ»,  т.е. Травля.  На 

сегодняшний день ТРАВЛЯ («БУЛЛИНГ») — одна из наиболее актуальных и 

распространенных проблем в школах и в детских коллективах,  что  увеличивает риск 

суицида среди подростков, приводит к распространению и усилению агрессии и насилия 

в группе и в школе, снижению успеваемости, эмоциональным проблемам — повышению 

риска тревожного и депрессивного расстройств. ТРАВЛЯ/БУЛЛИНГ (ОТ АНГЛ.  

BULLYING) —  это  особый   вид  насилия, проявляющийся в виде 

агрессивного преследования одного из членов коллектива со стороны 

остальных членов коллектива (или его части), отличающийся 

систематичностью и регулярностью. 
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 Принципиально важным здесь является следующий момент: вне 

зависимости от того, является ли ребенок зачинщиком конфликта, при котором 

начинается его травля и он становится ее жертвой, школа и родители всегда должны 

выступать «единым фронтом» против проблемы, будучи при этом на стороне 

ребенка. 

        Так к Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском крае, 

поступило заявление от гражданки Д. о том, что у её сына, учащегося  СОШ, 

сложилась конфликтная ситуация с одноклассниками. Классный руководитель 

сложившуюся ситуацию не пытается разрешить. Уполномоченным 

направлены запросы в Комитета образования администрации городского 

округа «Город Чита» и Прокуратуру Забайкальского края, с просьбой 

разобраться в данной ситуации и рекомендовано провести открытую встречу 

Уполномоченного по правам ребёнка в Забайкальском крае, представителя 

КДН И ЗП администрации района городского округа «Город Чита» и 

представителя отдела полиции  УМВД России по г.Чите. По итогам встречи 

было рекомендовано: - администрации МБОУ «СОШ» разработать план 

мероприятий («дорожную карту») по урегулированию конфликта со всеми 

участниками образовательного процесса, причастными к возникшей ситуации, 

с учётом рекомендаций Уполномоченного, независимого психолога, к 

мероприятиям привлечь педагогов-психологов, специалистов по медиации; - 

организовать повторную встречу с участием Уполномоченного, комитета 

образования администрации городского округа «Город Чита», КДН и ПДН 

района, администрации МБОУ «СОШ» с целью выявления результативности 

проведённой работы - в течение сентября 2019 года.  В результат 

проведённых мероприятий конфликт исчерпан. 

  Являясь членом Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Забайкальского края, Уполномоченный по правам ребенка принимает 

активное участие в её работе, участвует в заседаниях комиссии, во 

взаимодействии с другими челнами комиссии выезжает в командировки в 

районы края по рассмотрению вопросов связанных с нарушением прав детей 

или оказания юридической или консультационной помощи в учреждения 

общего или профессионального образования, в учреждения для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, специальные образовательные 

учреждения, участвует в проверках  районных  комиссий по делам 

несовершеннолетних, а также органов опеки и попечительства на предмет 

соблюдения законности  имущественных прав, социальных выплат и других   

прав опекаемых детей. 

        В течение 2019 года Уполномоченный и специалисты аппарата совместно 

с членами КДН и ЗП края приняли участие в работе комиссий:    

 -  В  муниципальном районе «Улетовский район», посвященное 100-летию 

образования Комиссии; по исполнению переданных государственных 

полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав и организации деятельности таких комиссий. В связи с произошедшей 

чрезвычайной ситуацией (гибелью детей в семье) в Улетовском районе, в целях 
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защиты прав несовершеннолетних в семье от всех форм насилия родителей и 

лиц, их заменяющих, разработан Порядок взаимодействия органов и 

учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы 

с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном 

положении.  

      - Участвовал в работе внепланового расширенного заседания КДН и ЗП 

муниципального района «Красночикойский район» по вопросам деятельности 

субъектов профилактики Красночикойского района по работе с семьей и 

гибели несовершеннолетнего ребенка.  Уголовные дела возбуждены по 

нескольким статьям: п. «в, е» ч. 2 ст. 105 УК РФ «Убийство малолетнего, 

совершённое обще опасным способом» и ч. 3 ст. 30, п. «а, в, е» ч. 2 ст. 105 УК 

РФ «Покушение на убийство двух малолетних, совершенное обще опасным 

способом». Семья состоит на учёте в категории «социально-опасные семьи» с 

11.01.2016 г. по причине злоупотребления матерью спиртными напитками. 

Семья находится  на социальном сопровождении ГУСО ККЦСОН 

«Черёмушки», патронаж осуществляет участковый специалист по социальной 

работе. 

-  В рамках общей проверки КДНиЗП Забайкальского края  была 

проведена проверка муниципальной комиссии по делам несовершеннолетних, 

органов опеки и попечительства Балейского района, по результатам которой 

было рекомендовано администрации муниципального района «Балейский 

район» рассмотреть возможность выделения для органа опеки и попечительства 

отдельного помещения для размещения специалиста с системой АИС,   

рассмотреть возможность организации на территории района Социально 

реабилитационного центра для временного  размещения  несовершеннолетних. 

В целях защиты имущественных прав несовершеннолетних детей, лиц из числа 

детей-сирот, рекомендовать органам системы профилактики актуализировать 

списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей подлежащих 

обеспечению жильем, наладить взаимоотношения со службой судебных 

приставов района по взысканию алиментов для несовершеннолетних, усилить 

работу с опекунами, не предоставляющими отчеты по использованию детских 

пособий с номинальных счетов в органы и опеки.    

 - Участвовал в закрытом внеочередном расширенном заседании Краевой 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по теме:  О 

реализации мероприятий по предупреждению чрезвычайных происшествий 

(скулшутинг) в образовательных организациях». На котором, были даны 

поручения субъектам системы профилактики: провести заседания 

Координационного совета по воспитательной работе для заместителей 

директоров государственных профессиональных образовательных организаций 

по вопросу: «Профилактика распространения криминальной субкультуры, 

идеологии экстремизма и терроризма, обеспечение безопасной 

жизнедеятельности студентов»; провести анализ работы образовательных 

организаций по обеспечению комплексной безопасности образовательных 
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организации, осуществляемых во взаимодействии с органами местного 

самоуправления правоохранительными структурами, другими 

вспомогательными службами и общественными организациями, обеспечения 

его безопасного функционирования, а также готовности сотрудников и учащихся 

к рациональным действиям в чрезвычайных ситуациях; провести заседание 

Совета по молодежной политике и воспитательной работе Министерства 

образования, науки и молодежной политики Забайкальского края по вопросам 

реализации мероприятий по предупреждению чрезвычайных происшествий в 

образовательных организациях с приглашением представителей УФСБ России по 

Забайкальскому краю;  организация и проведение регионального семинара-

практикума для специалистов, работающих по направлению «Работа с 

молодежью, находящейся в социально-опасном положении» (в режиме 

видеоконференцсвязи);  обеспечить в условиях конфиденциальности эффективное 

взаимодействие ведомств системы профилактики на предмет получения 

упреждающей информации о возможном противоправном поведении учащихся 

и воспитанников; при выявлении подростков, у которых наблюдаются признаки 

повышенной агрессии или депрессивного состояния, незамедлительно оказывать 

им психологическую (медицинскую) помощь; усилить пропускной режим в 

помещения образовательных организаций, с целью недопущения в учреждения 

лиц, имеющих намерения совершить противоправные деяния; продолжить 

практику мониторинга интернет-сайтов, пропагандирующих противоправное 

поведение, а также вовлечение подростков в совершение незаконных действий. 

Своевременно информировать Роскомнадзор о выявленных сайтах для принятия 

мер в соответствии с законодательством (Федеральный закон от 29 декабря 2010 

г. № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред здоровью или 

развитию»);  расширить информирование несовершеннолетних о деятельности 

Служб экстренной психологической помощи по телефону доверия; рассмотреть 

возможность проведение регулярного обследования (диагностики) для 

выявления особенностей развития психо–эмоциональной сферы 

несовершеннолетних подросткового возраста с применением аппаратно-

программного комплекса «Активациометр». 

  -  Участвовал  в работе расширенного заседания Краевой комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав Забайкальского края, где были 

рассмотрены злободневные вопросы: «О проведении мероприятий, 

направленных на выявление несовершеннолетних, причинивших себе 

самоповреждения (порезы), включая мероприятия по профилактике 

суицидального поведения»; «Анализ криминальной зараженности среди 

несовершеннолетних, содержащихся в следственных изоляторах края»; «Об 

организации работы по выявлению, пресечению и раскрытию преступлений, 

связанных с вовлечением несовершеннолетних в группы небезопасного 

поведения, путем психологического воздействия через Интернет и социальные 

сети, компьютерные игры, печатные издания, по предупреждению 

подростковых суицидов»; «О внесении изменений в «Порядок 

межведомственного взаимодействия специалистов в случае незавершенного 
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суицида несовершеннолетним и стабилизации рецидивного поведения и 

стабилизации психологического состояния ребенка». 

- Участвовал в  комплексной проверки администрации муниципального 

района «Карымский район»  по исполнению переданных государственных 

полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их 

прав и организации деятельности таких комиссий, в результате проверки было  

рекомендовано: 1.Исключить элементы формального подхода к разработке 

плана работы на год. При планировании учитывать результаты реализации 

предыдущего плана, а также новые тенденции и приоритеты государственной 

социальной политики в отношении семьи и детей. 2.Оформить на бумажном 

носителе программы индивидуальной профилактической работы с 

несовершеннолетними и их семьями в  соответствии с Распоряжением 

Губернатора Забайкальского края № 394-р от 13 августа 2013 года «Об 

утверждении Порядка взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

организации индивидуальной профилактической работы с 

несовершеннолетними, находящимися в социально опасном положении, и их 

семьями».  3.Обеспечить 100%-ю занятость несовершеннолетних, находящихся 

в конфликте с законом, занятиями в системе культуры, дополнительного 

образования, физической культуры и спорта. 4. Принять участие в конкурсе 

программ или проектов социально-значимой направленности в целях 

улучшения профилактической работы на территории муниципального района и 

привлечения внебюджетных средств для создания необходимой для данных 

целей инфраструктуры.   

    Уполномоченный сотрудничает и взаимодействует социально 

ориентированными некоммерческими организациями: с Советом по 

развитию добровольчества и благотворительности в Забайкальском крае, 

региональным отделением «Союза добровольцев России», с 

благотворительным фондом помощи детям с онкогематологическими и иными 

тяжелыми заболеваниями «Пчёлка Майя», Некоммерческим фондом 

содействия детям и подросткам с проблемами в развитии и гражданам, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации «Психолог», поисковым отрядом  

имени Кости Долгова в Забайкальском крае, Забайкальской региональной 

общественной организацией «Ассоциация замещающих семей «Чужих детей не 

бывает», Общественной организацией «Осознанное родительство «Солнечный 

круг», Региональной общественной организацией патриотического воспитания 

молодёжи «Ратник», Забайкальским региональным отделением 

«Общероссийская общественно-государственная детско-юношеская 

организация «Российское движение школьников», некоммерческой 

организацией «Фонд поддержки детей, находящихся» в трудной жизненной 

ситуации» и другими социально-ориентированными НКО Забайкальского края.   

   Традиционным балом добровольцев завершился региональный этап 

конкурса добровольцев «Хрустальное сердце Забайкалья». Это праздник людей, 

неравнодушных к чужим проблемам и горю,  готовых помочь бедным людям, 
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воспитать брошенных детей, сохранить природу, проявить себя на прочность, 

проверить свои возможности или же тех, кому просто небезразлично всё 

происходящее. Организатором данного мероприятия выступило краевое 

отделение ВОО «Союз добровольцев России», а так же Совет по развитию 

добровольчества и благотворительности в Забайкальском крае при поддержке 

Губернатора Забайкальского края. На участие в конкурсе было представлено 

120 заявок. Экспертам предстояло выявить победителей в 12 номинациях, 

среди которых: добровольческая акция года, добровольческий проект года, 

социальный проект, патриотический проект года, корпоративное 

добровольчество, образовательная программа, добровольческие акции в 

СМИ.  Среди участников добровольческого движения много молодёжи и 

школьников, а так же тех, кто старается помочь детям-отказникам, занимается 

патриотическим и нравственным воспитанием подрастающего поколения. 

    В рамках Соглашения с Общественной палатой Забайкальского края 

Уполномоченный по правам ребёнка и сотрудники аппарата Уполномоченного 

приняли активное участие в работе межрайонных Форумов активных граждан – 

2019 «Неравнодушные забайкальцы – сильный регион!» в Улетовском, 

Красночикойском, Сретенском, Балейском, Оловяннинском районах и г. Чите. 

На мероприятиях присутствовали представители некоммерческих организаций, 

органов государственной и муниципальной власти, предприятий и организаций,    

активные граждане со своими идеями и инициативами. Организаторами 

мероприятия выступают традиционно администрация губернатора края, 

общественная палата региона, ассамблея народов Забайкальского края. Цель 

форума - поддержать гражданские инициативы, выявить лучшие социальные 

практики гражданских активистов и бизнеса муниципальных районов. Форум 

направлен на развитие социального партнерства, добровольчества и 

благотворительности. Он позволяет людям познакомиться с новыми идеями и 

трансформировать их в новые важные для своих территорий проекты.  

 В течение 2019 года Уполномоченный правам ребенка и специалисты 

аппарата принимали участие в качестве экспертов в проверочных мероприятиях 

проводимых Региональным отделением ОНФ в Забайкальском крае в 

рамках проекта ОНФ «Народная экспертиза», с целью улучшения качества и 

доступности школьного питания. Мониторинг проведен экспертами 

Регионального отделения ОНФ в Забайкальском крае с участием средств 

массовой информации в форме наблюдений, опросов школьников, родителей и 

педагогов.   В результате проведенных опросов и наблюдений  установлено, что  

организация питания школьников принадлежит к числу приоритетных 

направлений деятельности Комитета образования администрации городского 

округа «Город Чита». Горячее питание на начало учебного года организовано 

во всех поверяемых образовательных организациях на условиях аутсорсинга в 

связи с отсутствием в штатах школ ставок поваров, кухонных работников. 

Руководители  школ  заключают договора с предприятиями или 

индивидуальными предпринимателями, которые организуют питание на рынке 

услуг города. Финансовое обеспечение организации питания осуществляется за 
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счет нескольких источников: родительской платы; субвенций из  бюджета 

Забайкальского края;  субвенций из бюджета городского округа «Город Чита». 

В соответствии с Законом Забайкальского края от 25.12.2008 г. №88-ЗЗК «Об 

обеспечении бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся 

в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях 

Забайкальского края, и о наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельным 

государственным полномочием по обеспечению бесплатным питанием детей из 

малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях Забайкальского края», дети из малоимущих семей, 

среднедушевой доход которых по независящим от них причинам ниже 

прожиточного минимума, установленного в Забайкальском крае, обучающиеся 

в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях 

Забайкальского края, обеспечиваются бесплатным питанием в течение 

учебного года на сумму:  19 руб. из бюджета Забайкальского края и  4,28 руб. 

из бюджета городского округа «Город Чита». Меню, предлагаемое 

школьникам, соответствует утвержденному руководителем учреждения. 

Наименования и объем порций соответствует утвержденному меню. Все меню 

представлены на информационных стендах в столовых. Большинство детей 

съедает порции полностью. В школьных столовых не осуществляется торговля 

продуктами, не рекомендованными для питания обучающимися (чипсы, 

газированная вода и др.). Организация питания осуществляется по 2-х 

недельному  циклическому меню, которое согласовывается с Управлением 

Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Забайкальскому краю. Качество и безопасность 

питания обучающихся, в том числе в части 

формирования рациона и меню (количественная и качественная структура 

питания), обеспечивают предприятия или индивидуальные предприниматели, 

которые организуют питание в школе.  Посуда в школьных столовых  без следов  

жира или моющих средств, не нуждается в замене, используется так же и 

одноразовая посуда. В ходе мониторинга не выявлены нарушения в части 

организации школьного питания: неисправное технологическое оборудование, 

отсутствие достаточного количества столовой и кухонной посуды, условий для 

её мытья, отсутствие горячего водоснабжения на пищеблоках, и др. Результаты 

мониторинга показали, что  большинство опрошенных детей устраивает работа 

школьных столовых. В 2018/2019 учебном году  случаев отравлений продуктами 

питания в проверяемых образовательных организациях не зарегистрировано. 

Вместе с тем, в связи с увеличением стоимости на продукты питания возможны 

проблемы при составлении меню. Меню составляется, исходя из стоимости 

продуктов питания, а не физиологической потребности детей в биологически 

ценных веществах, в результате чего рационы не совсем сбалансированы по 

основным пищевым ингредиентам и нормам питания в соответствии с возрастом 

детей.  
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В рамках общероссийского мониторинга детских оздоровительных 

лагерей Уполномоченным по правам ребенка, специалистами аппарата  

Уполномоченного совместно с  экспертами  Регионального  отделения ОНФ в 

Забайкальском крае были проведены выездные проверки детского 

оздоровительного лагеря «Жемчужина», загородного оздоровительного лагеря 

«Парус» и др., с целью выявления проблем учреждений детского отдыха, 

формирования предложений по развитию системы детского отдыха и 

оздоровления (безопасность детского отдыха, соответствие нормам СанПиН, 

состояние игрового оборудования, наличие условий для пребывания детей с 

ОВЗ, финансирование лагерей и пр. В результате проведенных проверочных 

мероприятий было отмечено, что воспитательная работа, организация досуговой 

деятельности детей соответствует нормам федерального и регионального 

законодательства, постановлениям и распоряжениям Правительства Российской 

Федерации, нормативным правовым актам федеральных органов государственной 

власти и органов государственной власти Забайкальского края в сфере защиты прав и 

законных интересов ребенка, локальным актам Учреждения. В лагерях созданы 

необходимые условия для организации оздоровления, отдыха и воспитания детей. 

Дети и родители отметили, что лагерь находится в прекрасной «зеленой зоне», 

отличная программа развлечений, за детьми хороший присмотр и хорошо 

организована занятость детей. Хорошие отзывы о вожатых лагеря,  дети 

остались очень довольны отдыхом и занятием спортом, изъявили желание 

остаться на следующую смену или вернуться в лагерь на следующий год.  

 Одним из значимых мероприятий в июне 2019 г., является 

Международный день защиты детей – в преддверье, которого был объявлен 

конкурса детского рисунка «Бизнес глазами детей!». В кинотеатре 

«Удокан» состоялось награждение победителей и участников конкурса 

детских рисунков и видеороликов «Бизнес глазами детей», 

организованного Уполномоченным по правам ребенка ,  Уполномоченным по 

защите прав предпринимателей, Забайкальским краевым отделением 

Российского детского фонда при поддержке регионального отделения «Опоры 

России» и других предпринимателей. Конкурс был приурочен к 

международному дню защиты детей 1 июня и Дню российского 

предпринимательства 26 мая. Всего на конкурс поступило 43 работы не только 

из Читы, но и из других районов края. Свои работы предоставили воспитанники 

детских садов, детских домов и школьники Забайкалья. В рисунках дети 

отразили своё восприятие понятия «бизнес», как сельское хозяйство, перевозку 

грузов, пошив одежды, возрождение парков и лесов, а кто-то видит бизнес в 

изготовлении кондитерских изделий, продаже цветов, ремонте машин и 

лечении животных. В рамках конкурса были представлены не только рисунки, 

но и видеоролики, авторы которых не менее красочно рассказали о том, что для 

них значит бизнес и кем они видят себя через 20 лет. Оргкомитет конкурса 

определил победителей в каждой возрастной категории. В торжественной, 

праздничной обстановке все участники конкурса получили сертификаты и 

подарки, а победителям вручены дипломы и специальные призы. Активное 
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участие в организации проведения мероприятия приняли члены детского 

общественного совета при Уполномоченном по правам ребёнка. Каждый 

ребёнок, участник конкурса, не остался без внимания и подарка.   

II. Реализация мероприятий в рамках Десятилетия детства в 

Забайкальском крае 

2.1. О ходе реализации в 2019 году Плана мероприятий, 

проводимых в рамках Десятилетия Детства  в Забайкальском крае 

(2018 – 2027 годы) 

В Забайкальском крае разработан и утвержден распоряжением 

Правительства от 24 июля 2018 года № 320-р «План мероприятий по 

проведению в Забайкальском крае Десятилетия детства (2018-2027 годы) на 

2018-2020 годы». Документ принят Правительством Забайкальского края в 

целях совершенствования государственной политики в сфере защиты детства, 

обеспечения комфортной и безопасной среды для жизни подрастающего 

поколения, предоставления равных возможностей для всестороннего развития и 

самореализации детей в Забайкальском крае. План координирует действия всех 

заинтересованных ведомств по поддержке детства в Забайкальском крае, 

определяет поручения органам исполнительной власти, рекомендует органам 

местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края 

реализовать предложенные мероприятия.  В рамках Десятилетия детства в 2019 

году профильными ведомствами социального блока (Министерство 

образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, 

Министерство культуры Забайкальского края, Министерство физической 

культуры и спорта Забайкальского края, Министерство труда и социальной 

защиты населения Забайкальского края, Министерство здравоохранения 

Забайкальского края) совместно с сотрудниками аппарата Уполномоченного по 

правам ребенка в Забайкальском крае  проведена следующая работа. 

Проведение публичных мероприятий в рамках проведения Десятилетия 

детства в Забайкальском крае. 

 В 2019 году организованы и проведены муниципальный, 

межмуниципальный и региональный этапы открытых Всероссийских 

соревнований по мини-футболу среди воспитанников детских домов и школ-

интернатов «Будущее зависит от тебя» и II благотворительный турнир по 

тайскому боксу «Открытый ринг» для детей-отказников. 

 На базе спортивного лагеря «Арахлей» состоялся «Всероссийский 

Олимпийский день». Участники приняли участие в сдаче норм Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «ГТО». Количество детей, принявших 

участие в данном мероприятии составило около 150 человек. С сентября по 

октябрь 2019 года в муниципальных районах Забайкальского края прошли 

муниципальный и межмуниципальный этапы спартакиады школьников по 

легкой атлетике и настольному теннису. В мероприятии приняли участие более 

1500 детей.  
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Проведение профилактических мероприятий  в рамках   проекта  

«Месячника  безопасности». Реализация Всероссийской акции «Безопасное 

детство» на территории Забайкальского края. 

Межрегиональный проект «Дом, где тебя ждут! Семья – основа 

ресоциализации детей, преступивших Закон. Развитие компетенций родителей 

и детей, сопровождение семьи, восстановление детско-родительских 

отношений и овладение навыками конструктивного взаимодействия. Внедрение 

модели  семейной ресоциализации в Восточной Сибири». 

Реализация проекта «Безопасность дорожного движения» в 

Забайкальском крае. 

  Выплата компенсации части платы, взимаемой с родителей (законных 

представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими 

образовательные программы дошкольного образования в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, родителям (законным 

представителям) при условии признания семьи (одиноко проживающего 

родителя) в соответствии с Федеральным законом от 24 октября 1997 года 

№ 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» малоимущей 

(малоимущим). 

Данные полномочия возложены на муниципальные органы местного 

самоуправления. Количество родителей (законных представителей), 

получающих компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных 

представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные 

программы дошкольного образования в I квартале 2019 года составило: 1 792 

семьи -  на первого ребенка, 3 024 семьи  - на второго ребенка, 2 661 семья -  на 

третьего и последующих детей. По итогам III квартала 2019 года Количество 

родителей (законных представителей), получающих компенсацию части 

платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход 

за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного 

образования составило: 1525 семей – на  первого ребенка, 2548 семей – на 

второго ребенка, 2683 семьи – на третьего и последующих детей. 

Возмещение части затрат частным дошкольным образовательным 

организациям в связи с предоставлением дошкольного образования. 

В 2019 году  предоставлена субсидия 6 индивидуальным 

предпринимателям на сумму 8 586,0  тыс. рублей (218), 7 частным дошкольным 

организациям на сумму 18 268,0 тыс. рублей (506 детей). Средняя стоимость 

места в частном сектора составляет -  от 10,0 до 18,0 тыс. рублей;  размер 

субсидии в целях создания одного места составляет в среднем из краевого 

бюджета – 3, 809 тыс. рублей, из муниципального бюджета – 2,190 тыс. рублей. 

Подготовка предложений в Законодательное Собрание Забайкальского 

края о внесении изменений в федеральное законодательство в части 

расширения масштабов оказания государственной социальной помощи семьям 

с детьми на основе социального контракта (материальная поддержка 

студентов из многодетных семей в виде ежемесячной выплаты на проезд в 

городском транспорте к месту учебы и оплаты общежития). 
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Постановлением Правительства Забайкальского края от 27.06.2019 года № 

271 внесены изменения в порядок назначения и оказания государственной 

социальной помощи на основании социального контракта в части расширения 

перечня мероприятий, на которые выделяются средства социального контракта. 

Изменения предусматривают приобретение оборудования и инструментов в 

целях организации самозанятости населения и осуществление иных 

мероприятий, направленных на организацию самозанятости и самообеспечения. 

Внесение предложений в Законодательное Собрание Забайкальского края 

о внесении изменений в Закон Забайкальского края «О детях-сиротах и детях, 

оставшихся без попечения родителей» в части принятия дополнительных мер 

стимулирования граждан к приему в семьи детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в возрасте от 14 до 18 лет включительно на 

воспитание в семьи, при условии принятия на воспитание детей после 01 

января 2018 года. 

В целях стимулирования граждан к принятию на воспитание в семьи детей 

подросткового возраста, законом Забайкальского края от 15 ноября 2018года № 

1654 внесены изменения в закон от 18 декабря 2009 года № 315-ЗЗК «О детях-

сиротах и детях, оставшихся без попечения родителей», в части увеличения 

размера вознаграждения, причитающегося приемным родителям, принявшим  в 

семью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 

14 до 18 лет (за одного ребенка - 4160 рублей; за двух детей  - 8320 рублей; за 

трех детей - 10400 рублей), что способствует увеличению численности детей, 

передаваемых на воспитание в семью. 

Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей. 

В рамках Соглашения, заключенного между Министерством 

просвещения Российской Федерации и Правительством Забайкальского края, на 

реализацию полномочия по обеспечению жильем детей-сирот в 2019 году было 

выделено: 

- по договорам найма специализированных жилых помещений 354 235,96 

тыс. руб., в том числе 302 313,3 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 51 

922,66 тыс. руб. – средства краевого бюджета. Освоено 330 819,92 тыс. руб., в 

т.ч. 280 302,22 тыс. руб. – средства федерального бюджета, 50 517,69 тыс. руб. 

– средства краевого бюджета. 

Остаток неизрасходованных средств в сумме 23 416, 04 тыс. руб., из 

которых 22 011, 06 тыс. руб. - средства федерального бюджета и 1 404, 98 тыс. 

руб. - средства краевого бюджета, сложился в результате экономии при 

проведении электронных аукционов по приобретению жилых помещений 

детям-сиротам. В целях исполнения судебных решений о предоставлении 

жилых помещений по договорам социального найма предусмотрено 24 858,86 

тыс. руб., освоено 22 528,85 тыс. руб. Всего в 2019 году обеспечены жилыми 

помещениями 341 чел., из которых: 265 по Соглашению, 48 - 

перераспределение жилого помещения, 28- по договору социального найма. 
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Разработка и актуализация комплекса мер по снижению вторичного 

сиротства, включая мероприятия по: развитию социального сопровождения 

приемных семей в целях профессионального и своевременного оказания помощи; 

повышению качества работы школы приемных родителей; 

совершенствованию форм подготовки лиц, желающих принять на воспитание 

в свою семью ребенка; внедрению технологий социализации воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и 

сопровождению выпускников таких организаций; развитию института 

наставничества. 

В 2019 году прошли подготовку 368 кандидатов в замещающие родители, 

из которых 567 приняли детей на воспитание в свои семьи, в 2018 году –

прошли обучение 569 человек, приняли детей – 300. Замещающих семей, 

охваченных сопровождением в 2019 году – 321, в них детей – 522 (в 2018 году – 

371 семья, 568 детей).  

Создание условий для сохранения семейной среды развития и воспитания 

детей-инвалидов, в том числе с тяжелыми и множественными нарушениями 

развития, посредством обеспечения доступности услуг, предоставляемых 

организациями различной ведомственной принадлежности. 

 Службы  созданы  и  функционируют  в  32  учреждениях социального 

обслуживания. Социальным сопровождением охвачено 2688  семей, в которых 

проживают 5747 детей, в том числе  118 семей, в которых 346 детей инвалидов. 

Повышение квалификации специалистов, работающих с детьми-сиротами 

и детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе специалистов 

«школ приемных родителей». 

 В 2018 году на курсах повышения квалификации прошли подготовку 25 

специалистов органов опеки и попечительства, в 2019 году – 33 специалиста. 

Создание новых мест в общеобразовательных организациях. 

В 2019 году введен объект капитального строительства  «школа с 

пристроенным детским садом в с. Большая Тура общей мощностью 231 место, 

из них 156 – школьные места, 75- дошкольные группы.  

Совершенствование медицинского обслуживания обучающихся в 

дошкольных и общеобразовательных организациях. 

В 2019 году проведены следующие мероприятия: краевые семинары для 

заведующих поликлиниками, заведующих кабинетами (отделениями) 

медицинской профилактики («Итоги работы службы медицинской 

профилактики за 2018 год. Задачи на современном этапе»; «Особенности 

профилактического консультирования граждан различных возрастов»); цикл 

лекций для специалистов кабинетов, отделений медицинской профилактики 

(«Особенности планирования профилактической работы с населением, 

проведения и отчетности», «Развитие волонтерства (добровольчества) в сфере 

здравоохранения»); цикл тематического усовершенствования для средних 

медицинских работников кабинетов (отделений) медицинской профилактики 

«Профилактика хронических неинфекционных заболеваний и формирование 

здорового образа жизни»; заседание Межведомственной комиссии по 
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реализации мер, направленных на снижение смертности, заболеваемости, 

повышение рождаемости и формирование здорового образа жизни у населения 

Забайкальского. 

Участие в Национальном календаре профилактических прививок. 

Иммунизация населения Забайкальского края в рамках национального 

календаря профилактических прививок проводится в медицинских 

организациях,       подведомственных       Министерству       здравоохранения 

Забайкальского края, иммунобиологическими лекарственными препаратами, 

закупленными за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 

Вакцинация в рамках календаря профилактических прививок по 

эпидемическим показаниям за счет средств регионального бюджета проводится 

против следующих инфекций: клещевого энцефалита, сибирской язвы, 

бруцеллеза, бешенства, пневмококковой и менингококковой инфекций. По 

целевой статье расходов на приобретение для нужд лечебно-профилактических 

учреждений ИЛП предусмотрено 10 000,0 тыс. рублей, что составляет 5,4% от 

потребности, в том числе на приобретение препаратов для иммунодиагностики 

туберкулеза 6 000,0 тыс. рублей. За счет выделенных бюджетных ассигнований 

приобретены: менингококковая вакцина - 55 доз на общую сумму 195,4 тыс. руб. 

(для иммунизации призывников); вакцина клещевого энцефалита (для 

иммунизации взрослых) - 4113 доз на общую сумму 1 607,0 тыс. руб.; вакцина 

ЭнцеВир Нео детский» - 3490 доз на общую сумму 1 502 ,3 тыс. руб.; коревая 

вакцина - 600 доз на сумму 32,0 тыс. рублей; паротитно-коревая вакцина - 300 

доз на сумму 32,2 тыс. рублей растворитель для коревой и паротитно-коревой 

вакцины - 900 доз на сумму 19,8 тыс. рублей; препараты для 

иммунопрофилактики туберкулеза: 37320 доз туберкулина и 60200 доз 

диаскинтеста на общую сумму 6 000,0 тыс. рублей. 

Раннее выявление наследственных болезней обмена веществ. Ежегодный 

мониторинг проведения детям неонатального и аудиологического скрининга. 

За 6 месяцев 2019 года на наследственные и врожденные заболевания 

обследовано всего 5079 детей (99,2% от числа родившихся живыми). Выявлено 

по неонатальному скринингу 2 ребенка, в том числе с  врожденным 

гипотиреозом - 1, с фенилкетонурией - 1. Аудиологический скрининг проведен 

5339 детям (95,7%). 

Реализация мероприятий, направленных на формирование здорового 

образа жизни детей и подростков, внедрение здоровье сберегающих 

технологий. 

Число обучающихся, подлежащих в 2018-19 учебном году социально-

психологическому тестированию составило 60384 человека (2017-2018 -36016 

человек, 2016-17 уч.г. - 36146 человек, 2015-16 уч.г. - 36 966 человек). Общее 

число обучающихся, прошедших процедуру тестирования в 2018-19, учебном 

году составило - 45725 человек (75,72 %, от общего числа подлежащих 

тестированию) (2017-18 уч.г. - 30094 человека - 83,5%, 2016-17 уч.г. - 28435 

человек - 78,66 %, 2015-16 уч.г. - 18242 человека, 49,3 %). Количество 

несовершеннолетних и родителей (законных представителей) оформивших 
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отказ от тестирования - 3632 человека, что составляет 6% от числа подлежащих 

тестированию (2017-18 уч.г. - 2847 человек - 7,9%, 2016-17 уч.г. - 4970 человек - 

13,74 % от числа подлежащих тестированию, 2015-16 уч.г. - 4888 человек, что 

составляет 13,22 % от общего числа подлежащих тестированию). 

Реализация мероприятий, направленных на предупреждение 

распространения ВИЧ-инфекции в Забайкальском крае. 

На территории Забайкальского края в образовательных организациях 

проведена Всероссийская акция «СТОП ВИЧ/СПИД», приуроченная к 

Международному дню памяти людей, умерших от СПИДа (далее - 

Всероссийская акция), которая проводилась с 14 по 19 мая 2019 года. Студенты 

волонтерского отряда «Навстречу жизни» 16 и 19 мая 2019 года провели на 

улицах города акцию приуроченную ко дню погибших от СПИДа. Волонтёры 

проводили опрос о ВИЧ и СПИДе, раздавали информационные буклеты и 

символ борьбы со СПИДом - красную ленту. Проведены   лекции   

«ВИЧ/СПИД   информирование,   как   средство профилактики в молодежной 

среде» и «Административная и уголовная ответственность, связанные с 

незаконным оборотом наркотиков. СПИД как последствие наркомании». Во 

всех образовательных организациях организован просмотр видеоматериала 

«Что должен знать о ВИЧ каждый». Также в рамках проведения акции 

проведены конкурсы рисунков, выпуск тематических стенгазет.  

Реализация мероприятий по оказанию комплексной медико-социальной и 

психолого-педагогической помощи детям с расстройствами аутистического 

спектра (далее – РАС). 

При выявлении расстройств аутистического спектра, интеллектуальных 

нарушений, эмоциональных расстройств и расстройств поведения, 

начинающихся в детском возрасте (включая нарушения речевого развития) 

лечение и реабилитация осуществляется в ГКУЗ «Краевая клиническая 

психиатрическая больница им. В.Х.Кандинского» в отделении интенсивного 

лечения в сообществе для детей и подростков. В отделении оказывается 

помощь: амбулаторная; в условиях дневного стационара; в условиях стационара 

на дому. Осуществляется помощь психиатрическая, логопедическая, 

дефектологическая, психологическая, а также медико-психосоциальная в 

индивидуальной и групповой форме. 

Совершенствование работы выездных консультативных бригад по 

оказанию медицинской помощи тяжелобольным детям, оказания телефонной 

консультативной помощи медицинскими работниками краевых медицинских 

учреждений, проведения телемедицинских консультаций. 

Для оказания консультативной и лечебной помощи тяжелым детям в 

сельских и отдаленных труднодоступных районах функционирует отделение 

санитарной авиации, которое является структурным подразделением ГУЗ 

«Краевая детская клиническая больница». Отделение выполняет 

круглосуточную работу по оказанию экстренной лечебной и консультативной 

помощи детям Забайкальского края, находящимся в медицинских учреждениях. 

Транспортировка хирургических больных осуществляется бригадами 
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санитарной авиации и силами лечебно-профилактических учреждений, в 

зависимости от их состояния. В рамках оказания высокотехнологичной 

медицинской помощи за пределами региона организовано сотрудничество с 26 

федеральными клиниками: ФГБУ «Российская детская клиническая больница», 

ФГБУ «Всероссийский центр глазной и пластической хирургии» (Уфа), ФГБУ 

«Научный центр проблем здоровья семьи и репродукции человека» Сибирского 

отделения РАМН (Иркутск). 

Повышение доступности специализированной медицинской помощи по 

профилю «психиатрия-наркология». 

Создан межведомственный Координационный совет по обеспечению 

оказания помощи лицам с кризисными состояниями и суицидальным 

поведением на территории Забайкальского края. Совет сформирован из числа 

специалистов Министерства здравоохранения Забайкальского края, 

Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского 

края, Министерства труда социальной защиты населения Забайкальского края, 

Читинского Епархиального управления, уполномоченного по правам ребенка в 

Забайкальском крае, ФГБОУ ВО «Читинская государственная медицинская 

академия». Участие в пилотном проекте «Укрепление системы мониторинга и 

надзора за самоповреждениями в пилотных регионах Российской Федерации 

(Северокавказский, Уральский, Дальневосточный федеральные округа) в 

преддверии тиражирования на национальном уровне». 

Расширение сети организаций, в том числе негосударственных, 

оказывающих психологическую, психотерапевтическую, социальную и 

медицинскую помощь лицам, страдающим наркологическими расстройствами, 

и их близким. 

 С 2008 года  ГУ «Центр психолого-педагогической помощи населению 

«Доверие» Забайкальского края организована психолого-педагогическая 

реабилитация несовершеннолетних, употребляющих психоактивные вещества 

(ПАВ). Реабилитационный курс на базе учреждения прошли - 1032 

несовершеннолетних. Основными результатами работы отделения является 

отказ несовершеннолетних  от употребления ПАВ, вовлечение 

несовершеннолетних в продуктивную социально значимую и волонтерскую 

деятельность, занятия спортом.   

Проведение массовых мероприятий с детьми в соответствии со 

стратегиями и приоритетами государственной политики в сфере воспитания 

и социализации несовершеннолетних. 

 Проведено 35 крупных краевых соревнований с общим охватом более  

200 000 обучающихся, таких как Всероссийские спортивные соревнования 

(игры) школьников «Президентские состязания» и «Президентские игры», 

«Веселые старты», «Серебряный мяч», Традиционный открытый Детский 

турнир по плаванию, спортивный марафон, массовое соревнование по бегу 

«Кросс наций»,  Чемпионат и Первенство Забайкальского края по спортивному 

ориентированию, соревнования «Школа безопасности», соревнования по мини-

футболу, «Лыжня России» и другие. 
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 На базе спортивного лагеря «Арахлей» состоялся «Всероссийский 

Олимпийский день». Участники приняли участие в сдаче норм Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «ГТО». Количество детей, принявших 

участие в данном мероприятии составило около 150 человек. С сентября по 

октябрь 2019 года в муниципальных районах Забайкальского края прошли 

муниципальный и межмуниципальный этапы спартакиады школьников по 

легкой атлетике и настольному теннису. В мероприятии приняли участие более 

1500 детей.  

Развитие системы мотивации и поощрения детей, участвующих в 

социально значимых познавательных, творческих, культурных, туристских, 

краеведческих, спортивных и благотворительных проектах, в волонтерском 

движении, в деятельности Российского движения школьников (далее – РДШ). 

 Деятельность РДШ в Забайкальском крае активно реализуется по всем по 

четырем направлениям: направление «Личностное развитие», направление 

«Гражданская активность», «Информационно - медийное направление», 

«Военно-патриотическое направление». За период 2018-2019 учебного года 

более 25000 школьников приняли участие в мероприятиях РДШ. Складывается 

положительная динамика роста общеобразовательных организаций и учащихся, 

вступающих в РДШ, количество участников составило около 26000 человек. В 

рамках краевой научно-практической конференции «Юные исследователи 

Забайкалья» организована секция «Активисты школьных музеев». Участники 

секции стали призерами и победители регионального этапа Всероссийского 

конкурса среди активистов школьного музейного движения. В июне 2019 года в 

Забайкальском крае состоялся региональный этап Всероссийского проекта 

«РДШ – территория самоуправления» (далее – Проект). В проекте приняли 

участие 30 команд, победителем стала команда «Юность» Шилкинского 

района, которая примет участие в финале с 11 по 31 августа 2019 года в ВДЦ 

«Орленок». Реализация проекта «Юнармия. Наставничество». 

Реализация мер по выявлению и поддержке молодых талантов в рамках 

реализации Концепции общенациональной системы выявления и развития 

молодых талантов на 2015-2020 годы. 

 Детский технопарк «Кванториум» создан в Забайкальском крае по 

варианту «Стандарт+Мини». Кванториум «Стандарт» создан как структурное 

подразделение на базе ГУ ДО «Центр детско-юношеского технического 

творчества Забайкальского края», «Мини» - как структурное подразделение на 

базе Малой железной дороги ОАО РЖД.  Проведено более 260 мероприятий в 

рамках федеральных, региональных, муниципальных программ.  Количество 

детей, принявших участие в творческих мероприятиях составляет 16000 

человек. Благодаря комплексу программных мероприятий, показатель «доля 

детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа 

детей» за первое полугодие 2019 году составил 6,3 %. Показатель «доля детей, 

привлекаемых к участию в творческих мероприятиях от общего числа детей» в 

2019 году составил 12,5 %. В крае проведено более 300 мероприятий в рамках 



68 

 

федеральных, региональных, муниципальных программ, а также 378 

мероприятий проведены образовательными организациями в сфере культуры 

Забайкальского края за счёт имеющихся средств. Количество детей, принявших 

участие в творческих мероприятиях - 18162 человека. Проведены отборочные 

туры Общероссийского конкурса «Молодые дарования России». Победителями 

заключительного этапа (г. Москва) стали учащиеся детских школ искусств № 5, 

№7 г. Чита и Лицея для творчески одаренных детей ГПОУ «Забайкальское 

краевое училище искусств». Реализация мер по выявлению и поддержке 

молодых талантов в рамках реализации Концепции общенациональной системы 

выявления и развития молодых талантов на 2015-2020 годы, путем выплаты 

стипендий Забайкальского края за высокие результаты в спорте. Конкурс 

детских рисунков и видеороликов «Бизнес глазами детей». 

Обеспечение мероприятий по повышению качества и результативности 

проведения Всероссийской олимпиады школьников на региональном, 

муниципальном уровнях. 

Региональный этап Всероссийской олимпиады школьников. 

Создание и поддержка детских инициатив в медиасфере, развитие 

школьных медиацентров, детского телевидения в общеобразовательных 

организациях. 

 Региональное отделение РДШ поддерживает крупный краевой проект: 

единая школьная газета «Лампа», посредством которого решаются задачи 

поддержки талантливых юных журналистов; развития школьных медиацентров, 

в том числе газет и журналов, радио и телевидения, новостных групп в 

социальных сетях.  

Проведение региональных творческих конкурсов, фестивалей, культурных 

мероприятий. 

 В рамках социально-значимых мероприятий для Забайкальского края 

проведены: краевой конкурс учащихся-исполнителей на духовых и ударных 

инструментах «Созвучие», краевой конкурс среди учащихся детских 

художественных школ «Золотая кисточка», День славянской письменности и 

культуры, открытый краевой конкурс-фестиваль национального детского 

юношеского творчества «Танцуй, играй и пой!», открытый пленэр ГПОУ 

«Забайкальское краевое училище искусств». В целях поддержки творчески 

одаренных детей проведены следующие конкурсы: краевой конкурс учащихся-

исполнителей на духовых и ударных инструментах «Созвучие», краевой 

конкурс среди учащихся детских художественных школ «Золотая кисточка», 

День славянской письменности и культуры, открытый краевой конкурс-

фестиваль национального детского юношеского творчества «Танцуй, играй и 

пой!», открытый пленэр ГПОУ «Забайкальское краевое училище искусств», 

Международный конкурс вокалистов «Я люблю тебя жизнь» имени народного 

артиста СССР Иосифа Кобзона, региональный этап Всероссийского фестиваля 

юных художников «Уникум», региональный этап Всероссийского конкурса 

детских художественных работ «Спасибо деду за Победу!», посвященного 
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Победе советского народа в Великой Отечественной войне, краевой конкурс 

среди учащихся детских школ искусств, в рамках XVI Международного 

конкурса им. П.И. Чайковского, региональные этапы Детского всероссийского 

конкурса рисунков, посвященных театру и Детского всероссийского конкурса 

театральных рецензий «Пишем о театре!». 

Реализация мероприятий по развитию хорового пения в образовательных 

организациях общего образования. 

Площадками для реализации творческого потенциала учащихся 

образовательных организаций общего образования стало участие в краевом 

конкурсе хоровых коллективов «Весенняя капель», Дне славянской 

письменности и культуры. Ежегодно региональная группа Забайкальского края 

Детского хора России принимает участие в традиционном зимнем концерте 

хора в Кремлевском Государственном Дворце в рамках заседания 

Государственного Совета Федерации. Поездка лучших учащихся из ДШИ и 

ДМШ г. Читы и края осуществляется за счет региона и несет важную миссию в 

формировании имиджа Забайкальского края, поддержки вокально-хоровой 

культуры в регионе и развития интереса детей к дополнительному образованию 

в сфере искусства. 

Реализация семейных проектов клуб «РиД» (клуб родители и дети), «От А 

до Я». 

В детско-юношеской библиотеке им. Г.Р.Граубина продолжил свою работу 

клуб семейного чтения «РиД». Цель мероприятий - приобщение к совместному 

чтению, развитие творческих способностей детей, повышение духовного и 

нравственного развития семьи, поддержка семейного чтения. В ряду  общего 

количества мероприятий семейные праздники составили 20%, а по 

посещаемости лидируют дни мастер-классов (в среднем 120 чел.). 

Участие в международных, всероссийских проектах в области 

музыкального, хореографического, театрального искусства и народного 

творчества. 

В мае 2019 года сводный хор Забайкальского краевого училища культуры 

под руководством преподавателя Олеси Петуниной удостоен Гран-при III 

Всероссийского фестиваля-конкурса исполнителей народной песни «Стрежень» 

г. Самара, солистки Анна Фёдорова и Владислава Гурьянова стали лауреатами I 

и II степени соответственно. Фестиваль-конкурс объединил хоровые 

коллективы, солистов, народные ансамбли из 25 регионов России и собрал 

более 1500 участников.  

Совершенствование системы физического воспитания детей, в том числе 

внедрение в образовательных организациях Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (далее – ГТО). 

Реализация инициативы Совета отцов о проведении Всероссийской акции 

«Отцовский патруль. Мы ГоТОвы». На территории Забайкальского края 

функционируют 37 центров тестирования комплекса ГТО, на портале 

Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и 

обороне» зарегистрировано более 36 000 забайкальцев. В 2019 году 
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Забайкальском крае проведен региональный летний Фестиваль ВФСК «ГТО», в 

котором приняли участие 120 человек из 13 муниципальных районов и 

городских округов Забайкальского края. Прием испытаний (тесов) комплекса 

ВФСК «ГТО» на территории Забайкальского края проводился в рамках таких 

мероприятий как: Всероссийский Олимпийского день, День физкультурника, 

Всероссийский молодежный форум «Горная школа», Всероссийский 

спортивно-образовательный проект «Олимпийский патруль». В 2019 году за 

счет средств бюджета Забайкальского края было приобретено и передано в 

муниципальные районы Забайкальского края 5 комплектов электронного 

оружия. Всего за 3 года школьникам присвоено 8 435 значков ГТО:  золото - 

2 748, серебро - 3 662,  бронза – 2025.  В 2018/2019 учебном году школьникам 

присвоено 3098 значков ГТО: золото - 1 030 серебро - 1 247 бронза – 821. 

Обеспечение широкого охвата школьников физкультурно-спортивными 

мероприятиями в рамках Всероссийских спортивных соревнований школьников 

«Президентские состязания», Всероссийских спортивных игр школьников 

«Президентские спортивные игры», краевой спартакиады школьников. 

 Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские 

состязания» и «Президентские спортивные игры» с охватом 121 170 чел. 

(84 % от общего количества обучающихся).    

Реализация межведомственного комплекса мероприятий по 

профориентации детей и молодежи. 

 Проведено 30 краевых  и 298 муниципальных  профильных смен 

различной тематической направленности, с общим охватом 20 530 детей, в т.ч. 

включая профильные смены Российского движения школьников «Векторы 

развития», «Доброволец Забайкалья». Впервые проведена краевая профильная 

смена для несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом 

«Профисмена «Ориентир» с охватом 104 чел. 

Развитие инфраструктуры летнего отдыха и оздоровления, условий для 

каникулярной занятости несовершеннолетних. 

В 2019 года в спортивно-оздоровительном лагере «Арахлей» произведена 

установка пластиковых стеклопакетов, обеспечено горячее водоснабжение в 

умывальниках, установлены новые раковины, ножные ванны. Реконструирован 

спортивно-гимнастический городок, включающий в себя турниковую зону, 

рукоход и т.д.  В системе социальной защиты населения Забайкальского края 

функционирует 15 учреждений отдыха и оздоровления, из них 11 – загородных 

оздоровительных лагерей и 4 – санаторно-оздоровительных учреждения.    На 

отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в 

2019 году Министерству выделено 38069,9 тыс. руб. (из них: на проведение  

оздоровительной кампании – 34695,78 тыс. руб., на укрепление материально-

технической базы организаций отдыха и оздоровления  выделено 3374,12 тыс. 

руб.), что позволит до конца года  охватить 3210 детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. На 1 октября 2019 года услугами отдыха и оздоровления 

воспользовалось 2634 человек, из них в летний период 2130 детей (1816 – 
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загородные оздоровительные лагеря, 314 – санаторно-курортные учреждения), 

до конца года планируется оздоровить 576  детей в санаторно-курортных 

учреждениях. В летний период оздоровлено 998 детей, из числа детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей,  оздоровлены в лагерях центров 

помощи детям, оставшимся без попечения родителей,  и  в  других загородных  

оздоровительных лагерях системы социальной защиты.   

Поддержка лучших практик организации отдыха и оздоровления детей, их 

каникулярной занятости. 

В период проведения летних оздоровительных кампаний, на базе 

спортивно-оздоровительного лагеря «Арахлей» среди детей осуществлялся 

прием нормативов ВФСК «ГТО», а также проходил Всероссийский 

Олимпийский день, в рамках которого дети участвовали в эстафетах, веселых 

стартах и познавательных викторинах. 

Оснащение организаций дополнительного образования детей, детских 

школ искусств современным оборудованием (музыкальными инструментами, 

кинооборудованием, специальным сценическим оборудованием, техническими 

средствами обучения), в том числе оснащение оборудованием с учетом особых 

потребностей детей-инвалидов. 

В рамках реализации национального проекта «Культура» 36 детских школ 

искусств Забайкальского края оснащены музыкальными инструментами 

(пианино). 

Проведение интеллектуальных, спортивных и творческих конкурсов, 

фестивалей, физкультурных мероприятий, в том числе с участием детей с 

ограниченными возможностями здоровья, детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, приемных семей. 

Дети-инвалиды, обучающиеся в образовательных учреждениях, состоят в 

детских школьных объединениях. Учувствуют в формировании школьной 

политики, свободно высказывают свое мнение и вносят предложения по 

формированию политики внутри школы, принимают участие в совместных 

мероприятиях со сверстниками, не имеющими инвалидности: Международный 

творческий фестиваль «Шаг навстречу», Международный  конкурс 

«Круговорот знаний», Международная дистанционная олимпиада, 

Всероссийский интегрированный фестиваль детского художественного 

творчества «Красоту мира сердцем чувствую», Конкурс «Твори» Участвуй! 

Побеждай!» (основы детской журналистики), Конкурс для детей и молодежи 

«Творчество и интеллект», Всероссийская массовая лыжная гонка «Лыжня 

России», Дистанционный творческий конкурс рисунков «Правила дорожного 

движения». Проведены следующие мероприятия с участием детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей: товарищеский матч среди детей и 

юношей по мини-футболу среди детских и юношеских команд на базе летнего 

оздоровительного лагеря «Сосновый бор»;  соревнования по футболу среди 

команд детских домов и школ-интернатов «Будущее зависит от тебя» во 

Владивостоке, а также в финале XV Открытых всероссийских соревнований по 

футболу среди команд из детских домов и школ-интернатов «Будущее зависит 
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от тебя», в котором команда футболистов ГУСО «Читинский центр помощи 

детям, оставшимся без попечения родителей им. В.Н. Подгорбунского»  стала 

бронзовыми призерами. Воспитанники ГУСО приняли участие при проведении 

следующих мероприятий: - Всероссийский конкурс «После Победы»; 

Всероссийская акция «Георгиевская ленточка»; Всероссийский субботник по 

благоустройству памятных мест; Общероссийская добровольческая акция  

«Весенняя неделя добра»; Всероссийская акция «Добровольцы детям»; 

Всероссийская акция «Марафон добрых дел». 

Обеспечение комплексного сопровождения несовершеннолетних и 

профилактики асоциального поведения. 

 Проведены 2 приема нормативов комплекса ГТО на территории СИЗО 

№1 г. Читы,  СИЗО № 2 г. Краснокаменска, физкультурно-спортивное 

мероприятие для подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации 

«Правильный выбор», в рамках которого организуется массовое катание на 

коньках в «Ледовом дворце». Профилактика подростковой преступности – 

профильная смена для несовершеннолетних, находящихся в конфликте с 

законом «Профисмена: ОРИЕНТИР». Физкультурно-массовые и спортивные 

мероприятия Всероссийского уровня направленные на профилактику 

асоциального (противоправного) поведения, подростков, молодежи, успешной 

социализации, ресоциализации: Всероссийские соревнования по 

конькобежному спорту «Лед надежды нашей», Всероссийские соревнования по 

лыжным гонкам «Лыжня России», Всероссийские соревнования по 

спортивному ориентированию «Российский Азимут», Всероссийский день бега 

«Кросс наций», Всероссийский день самбо.  При содействии Фонда поддержки 

детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, в Забайкальском крае 

реализуются мероприятия, направленные на развитие дружественного к 

ребенку правосудия, которые включают социальное сопровождение 

несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом,  профилактику 

рецидивной преступности. Служба включает работающих в кабинетах при 

судах 7 специалистов по социальной работе и 10 психологов, являющихся 

штатными сотрудниками  государственных учреждений социального 

обслуживания, которые осуществляют сопровождение несовершеннолетних 

правонарушителей.  Доля повторных правонарушений среди 

несовершеннолетних, которые сопровождались специалистами  службы, 

уменьшилась с 2012 года с 18%  до 5%-7% в последующие годы.  

Организация правового просвещения и распространения информации о 

правах ребенка, адаптированной для детей, родителей, педагогов, 

специалистов, работающих с детьми, через средства массовой информации. 

 Разработана «Программа для родителей по основам детской психологии и 

педагогике». Практика проведения краевых родительских собраний, где 

решаются вопросы повышения уровня родительской компетентности в 

вопросах образования, воспитания и успешной социализации детей. В 

родительском собрании ежегодно принимают участие более 1500 родителей, 
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педагогических работников, представителей общественных организаций. В 

образовательных организациях проводятся Всероссийский Единый урок прав 

человека, Всероссийский день правовой помощи детям. Впервые в 2019 году 

совместно с ЛУ МВД на транспорте в Забайкальском крае запущен краевой 

конкурс «ПравоЗнание».  

Открытие новых зданий образовательных учреждений. 

В 2019 году были открыты 16 пристроек к дошкольным образовательным 

организациям (г. Чита, Агинский район, п. Агинское) и школа-сад в с. Большая 

Тура. 

Краевой конкурс юных исполнителей на духовых и ударных инструментах 

«Созвучие». 

Краевой конкурс учащихся-исполнителей на духовых и ударных 

инструментах «Созвучие». В мероприятии приняли участие около 80 юных 

музыкантов отделений духовых и ударных инструментов детских школ 

искусств и музыкальных школ из Краснокаменского, Петровск-Забайкальского, 

Ононского, Красночикойского, Карымского, Шилкинского районов и города 

Читы, а также учащиеся Забайкальского краевого училища искусств и краевой 

гимназии-интерната. 

Краевой конкурс юных художников «Золотая кисточка». 

Краевой конкурс среди учащихся детских художественных школ, 

художественных отделений школ искусств «Золотая кисточка». Его 

участниками стали более 50 учащихся детских художественных школ 

Забайкальского края. II открытый краевой конкурс-фестиваль национального 

детско-юношеского творчества «Танцуй, играй и пой!». В конкурсе приняли 

участие творческие коллективы из 23 районов Забайкальского края.  

2.2. Реализация Всероссийских проектов и акций на территории 

Забайкальского края 

2.2.1. Всероссийский проект «Юнармия.  Наставничество» 

         26 декабря 2017 года подписано соглашение «О сотрудничестве между 

Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка и Всероссийским 

детско-юношеским военно-патриотическим общественным движением 

«Юнармия» (далее - «Юнармия») по реализации проекта «Юнармия. 

Наставничество». Данный проект направлен на социализацию воспитанников 

сиротских учреждений и трудных подростков, на приобщение детей к военно-

патриотической работе, содействие поиску нравственных ориентиров и выбору 

ими правильного пути в жизни.  

  Главной целью проекта является помощь детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, в развитии и личностном 

самоопределении, развитие инициативности, формирование активной 

жизненной позиции. Реализация и развитие проекта «Юнармия. 

Наставничество» осуществляется по нескольким направлениям – культура и 

творчество, спорт, добровольчество, патриотическая и поисковая работа, 

начальная военная подготовка, профориентация и другим. Добровольчество, 



74 

 

особенно одно из его направлений – наставничество – играют ключевую роль в 

гармоничном развитии и самоопределении личности ребенка. 

 

          В целях реализации проекта «Юнармия. Наставничество» в 

Забайкальском крае, Уполномоченным по правам ребёнка в Забайкальском крае 

проведены следующие мероприятия: 

         - рабочая встреча с начальником штаба «Юнармии» по вопросам 

взаимодействия и реализации проекта «Юнармия. Наставничество»;  

         - Уполномоченным по правам ребёнка в Забайкальском крае подписано 

Соглашение о взаимодействии и сотрудничестве с региональным отделением 

Всероссийского детско-юношеского военно-патриотического общественного 

движения «Юнармия» в Забайкальском крае; 

 - региональным отделением «Юнармия» разработан план основных 

мероприятий на 2019 год; 

 - для координации действий Уполномоченным по правам ребёнка в 

Забайкальском крае и начальником штаба ВВПОД "Юнармия» составлен 

реестр руководителей ГУСО и кураторов муниципальных образований, 

координаторов юнармейских отрядов районов края; 

 - определено 10 Государственных учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшимся без попечения родителей, Министерства труда и социальной 

защиты населения Забайкальского края, в которые направлены документы и 

список кураторов, координаторов  по  организации  работы в реализации 

проекта «Юнармия. Наставничество». 

 На базе центров для детей-сирот и детей, оставшимся без попечения 

родителей, создано четыре юнармейских отряда: 
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1. ГУСО «Петровск - Забайкальский Центр помощи детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, «Единство» (в количестве 18 

юнармейцев); 

2. ГУСО «Борзинский Центр помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, им. С.Д. Номоконова» (в количестве 12 юнармейцев); 

3. ГУСО «Читинский Центр помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, им. Подгорбунского» (в количестве 3 юнармейцев). 

4. ГУСО «Маккавеевский ЦПДОПР «Импульс» Читинского района (в 

количестве 10 юнармейцев). 

2.2.2. Всероссийская акция «Отцовский патруль. Мы ГоТОвы» 

  В период с 10 декабря 2018 года по 10 марта 2019 года проводилась 

Всероссийская акция «Отцовский патруль. Мы ГоТОвы» проводилась в 

соответствии с Положением утверждённым Председателем совета отцов при 

Уполномоченном при Президенте Российской Федерации по правам ребёнка 

А.Ю. Коченовым 18 ноября 2018 года, в рамках реализации Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», 

утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 24.03.2014 г. № 

172 «О Всероссийском физкультурно-спортивном комплексе «Готов к труду и 

обороне (ГТО)», в целях реализации мероприятий, направленных на 

повышение эффективности использования возможностей физической культуры 

и спорта в укреплении здоровья, гармоничного и всестороннего развития 

личности, воспитании патриотизма и приобщению к здоровому образу жизни 

детей и подростков, их законных представителей. 

 

 
 

Данная акция преследовала следующие задачи: увеличение числа 

граждан: детей и взрослых, систематически занимающихся физической 
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культурой и спортом в Российской Федерации; повышение мотивации семей с 

детьми и подростков к ведению здорового образа жизни, занятиям физической 

культурой и спортом, воспитание ценностного отношения к здоровью; 

популяризация Комплекса ГТО в системе семейного воспитания и совместного 

досуга взрослых и детей. 

Итоги: 

1.  Для организации и проведения акции Уполномоченным по правам 

ребёнка была создана рабочая группа, в которую вошли председатель Совета 

отцов, специалисты Министерства физкультуры и спорта Забайкальского края, 

Министерства образования, науки и молодёжной политики Забайкальского 

края, Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского 

края, УФСИН России по Забайкальскому краю.  

2. Разработан и утверждён план мероприятий реализации Всероссийской 

акции «Отцовский патруль! Мы ГоТОвы!». 

3. В районы Забайкальского края направлены письма с рекомендациями 

об организации и проведении Всероссийской акции «Отцовский патруль. Мы 

ГоТОвы!». 

4. Проведены мероприятия по сдаче нормативов ГТО в центрах 

тестирования Комитета по физической культуре и спорта городского округа 

«Город Чита». 

5. Организовано участие семейных команд, а также команды социально-

реабилитационного центра «Надежда» во Всероссийских акциях «Лыжня 

России-2019» и «Лёд надежды нашей». 

6. Проведена сдача нормативов ГТО и соревнований по корнхоллу среди 

несовершеннолетних, заключённых под стражу и находящихся в СИЗО-1 г. 

Читы и СИЗО-2 г. Краснокаменск УФСИН России по Забайкальскому краю. 

7. Разработано Положение по проведению конкурса детского рисунка 

«Мы ГоТОвы!», направленного на популяризацию физической культуры, 

спорта, здорового образа жизни. Проведён конкурс детского рисунка, в котором 

приняли участие не только учащиеся школ, но и воспитанники центров помощи 

детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Победителям 

вручены дипломы, а всем участникам сертификаты. 

8. В МБОУ СОШ № 11 г. Читы проведено итоговое соревнование между 

учащимися школы, воспитанниками центра помощи детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей им. В.Н. Подгорбунского и СРЦ 

«Надежда». 

2.2.3. Всероссийская акция «Безопасность детства - 2019» 

           По инициативе Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

А,Ю.Кузнецовой в период с 1 июля по 31 августа 2019 года проходила 

Всероссийская акция «Безопасность детства». Акция призвана реализовать 

комплекс мер по профилактике чрезвычайных происшествий с 

несовершеннолетними в период летних каникул.  Для организации и 

проведения акции в Забайкальском крае, в соответствии с Положением, создана 

рабочая группа, в которую вошли представители регионального отделения 
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ОНФ, «Молодёжка ОНФ», добровольческие отряды, прокуратура 

Забайкальского края, сотрудники полиции и Роспотребнадзора. Основная 

задача деятельности, это проведение мониторинга безопасности мест отдыха 

детей и семей с детьми – дворов, парков, скверов, пляжей, детских площадок, в 

том числе в ТРЦ, а также прилегающих территорий, с целью выявления 

факторов, угрожающих здоровью, а порой и жизни несовершеннолетних: 

открытые люки, заброшенные карьеры, слабо закрепленные или неисправные 

конструкции, спортивные тренажеры, неогороженные места, где проводятся 

ремонтные или строительные работы и т.д. В ходе реализации акции 

государственные органы во взаимодействии с представителями 

общественности осуществляли проверку детских образовательных учреждений, 

мест массового пребывания людей в торговых центрах, парках отдыха, пляжей, 

проводили лекции и беседы по вопросам безопасности.  

          За два летних месяца акции было проведен мониторинг 1232 объектов, 

где бесконтрольно могут находиться дети. Среди которых были выявлены 

опасные факторы: отсутствие или нарушение периметрального ограждения (для 

детских организаций стационарного типа), травмоопасное оборудование на 

детских и спортивных площадках, открытые канализационные люки, провалы 

грунта, свободный доступ на объекты повышенного риска (крыши, 

заброшенные объекты). В ходе проводимых мероприятий организованы 

занятия с детьми и педагогическим составом по действиям в случае 

возникновении пожара, с проведением инструктажей по пожарной 

безопасности и обучением правильности применения первичных средств 

пожаротушения. При проверках пляжей для отдыхающих, в том числе и для 

детей, проводился инструктаж поведения на воде и способы оказания первой 

медицинской помощи. 

        Управлением Роспотребнадзора по Забайкальскому краю на сайте 

размещен перечень нормативных правовых актов, содержащих обязательные 

требования в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты 

прав потребителей, оценка соблюдения которых является предметом 

государственного контроля. 

         В течение летнего сезона на сайте Управления ежемесячно выставлялась 

актуализированная информация «О ходе летней оздоровительной кампании 

2019 года». 

          Министерством образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края актуализирован реестр оздоровительных учреждений, 

которые функционировали в летний сезон 2019 года, и размещен на сайтах 

Министерства и Управления. В реестре по каждому учреждению отражена 

информация о режиме работы, количестве мест, возрастная категория детей, 

условия проживания и проведения досуга, направление работы и профиль 

оздоровительной организации, наличие лицензии, информации о проведенных 

проверках и наличии предписаний, информация об их выполнении, наличие 

санитарно-эпидемиологического заключения. 
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         С целью профилактики нарушений в оздоровительных учреждениях в 

период подготовки к летней оздоровительной кампании в решение Краевой 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и Комиссии по 

организаций отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи, заседаниях 

межведомственных комиссий всех муниципальных районов по предложению 

Управления и его территориальных отделов, включены рекомендации 

руководителям органов исполнительной власти, органов местного 

самоуправления, балансодержателям по организации мероприятий, 

направленных на своевременную приемку оздоровительных учреждений, 

обратив особое внимание на готовность пищеблоков, медкабинетов, состояние 

источников водоснабжения, мест купания и проведения спортивных, культурно 

- развлекательных и других мероприятий, обеспечение безопасности жизни и 

здоровья детей в период пребывания в лагерях, в том числе: условия 

проживания детей, формирование условий для соблюдения режима дня, 

обеспечение доброкачественной водой и сбалансированным питанием; решение 

вопросов сопровождения организованных групп детей, их встрече по прибытию 

к месту отдыха.  

          Вопросы подготовки к открытию ЛОУ, типичных нарушениях, мерах по 

их недопущению обсуждались на семинаре-совещании для директоров 

оздоровительных учреждений, специалистов, курирующих летний отдых, 

представителей органов местного самоуправления, организованном 

Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского 

края; на расширенном заседании комитета образования администрации 

городского округа «Город Чита» с участием директоров общеобразовательных 

учреждений, руководителей оздоровительных учреждений с дневным 

пребыванием детей, организаторов питания в оздоровительных учреждениях; 

на семинаре для районных педиатров и медицинских работников, выезжающих 

на летний период в учреждения отдыха и оздоровления, организованном 

Министерством здравоохранения Забайкальского края. 

          В июне 2019 года Управлением Роспотребнадзора совместно с 

консультационным центром ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в 

Забайкальском крае» проведено консультирование граждан по вопросам 

качества и безопасности детских товаров и детского отдыха в рамках 

объявленной «Горячей линии». По вопросам детского отдыха и оздоровления 

детей проведено 32 консультации, в том числе: 6 по организации питания в 

ЛОУ, 5 - по медицинскому обеспечению в ЛОУ, 4 - по разъяснению норм 

санитарного законодательства, требований к организации детского отдыха, 3 - 

по организации мест купания, наличие санитарно-эпидемиологических 

заключений, 3 - по обеспечению ЛОУ горячей водой, остальные консультации 

были даны по вопросам приобретения путевок, организации питьевого режима, 

использования репеллентов, предназначенных для отпугивания кровососущих 

насекомых, вакцинации детей, отъезжающих в ЛОУ и др. 

          Добровольцами Забайкальской региональной общественной организации 

«Поисковый отряд имени Кости Долгова» в период с 1 июня по 31 августа 2019 
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года проведено 24 поисково-спасательных операций. Направленных на поиск 

детей. 20 детей были найдены благодаря распространению ориентировки в сети 

интернет, в печатном виде на общественных маршрутах, досках объявлений, 

кассах магазинов, 2 ребёнка найдены непосредственно добровольцами, 2 

ребёнка были найдены погибшими. Добровольца с 2016 года проводят акцию 

«Ребёнок в воде – родители где?», направленную на предупреждение детской 

гибели на вводе. В частности, призывают взрослое население обращать 

внимание на детей, купающихся без присмотра родителей. Участвуют в 

совместных рейдах с государственными органами. Проводят в детских лагерях 

профилактические тренинги для детей, рассказывая о правилах безопасности, и 

действиях в различных опасных ситуациях. 

        С 1 ноября 2019 г. по 1 марта 2020 г. проводится второй (зимний) этап 

Всероссийской акции «Безопасность детства – 2019 г.) 
№ 

Наименование Итого 

1 

 
Количество проверенных объектов в регионе 

1232 

2 

Категории проверенных объектов с указанием их количества по 

каждой категории 

 

В
 т

о
м

 ч
и

сл
е 

детские площадки 16 

спортивные площадки 17 

лагеря дневного пребывания и прилегающие к ним территории 477 

загородные оздоровительные лагеря 95 

торгово-развлекательные центры 9 

парки, скверы 9 

места для отдыха и купания  20 

места, запрещенные для купания 12 

образовательные организации и прилегающие к ним 

территории 

556 

недостроенные и заброшенные здания и сооружения 5 

чердачные, подвальные помещения - 

иные (указать) - 

3 

Категории нарушений, выявленных в ходе проведения проверок - 

В
 т

о
м

 ч
и

сл
е 

отсутствие освещения - 

отсутствие или нарушение периметрального ограждения (для 

детских организаций стационарного типа) 

1 

травмоопасное оборудование на детских и спортивных 

площадках 

3 

открытые канализационные люки 6 

провалы грунта 16 

свободный доступ на объекты повышенного риска (крыши, 

заброшенные объекты) 

3 

Иное (указать) - 

4 
Количество повторных проверок объектов с целью контроля 

устранения недостатков 

214 

5 
Количество объектов, на которых в ходе повторных проверок 

выявлены сохранившиеся недостатки 
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6 
Иные формы работы с населением (в том числе с 

несовершеннолетними) в рамках акции  

23 

7 

Открыты ли «горячие линии» (другая  Интернет-линия) 

Уполномоченного по правам ребенка для с целью получения 

информации от населения о случаях возникновения угрозы для 

жизни и здоровья несовершеннолетних в период летних школьных 

каникул 

5 

8 
Количество актуальных информаций, поступивших на «горячую 

линию» 

- 

9 Количество детей  

травмированных 30 

погибших  10 

в том числе при выпадении из окон 
4 

(травмированы) 

10 Проблемы, возникшие при проведении акции  

 

2.2.4. Всероссийская акция «Отцовский патруль». Родительский 

контроль организации питания в образовательных 

учреждениях 

        Во исполнение письма Уполномоченного при Президенте РФ по правам 

ребёнка от 19.03.2019 г.  № УПР/98 по контролю организации детского питания 

в образовательных учреждениях, при Уполномоченном по правам ребёнка в 

Забайкальском крае была создана рабочая группа по контролю организации 

детского питания в образовательных учреждениях. В состав рабочей группы 

вошли представители Совета отцов, Управления Роспотребнадзора по 

Забайкальскому краю, Министерства образования, науки и молодёжной 

политики Забайкальского края.  С целью организации родительского контроля 

и обучения родителей, Управлением Роспотребнадзора разработана Памятка 

для родителей, в которой освещены основные моменты проверки качества 

приготовления пищи, содержания столовых, хранения продуктов и т.п. 

Уполномоченным была проанализирована ситуация организации 

родительского контроля организации питания в г. Чите и в районах 

Забайкальского края. Во всех образовательных учреждениях школьного и 

дошкольного образования у руководства и педагогов имеется чёткое понимание 

организации полноценного, сбалансированного питания детей, как одного из 

важных направлений деятельности образовательных учреждений. 

Придерживаясь санитарно-эпидемиологических, медицинских требований и 

норм государственного образовательного стандарта, в каждом образовательном 

учреждении вырабатывается своя система организации контроля питания. 

Для осуществления качественного и систематического контроля питания в 

образовательных учреждениях создаются бракеражные комиссии, деятельность 

которых регламентируется положениями. Бракеражные комиссии 

осуществляют свою деятельность в соответствии с утвержденным планом. 

Медицинскими работниками проводятся консультации для родителей 

(законных представителей) по вопросам организации питания. 

Для обеспечения преемственности питания в образовательном учреждении 

и дома для родителей вывешивается ежедневное меню, с указанием названия 
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блюд и объема порций, проводятся консультации по организации питания 

детей дома. 

Родители, из числа родительских комитетов, имеющие медицинские 

книжки, периодически контролируют закладку продуктов и раздачу пищи на 

пищеблоке, организацию питания и работу по формированию навыков 

культуры еды в группах детского сада и столовых общеобразовательных 

учреждений. 

Администрация и педагогические коллективы образовательных 

учреждений в течение года неоднократно проводят анкетирование среди 

родителей и обучающихся, которое позволяет выявить удовлетворенности 

питанием в образовательном учреждении, предпочтения детей в блюдах, а 

также затруднения, которые родители испытывают при организации питания 

детей в домашних условиях 

По результатам анкетирования проводятся заседания родительских 

собраний, где родители знакомятся с необходимыми навыками культуры еды,    

которые необходимо сформировать у детей в соответствии с возрастными  

особенностями, изучают рецептуру блюд, предложенных в меню 

образовательных учреждений. В каждой группе детского сада и классах школ 

обсуждают вопросы организации питания на родительских собраниях, 

семинарах, организуют консультации, оформляют информационные листы и 

организуют Дни  открытых дверей,  когда родители  имеют  возможность 

прийти в группу, школьную столовую, посмотреть, в том числе, организацию 

питания детей. Общешкольные и классные родительские собрания проводятся 

по темам: «Организация горячего питания - залог сохранения здоровья 

школьников», «Режим дня и его значение», «Острые кишечные заболевания и 

их профилактика», «Правильное питание школьника как важнейший фактор 

сохранения здоровья». 

Примером может служить контроль за организацией питания совместно с 

родителями (законными представителями) в образовательных организациях 

Балейского района в котором придерживаются следующего алгоритма 

действий: 

1.   Организация наблюдения в обеденном зале: как дети входят в зал, как 

рассаживаются за столы, как ведут себя за столом, какова культура приема 

пищи, как убирают посуду, как дети покидают обеденный зал. 

2. Изучение меню и сравнение его с фактическим набором блюд.  

3. Снятие проб блюд, предлагаемых детям, и оценка их вкусовых качеств.  

4. Изучение недельного меню: разнообразие блюд, наличие и 

разнообразие овощного меню, стоимость завтраков и ее обоснованность.  

5. Родители могут поинтересоваться: есть ли санитарные книжки у 

работников пищеблока, наличием бракеражного журнала и его содержанием, 

кто проводит бракераж пищи и когда это было сделано в день проверки, всё ли 

оборудование пищеблока исправно, наличием спецодежды у работников 

пищеблока, когда последний раз проверялось санитарное состояние  

пищеблока, кем, какие сделаны замечания, предложения и как они выполнены, 
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наличие графика работы столовой, есть ли льготное питание школьников, кто 

получает бесплатное питание, организация дежурства, как организовано 

обучение детей культуре питания. 

7. Анализ полученных фактов и совместно с администрацией школы 

принятие решения об улучшении питания детей,   определение сроков 

исполнения. 

 8.  Проверка исполнения рекомендаций. 

Постоянный контроль организации питания со стороны сотрудников и 

родительской общественности, практически полностью снижает вероятность 

возникновения конфликтных ситуаций. 

С целью формирования у детей основ культуры питания, как одной из 

составляющих здорового образа жизни, образовательные учреждения 

реализуют программу «Разговор о правильном питании» на основе учебно-

методического комплекта первой части программы «Разговор о правильном 

питании», разработанного специалистами Института возрастной физиологии 

Российской Академии Образования и методического пособия «Разговор о 

правильном питании» авторов М.М. Безруких, Т.А. Филипповой, А.Г. 

Макеевой. В комплект входят методическое пособие для учителя, рабочая 

тетрадь для школьников, плакаты, информационный материал для родителей. 

Реализацией программы «Разговор о правильном питании» образовательные 

учреждения занимаются с 2002 года. В реализации этой программы участвуют 

дети с 5 лет. 

Проведя анализ организации контроля детского питания со стороны 

родителей, установлено, что на территории Забайкальского края в 

образовательных учреждениях данный контроль осуществляется, 

администрация образовательных учреждений заинтересована в родительском 

контроле, однако со стороны родителей активность проявляется в меньшей 

мере. Зачастую родители, включённые в состав бракеражных и прочие 

комиссии, начиная активно работать, в дальнейшем самоустраняются. 

В настоящее время Уполномоченный по правам ребёнка в Забайкальском 

крае совместно с Советом отцов, используя имеющийся опыт, организуют 

родительский контроль детского питания в образовательных учреждениях г. 

Читы, а также в летних оздоровительных лагерях дневного пребывания. 

В 2020 году Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребёнка 

была инициирована Всероссийская акция «Команда Защиты детства», 

направленная на привлечение внимания общественности к вопросам защиты 

детства. Данная акция предусматривает вовлечение граждан в общественную 

деятельность, направленную на оказание помощи несовершеннолетним; 

содействие развитию волонтёрства в сфере защиты детства; поддержку 

проектов, направленных на защиту детства, разработанных, как 

некоммерческими организациями, так и физическими лицами; распространение 

информации об актуальных общественных инициативах по защите прав 

несовершеннолетних в рамках акции в социальных сетях. 

Уполномоченным по правам ребёнка в Забайкальском крае были 
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направлены письма в Министерство труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края, Министерство образования, науки и молодёжной 

политики Забайкальского края. 

Участники акции, проводя разноплановые мероприятия с участием детей 

и направленные на воспитание и защиту законных интересов 

несовершеннолетних детей, размещали фотоотчёты в социальных сетях. По 

итогам акции среди 3000 участников были определены победители, среди 

которых 4 несовершеннолетних ребёнка из Кыринского района и руководитель 

волонтёрского отряда Талисман Лоншакова Т.А. у которой было отмечено 7 

мероприятий. 

2.2.5. Детский общественный Совет при Уполномоченном по правам 

ребенка в Забайкальском крае 

В 2019 г. при Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском крае 

создан Детский общественный совет, в который вошли представители детских 

общественных объединений, действующих на территории Забайкальского края, 

таких как: 

 Региональное отделение общественно-государственной детско-

юношеской организации «Российское движение школьников» (РДШ). 

 Региональное отделение Всероссийского военно-патриотического 

движения «ЮНАРМИЯ». 

 Забайкальская краевая детская общественная организация 

«Республика юных забайкальцев» (РЮЗ). 

 Читинская городская общественная организация «Родничок». 

 Школьное лесничество «Лесная страна». 

 Юные инспектора движения. 

 Межшкольная газета «Лампа». 

Детский общественный совет создан в целях развития детского и 

юношеского общественного движения в Забайкальском крае, обеспечения 

расширения участия детей и молодежи в защите своих прав и принятии 

решений, затрагивающих их интересы. Совет действует как совещательный, 

коллегиальный орган, который совместно с детьми и при их участии 

осуществляет координацию вопросов, затрагивающих права и законные 

интересы детей. В своей работе Совет руководствуется Конвенцией ООН о 

правах ребенка. Конституцией Российской Федерации, законодательством 

Российской Федерации и Забайкальского края. Члены детского общественного 

совета оказывают помощь Уполномоченному по правам ребёнка в вопросах 

повышение правовой грамотности детей, продвигают принципы Конвенции 

ООН о правах ребенка и повышают уровень знаний о правах детей, 

содействуют формированию у детей активной гражданской позиции. В течение 

2019 года члены детского общественного совета проводили уроки правовых 

знаний в общеобразовательных школах г. Читы и Читинского района, СОШ № 

32, 40, Шишкинская школа, лицей Читинского института Байкальского 

государственного университета, СРЦ «Надежда», Центр помощи детям-
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сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей им. Н.В. 

Подгорбунского. 

 
 

С докладами о деятельности детских общественных объединений на 

территории Забайкальского края и деятельности общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребёнка в Забайкальском крае выступили на 

конференции, посвящённой 10-летию создания института Уполномоченных по 

правам ребёнка в Российской Федерации, проходившей в Читинском институте 

Байкальского государственного университета 27 ноября 2019 г. 

Занятость несовершеннолетних в детско-юношеских 

движениях, организациях, объединениях 

РДШ

48756 чел. 
(2018 год)

54324 чел. 
(2019 год)

Юнармия

3661 чел. 
(2018 год)

10688 чел. 
(2019 год)

РЮЗ 

24685 чел. 
(2018 год)

25000 чел. 
(2019 год)

Иные 

(юные экологи, 
лесники, туристы, 

ШБ, ЧГДОО 
«Родничок» и др.)

28668 чел. 
(2018 года)

34563 чел. 
(2019 год)

2018 год

105770 чел.

2019 год

124 575 чел.

2020 год

133 000чел.
  

Так же члены детского общественного совета участвуют в мероприятиях 

по торжественному вручению паспортов учащимся школ г. Читы и Читинского 

района, организуемых Уполномоченным совместно с Избирательной 
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комиссией Забайкальского края и Забайкальским ЛУ МВД России на 

транспорте. 

С 6 по 11 июля 2019 года в Ярославле в рамках Международного 

кинофестиваля семейных и детских фильмов «В кругу семьи» проходил Слет 

детских общественных советов, созданных Уполномоченными по правам 

ребенка в субъектах Российской Федерации. От Забайкальского края в Слете 

приняли участие Степанов Степан и Безгин Алексей. В слёте приняли участие 

более 200 детей из 76 регионов. Участники Слета не только обсудили 

деятельность Детских общественных советов в регионах, но и приняли участие 

в серии мастер-классов, в частности по блоггингу, написанию сценариев, 

психологическому мастер-классу, также они освоили азы актерского, 

режиссерского мастерства. На слёте ребята представили свои видеопроекты в 

сфере детского телевидения. 

III. О соблюдении прав детей в отдельных сферах 

жизнедеятельности 

3.1. Новое в нормативных правовых актах Российской Федерации и 

Забайкальского края в области защиты прав, свобод и законных  

интересов детей в 2019 году 

 В 2019 году принято следующее федеральное законодательство в области 

защиты прав, свобод и законных интересов детей: 

Федеральный закон от 29.05.2019 № 115-ФЗ «О внесении изменения в 

статью 127 Семейного кодекса Российской Федерации»: 

- предусмотрено право суда при вынесении решения об усыновлении 

ребенка, отступить от запрета усыновлять гражданином, имеющим заболевание 

по утвержденному законодательством перечню, в случае его проживания с 

ребенком в силу сложившихся семейных отношений (внесены изменения в 

статью 127 Семейного кодекса Российской Федерации); 

Федеральный закон от 02.08.2019 № 319-ФЗ «О внесении изменений в 

Семейный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О 

государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей»: 

- уточнен порядок включения в банк данных о детях, оставшихся без 

попечения родителей, сведений об образовании и трудоустройстве ребенка, а 

также информации из судов о лишении (ограничении), восстановлении (отмене 

ограничения) в родительских правах, отмене усыновления (внесены изменения в 

статьи 70, 72, 73, 76, 140 Семейного кодекса Российской Федерации и в 

статьи 1,3,4,5,8,7.1,9,11Федерального закона от 16.04.2001 № 44-ФЗ «О 

государственном банке данных о детях, оставшихся без попечения 

родителей»); 

Федеральный закон от 02.12.2019 № 411-ФЗ «О внесении изменений в 

статью 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»: 

- закреплено право преимущественного приема детей в детские сады и 

школы, где обучаются их братья или сестры и в случаях, когда дети проживают 

garantf1://83193.0/
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в одной семье и имеют общее место жительства (внесены изменения в пункт 2 

статьи 54 Семейного кодекса Российской Федерации и статью 67 

Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»); 

Федеральный закон от 02.12.2019 № 380-ФЗ «О федеральном бюджете 

на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»: 

- предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление 

единовременных выплат при рождении первого ребенка, а также 

предоставление регионального материнского (семейного) капитала при 

рождении второго ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в 

состав Дальневосточного федерального округа; 

Федеральный закон от 18.03.2019 № 37-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей»: 

- установлен запрет использовать средства материнского капитала для 

покупки объектов недвижимости, признанных непригодными для проживания, 

аварийными, подлежащими сносу или реконструкции (внесены изменения в 

статьи 7, 8 Федеральный закон от 29.12.2006 №256-ФЗ «О дополнительных 

мерах государственной поддержки семей, имеющих детей»); 

Федеральный закон от 16.10.2019 № 336-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

совершенствования государственного регулирования организации отдыха и 

оздоровления детей»: 

- в целях повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления 

детей определены требования к ведению реестра организаций отдыха и 

оздоровления детей, а именно: 

для включения в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления 

указанные организации обязаны до 01.06.2020 представить сведения о своей 

деятельности в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления 

детей(внесены изменения в статьи 1, 12, 12.1, 12.2, 12.4 Федерального закона 

от 24.07.1998 г №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации»), 

организации, не включенные в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления, не вправе оказывать услуги по организации отдыха и 

оздоровления детей, 

- за уполномоченным органом исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей 

закреплено полномочие по принятию решения о включении организации в 

реестр организаций отдыха детей и их оздоровления либо об отказе во 

включении организации в указанный реестр (внесены изменения в части 

дополнения статьей 12.2 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»), 

- уточнены полномочия органов государственной власти субъекта 

Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым 
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данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта 

Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), 

по осуществлению регионального государственного контроля за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и 

их оздоровления(внесены изменения вподпункт24.3 пункта 2 статьи 26.3 

Федерального закона от 06.10.1999 184-ФЗ «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации»); 

Федеральный закон от 27.12.2019 № 514-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

Федерации» в части создания дополнительных гарантий безопасности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей»: 

- предусмотрены полномочия органов исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей по: 

организационному сопровождению деятельности межведомственной 

комиссии по вопросам организации отдыха и оздоровления детей (далее – 

межведомственная комиссия), 

рассмотрению предложений межведомственной комиссии об исключении 

организаций отдыха детей и их оздоровления из реестра организаций отдыха 

детей и их оздоровления (внесены изменения в статью 12.1 Федерального 

закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации»), 

- определен порядок создания решением высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации межведомственной комиссии в составе 

представителей: Роструда, Роспотребнадзора, МЧС, Росздравнадзора, 

уполномоченного по правам ребенка в регионе, а также представителей 

муниципалитетов и общественных объединений, 

- предусмотрены полномочия межведомственной комиссии, в том числе 

ее право направлять в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей 

предложения об исключении организаций отдыха детей и их оздоровления из 

реестра организаций отдыха детей и их оздоровления при наличии оснований, 

предусмотренных пунктом 7 статьи 12.2 Федерального закона от 24.07.1998  

№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

(внесены изменения в части дополнения Федерального закона от 24.07.1998  

№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» 

статьей 12.5); 

Федеральный закон от 18.07.2019 № 184-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» 

и признании утратившим силу пункта 16 части 6 статьи 7 Федерального 

закона  

«Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»: 
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- определено, что с 01.07.2020  решения о поддержке инвалидов (в том 

числе, детей-инвалидов) будут принимать на основании сведений федерального 

реестра инвалидов, 

- в целях реализации права на бесплатное использование мест для 

парковки транспортных средств, уточнен порядок подачи сведений о 

транспортном средстве, управляемом инвалидом, или транспортном средстве, 

перевозящем инвалида и (или) ребенка-инвалида, предусматривающий 

размещение указанных сведений в федеральном реестре инвалидов на 

основании заявления инвалида (его законного или уполномоченного 

представителя), поданного в установленном порядке в Пенсионный фонд 

Российской Федерации в течение II полугодия 2020 года(внесены изменения в 

статьи 9, 15 Федерального закона от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной 

защите инвалидов в Российской Федерации»); 

Федеральный закон от 02.12.2019 № 408-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам 

совершенствования порядка осуществления отдельных полномочий Российской 

Федерации, переданных органам государственной власти субъектов 

Российской Федерации»: 

- предусмотрено издание федеральными органами исполнительной власти 

методических указаний, обязательных для исполнения органами 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими 

полномочия по обеспечению жильем инвалидов и семей, имеющих детей-

инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий и вставших на учет 

до 1 января 2005 года(внесены изменения в статью 28.2 Федерального закона 

от 24.11.1995  № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации»); 

Федеральный закон от 01.05.2019 № 93-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации»: 

- предусмотрена обязанность организаторов зрелищных мероприятий 

(включая показ фильмов): 

при демонстрации продукции, содержащей запрещенную для 

распространения среди детей информацию (далее – запрещенная продукция), 

не допускать на такое мероприятие лиц младше 18 лет и требовать у посетителя 

документ, позволяющий установить его возраст, 

определять локальным актом (с учетом положений Федерального закона  

«О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию) 

порядок и условия присутствия (допуска) детей при проведении зрелищных 

мероприятий (внесены изменения в статью 11 Федерального закона от 

29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию»), 

- к информации, причиняющей вред здоровью и (или) развитию детей, 

отнесена информация содержащая изображение или описание сексуального 
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насилия(внесены изменения в статью 5 Федерального закона от 

29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и развитию»), 

- уточнены требования к распространению продукции, содержащей 

запрещенную для детей информацию: 

в целях информирования распространителей информационной продукции 

предусмотрено размещение органом местного самоуправления на его 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», а в случае отсутствия технической возможности - на официальном 

сайте субъекта Российской Федерации в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», сведений о находящихся в границах 

муниципального образования образовательных организациях, детских 

медицинских, санаторно-курортных, физкультурно-спортивных организациях, 

организациях культуры, организациях отдыха и оздоровления детей,  

установлено полномочие высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации по определению 

порядка размещения сведений о находящихся в границах муниципального 

образования организациях, 

предусмотрено право высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации по принятию нормативного правового 

акта, предусматривающего сокращение минимального расстояния от места 

распространения запрещенной продукции до организаций, предназначенных 

для детей (с учетом особенностей и плотности застройки в конкретном 

населенном пункте), 

установлен запрет продажи через автоматы запрещенной продукции, 

предусмотрена обязанность библиотечных фондов при выдаче 

запрещенной продукции требовать у читателя документ, позволяющий 

установить его возраст (внесены изменения в статью 16 Федерального закона 

от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред 

их здоровью и развитию»); 

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 18.10.2019  

№ 2468-р (в редакции Распоряжения Правительства Российской Федерации 

от 31.12.2019 № 3266-р): 

- утверждены предельные уровни софинансирования из федерального 

бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации на 2020-

2024 годы, возникших при реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических 

задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и 

предусматривающих, в том числе, осуществление единовременных выплат при 

рождении первого ребенка, а также предоставление регионального 

материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка в субъектах 

Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального 

округа. 
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Согласно данным федерального регистра нормативных правовых актов 

Забайкальского края, по состоянию на 06.02.2020 в указанной сфере 

нормативного регулирования действует 17нормативных правовых актов 

Забайкальского края (далее – НПА), в соответствии с которыми: 

- в целях исполнения поручения Президента Российской Федерации от 

23.10.2018 № Пр-1918ГС, учитывая Указ Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года» определены дополнительные 

меры, связанные с рождением (усыновлением) детей с 1 января 2019 года в 

семьях, постоянно проживающих на территории Забайкальского края: 

при рождении (усыновлении) первого ребенка - единовременная выплата 

в 2-кратном размере прожиточного минимума для ребенка, установленного в 

Забайкальском крае за второй квартал года, предшествующего году обращения 

за назначением указанной выплаты; 

при рождении (усыновлении) второго ребенка - региональный 

материнский (семейный) капитал в размере 30 процентов размера федерального 

материнского (семейного) капитала, установленного в соответствии с 

Федеральным законом от 29.12.2006 № 256-ФЗ «О дополнительных мерах 

государственной поддержки семей, имеющих детей» на соответствующий год 

(постановление Правительства Забайкальского края от 14.02.2019 № 31 «О 

дополнительных мерах, направленных на поддержку рождаемости в 

Забайкальском крае»); 

- определены на 2020 - 2022 годы источники исполнения обязательств на 

предоставление единовременной выплаты в 2-кратном размере прожиточного 

минимума для ребенка, установленного в Забайкальском крае за 2 квартал года, 

предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты, и 

регионального материнского (семейного) капитала в размере 30 процентов 

размера федерального материнского (семейного) капитала, в виде средств 

субсидий бюджету Забайкальского края на осуществление единовременных 

выплат при рождении первого ребенка, а также предоставление регионального 

материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка в субъектах 

Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального 

округа, и средств бюджета Забайкальского края в соответствии с 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2019 № 2468-р 

(постановление Правительства Забайкальского края от 28.03.2019 № 104 «О 

некоторых вопросах реализации дополнительных мер, направленных на 

поддержку рождаемости в Забайкальском крае» (в последней редакции 

постановления Правительства Забайкальского края от 23.12.2019 № 505); 

- в рамках государственной программы Забайкальского края «Социальная 

поддержка граждан» предусмотрена реализация мероприятия «Осуществление 

единовременных выплат при рождении первого ребенка, а также 

предоставление регионального материнского (семейного) капитала при 

рождении второго ребенка в субъектах Российской Федерации, входящих в 

состав Дальневосточного федерального округа» (постановление 
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Правительства Забайкальского края от 09.10.2019 № 401 «О внесении 

изменений в государственную программу Забайкальского края «Социальная 

поддержка граждан»); 

- в соответствии со статьями 13, 14 Федерального закона от 27.12.2018  

№ 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» 

определены правовое положение, основные задачи и полномочия 

Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае (Закон 

Забайкальского края от 25.07.2019 № 1747-ЗЗК «О внесении изменений в Закон 

Забайкальского края «Об Уполномоченном по правам ребенка в Забайкальском 

крае»); 

- распределены бюджетные ассигнования на:  социальную поддержку и 

социальное обслуживание детей, находящихся в социально опасном положении 

или иной трудной жизненной ситуации, осуществление единовременной 

выплаты при рождении первого ребенка, а также предоставление 

регионального материнского (семейного) капитала при рождении второго 

ребенка (Закон Забайкальского края от 19.12.2019 № 1778-ЗЗК «О бюджете 

Забайкальского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»); 

- определены полномочия:  

региональных органов опеки и попечительства во взаимодействии с 

исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, 

осуществляющими контроль за использованием и сохранностью жилых 

помещений нанимателями или членами семей нанимателей по договорам 

социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и 

дети, оставшиеся без попечения родителей, по осуществлению обеспечения 

надлежащего санитарного, технического состояния указанных жилых 

помещений и контроля за распоряжением ими, 

исполнительного органа государственной власти Забайкальского края, 

уполномоченного Правительством Забайкальского края, по установлению 

порядка формирования списка детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, которые 

подлежат обеспечению жилыми помещениями, 

Правительства Забайкальского края по определению общего количества 

жилых помещений в виде квартир, предоставляемых в одном многоквартирном 

доме детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

- предусмотрено право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, заключать договор найма специализированного жилого помещения 

на новый пятилетний срок неоднократно по решению исполнительного органа 

государственной власти Забайкальского края, осуществляющего управление 

государственным жилищным фондом (Закон Забайкальского края от 

03.04.2019 № 1708-ЗЗК «О внесении изменений в статью 7 Закона 

Забайкальского края «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей» и признании утратившими силу отдельных законов Забайкальского 

края»); 
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- утвержден порядок определения максимальной стоимости 

приобретаемого для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

жилого помещения в рамках участия в долевом строительстве (постановление 

Правительства Забайкальского края от 12.04.2019 № 125 «О внесении 

изменений в пункт 3 Порядка взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти Забайкальского края при реализации Федерального 

закона от 21декабря 1996года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей»); 

- определено полномочие Министерства строительства, дорожного 

хозяйства и транспорта Забайкальского края по формированию 

специализированного жилищного фонда Забайкальского края (постановление 

Правительства Забайкальского края от 14.08.2019 № 330 «О внесении 

изменений в Порядок взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти Забайкальского края при реализации Федерального 

закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей»); 

- утвержден порядок принятия Департаментом государственного 

имущества и земельных отношений Забайкальского края решения о включении 

жилого помещения в специализированный жилищный фонд Забайкальского 

края и условия предоставления указанных помещений детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (постановление Правительства 

Забайкальского края от 15.02.2019 № 34 «О внесении изменений в Порядок 

предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда 

Забайкальского края»); 

- определено общее количество жилых помещений в виде квартир, 

предоставляемых в одном многоквартирном доме детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей (постановление Правительства 

Забайкальского края от 08.08.2019 № 317 «О внесении изменения в пункт 4 

Порядка предоставления детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения 

родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, жилых помещений специализированного жилищного фонда 

Забайкальского края»); 

- увеличены размеры: академической стипендии студентам; 

государственной социальной стипендии студентам; государственной стипендии 

аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, обучающимся по очной 

форме обучения за счет бюджетных ассигнований бюджета Забайкальского 

края (постановление Правительства Забайкальского края от 30.08.2019 № 343 



93 

 

«О внесении изменений в пункт 2 постановления Правительства 

Забайкальского края от 22.11.2013 № 495 «О государственной академической 

стипендии студентам, государственной социальной стипендии студентам, 

государственной стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-

стажерам, обучающимся по очной форме обучения за счет бюджетных 

ассигнований бюджета Забайкальского края»); 

- увеличен размер денежной компенсации за питание, обмундирование и 

инвентарь для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а 

также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

образовательных организациях, специальных учебно-воспитательных 

учреждениях открытого и закрытого типа, организациях для детей-сирот 

(постановление Правительства Забайкальского края от 24.05.2019 № 212 

«О внесении изменения в пункт 12 Порядка обеспечения бесплатным 

питанием, бесплатным комплектом одежды, обуви и мягким инвентарем 

отдельных категорий детей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих родителей 

или единственного родителя»); 

- в рамках Стратегии социально-экономического развития Забайкальского 

края на период до 2030 года определены приоритетные цели и задачи 

социально-экономического развития Забайкальского края на период 2019 -

 2024 годов, предусматривающие осуществление финансовой поддержки семей 

при рождении детей (постановление Правительства Забайкальского края от 

24.12.2019 № 508 «О внесении изменений в Стратегию социально-

экономического развития Забайкальского края на период до 2030 года»); 

- в рамках государственной программы Забайкальского края «Развитие 

образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы»скорректированы суммы 

бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы«Развитие систем 

воспитания и дополнительного образования детей» и мероприятия «Создание 

дополнительных мест (групп) для детей в возрасте от 1,5 до 3 

лет»(постановления Правительства Забайкальского края: от 12.12.2019 № 482 

«О внесении изменений в государственную программу Забайкальского края 

«Развитие образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы», от 

12.12.2019 № 483 «О внесении изменений в государственную программу 

Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014 -

 2025 годы»); 

- предоставлены и распределены субсидий из бюджета Забайкальского 

края бюджетам муниципальных районов и городских округов Забайкальского 

края на реализацию мероприятий по созданию дополнительных мест для детей 

в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях края, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования (постановление Правительства 

Забайкальского края от 08.11.2019  № 441 «О внесении изменений в 

государственную программу Забайкальского края «Развитие образования 

Забайкальского края на 2014 - 2025 годы»); 
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- в комплекс мер Забайкальского края по развитию системы подготовки к 

самостоятельной жизни воспитанников организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, детей из замещающих семей, включено 

мероприятие по разработке и реализации индивидуальных программ 

подготовки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, к 

самостоятельной жизни вне интернатного учреждения (приказ Министерства 

труда и социальной защиты населения Забайкальского края от 24.12.2019 

№ 1810 «О внесении изменений в комплекс мер Забайкальского края по 

развитию системы подготовки к самостоятельной жизни воспитанников 

организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

детей из замещающих семей, постинтернатного сопровождения и адаптации 

выпускников таких организаций, утвержденный приказом Министерства 

труда и социальной защиты населения Забайкальского края от 23 июля 2018 

года № 1201»). 

По всем НПА, в указанной сфере правоотношений, проведены правовая и 

антикоррупционная экспертизы, в том числе повторная, по результатам 

которых несоответствия федеральному законодательству не выявлены. 

3.2. Право несовершеннолетних детей на жизнь и безопасность 

Данное право закреплено в ч. 1 ст. 20 Конституции Российской 

Федерации, и оно обеспечивается рядом конституционных гарантий общего 

характера: запретом пыток и насилия, социальным обеспечением, 

обеспечением права на охрану здоровья и медицинскую помощь, на 

благоприятную окружающую среду и т.д. К мерам подобного рода относятся 

также политика государства, направленная на отказ от разрешения конфликтов 

с помощью оружия, борьба с преступлениями против личности, с наркоманией 

и токсикоманией.  Гарантии реализации права на жизнь закреплены также и в 

нормативных правовых актах отраслевого законодательства, в частности 

уголовного. В специальных законах субъектов РФ, устанавливающих правовой 

статус ребенка, также закрепляется право на жизнь.  

3.2.1. Дорожно-транспортные происшествия с участием 

несовершеннолетних  детей в Забайкальском  крае 

    В январе – декабре  2019 года на территории края зарегистрировано 158 

дорожно-транспортных происшествий с участием детей в возрасте до 16 лет 

(АППГ – 165, - 4,2%),  ранения получили 166 несовершеннолетних (АППГ- 175, 

-5,!%), при этом 11 несовершеннолетних погибли (АППГ – 12, - 8,3%).   Рост по 

количеству зарегистрированных дорожно-транспортных происшествий с 

участием детей  наблюдается на территории обслуживания ОМВД России по 

Каларский (100%), Карымский (28,6%), Краснокаменский (20,0%), 

Красночикойский (100%), Нерчинский (66,7%), Приаргунский (100%), 

Хилокский (50%), Сретенский  (100%), Читинский (33,3%), г.Чита (21,6%),  а 

также в МО МВД России Агинский (14,3 %). В 109 дорожно-транспортных 

происшествиях (76,5 % от общего количества ДТП с участием детей) водители 

нарушили ПДД; ранения получили 129 детей (78% от общего количества 

раненых детей), по вине водителей 11 человек погибли. 

garantf1://43879282.59/


95 

 

       Дети – пассажиры до 16-ти лет : Зарегистрировано 76 (-1,3%, АППГ - 77) 

ДТП с участием детей пассажиров, ранено 86 (АППГ- 86), 8 детей погибли 

(АППГ-11, -27,3 %). 

       В отчетном периоде 2020 года чаще всего дети становились участниками 

ДТП в качестве пассажиров.  В качестве детей пассажиров до 12 лет произошло 

51 дтп (АППГ- 51),  ранения получили 59 детей (62,5%, АППГ- 53), погибло 5 

детей (АППГ- 7, - 28,6 %). 

       В дорожно-транспортных происшествиях в 12 случаях, 14 - детей 

перевозился в салоне транспортного средств без ДУУ получили травмы, 2 

погибли. 

      При распределении по видам дорожно-транспортных происшествий 

установлено, что совершено:  43 – столкновение,  24 - опрокидывания,  падение 

пассажира-2, наезд на препятствие – 6, съезд с дороги -1. 

       Большая часть детей 56,5 % пострадали из-за столкновений транспортных 

средств. 

         Основные причины: 

- нарушение требований дорожных знаков – 2;  

- несоблюдение очередности проезда – 16; 

- несоблюдение дистанции – 7; 

- несоответствие скорости конкретным условиям – 6; 

- несоблюдение условия разрешающих движениях тс задним ходом -2; 

 - выезд на полосу встречного движения – 7; 

- нарушение расположения тс на проезжей части – 16; 

- прочие 18. 

         Основное количество ДТП с участием детей-пассажиров 

зарегистрировано  17 ДТП – на автодорогах федерального значения, прочие 

(региональное, местное) - 23. 

          В населенных пунктах (местного значения) произошло 36 ДТП с 

участием детей-пассажиров. 

          Наибольшее количество ДТП с участием детей-пассажиров  

зарегистрированы на территории города Читы  (26 ДТП: 22 столкновений, 1 

падение пассажира, 2 опрокидывание, наезд на ст.тс-1),  Могойтуйский район  

(5 ДТП ), Агинский  (3), Читинский (10 ДТП),  Дульдургинский (2), 

Оловяннинский (2 ДТП), Карымский (5 ДТП), Нерчинский (2 ДТП), 

Чернышевский (2 ДТП),  Каларский (1 ДТП),  Приаргунский (1), Шилкинский 

(3), Борзинский (2), Краснокаменский (1), Балейский (1), Петровск – 

Забайкальский (3), Акшинский (1), Красный Чикой (2), Могочинский (1), 

Хилокский (1), Улетовский (1), Сретенский (1). 

Район Столкновение Опрокидывание Наезд на 

препятствие 

Съезд с 

дороги 

Падение 

пассажира 

Агинский 1 2    

Акшинский 1     

Могойтуйский 4    1 

Дульдургинский 1  1   
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Читинский 2 2 4  1 

Оловяннинский  2    

Краснокаменский 1     

г.Чита 22 2 1 (стоящее 

ТС) 

 1 

Каларский  1    

Борзинский 1 1    

Чернышевский 1 1    

Карымский 2 2 1   

Приргунский 1     

Нерчинский 1 1    

Балейский  1    

П-Забайкальский 2 1    

Кр.Чикой 1   1  

Могочинский 1     

Хилокский  1 мотоцикл    

Шилкинский  2 (1водитель 

мотоцикла) 

1    

Улетовский  1    

Сретенский   1   

       Время совершения ДТП. Наиболее часто несовершеннолетние пассажиры 

стали участниками ДТП в период времени с  14:00 до 19:00 часов (в 29 ДТП 

травмы получили 31) и в период времени с 20:00 до 23:00 (в 21 ДТП ранены 18 

детей).  
Дни недели Кол-во ДТП Время суток Кол-во ДТП 

понедельник 7 06-09 7 

вторник 7 10-13 8 

среда 9 14-16 15 

четверг 10 17-19 17 

пятница 14 20-22 14 

суббота 16 23-01 8 

воскресенье 13 02-05 7 

Среднестатистический портрет пострадавшего ребенка-пассажира: в 

период времени с 14 до 19 часов, либо с 20-23 часов, на региональной 

автодороге (Агинский, Дульдургинский районы), при выезде на полосу 

встречного движения, мальчики в возрасте от 7-11 лет, либо в г.Чите, в 

Читинском районе по причине несоблюдения очередности проезда, мальчики 

от 12-15 лет. Возрастная категория: 
Возраст Кол-во 

пострадавших 

Погибло Девочки 

погибло 

наезд на 

пешехода 

Мальчик 

ранено 

 

Девочка 

ранено 

      

от 0 - 3-х лет 15 1 пасс, м, 

1 пасс, д 

 7 8 

От 4-6-ти 

лет 

15 2 пасс, м 

1 пасс, д 

 10 6 

от 7-11- ти 27  1дев, 18 11 
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лет наезд на 

пеш 

от 12 -15 –ти 

лет 

28 4 пасс, м 1 м 

пешеход 

14 12 

итого 76 9 2 49 37 

Примечание: 

водитель а/м 

1 (15 лет) 

девочка 
    

Дети-пешеходы: Зарегистрировано 59 (-1,7%, АППГ- 60) дтп с участием 

детей пешеходов, ранено 58 (-3,3%, АППГ - 60), погибли 2 (АППГ- 1). 17 ( 

30,7,5 %, АППГ-13) детей пострадали в качестве пешеходов на пешеходном 

переходе. С участием детей по неосторожности произошло 44 дтп (- 31,2, 

АППГ- 64), ранения получили 43 (-31,7%, АППГ-63), погибло – 1 (АППГ-1). 

Основные причины:  

- переход проезжей части в неустановленном месте в зоне видимости 

пешеходного перехода – 11;  

- неожиданный выход из-за сооружений (деревьев, ТС и т.д.)  - 10; 

- нарушение правил расположения тс на проезжей части -2; 

- прочие 11. 

  Время совершения ДТП.  Несовершеннолетние пешеходы стали 

участниками ДТП в период времени с  17:00 до 22:00 часов (травмы получили 

12 детей). По дням - недели: 
Дни недели Кол-во дтп Время суток Кол-во раненых 

 (2 погибли) 

понедельник 7 06-09 8 

вторник 11 10-13 11 

среда 10 14-16 11 

четверг 8 17-19 11 

пятница 9 20-22 10 

суббота 5 23-01 3 

воскресенье 9 02-05 4 

 59  58 

 Возрастная категория: 
 кол-во 

пострадавших 

мальчик девочка 

от 0 -3-х лет 5 3 2 

от 4-6-ти лет 11 3 8 

от 7-11- ти лет 22 12 11 

от 12 -15 –ти лет 22 13 8 

 60 31 29 

По районам дети – пешеходы: 

район дтп-

кол-

во 

ранен

ы 

погибл

о 

СВЭ маршру

т 

вина ребенка 

   нет да 

Забайкальский 16.01 1 1   Нет Дом-  + 
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школа 

Борзя 28.06,14.08,19.12 3 3  нет разовый + 2+ 

Нерчинский 25.02 1 1   нет 
разовый

  

 
+ 

Сретенский 19.01 1 1  нет  разовый  + 

Чита 20.03,01.03, 28.01, 25.01, 

11.04, 08.04 (дом-ш-д),05.04, 

23.05;27.05, 05.06, 18.06, 30.06, 

03.07, 21.07, 

04.08,05.08,15.08,10.09, 

14.09,25.09,25.09, 04.10, 15.10, 

07.11,14.11,19.11,25.11,28.11,30.

11, 16.12,18.12,2812. 

32 32  

30 

нет , 

2 да 

31 

разовый

; 1 дом-

школа-

дом 

16+ 

15 + 

Читинский 06.01,06.04,19.05, 

29.10 
4 4   нет 

4 

разовый 

2- 
++ 

Каларский 31.03 1 1  нет разовый +  

Агинский 14.03, 24.07, 02.08 3 4  
Да, 1 

нет 
разовый 

+ 
+ 

Петровск-Заб-к 04.03, 28.10 2 2  2нет 

1 

разовый

, Дом-

школа-

дом 

 

2+ 

Шилка 08.03,02.05 2 1 1 нет 
Разовый 

2 

++ 
 

Краснокаменск 18.01, 

08.05,21.07,19.11 
4 4  нет 

4 

разовый 

+ 
3+ 

Тунгокоченский, Усугли 19.04 1 1  нет разовый -  

Карымский 07.05,14.08 3 3  нет разовый 
3 

+ 
+ 

Приаргунск 02.07 1 1  нет разовый  + 

Балейский 24.12 1 1  нет разовый +  
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Дети – водители мототранспорта: 

В 5 (АППГ- 14,- 64,3%) дорожно-транспортных происшествиях 

пострадали водители мотоциклов, ранено 4 (АППГ-14, -71,74%), 1 погиб 

(АППГ-0). 

1) 27.03 Дульдургинский  район (1 ДТП, с.Дульдурга), 13 лет, без 

мотошлема (другие нарушения ПДД водителем, наезд на препятствие в 23.15). 

2) 10.05 Чернышевский район (1 ДТП, с.Жирекен), 14 лет, без мотошлема 

(другие нарушения ПДД водителем, опрокидывание в 21.30) 

3) 31.05 Шилка (1 ДТП), 14 лет, девочка, без мотошлема (нарушение 

расположение тс на проезжей части, наезд на препятствие в 18.50). 

4) 26.09 Чита (1 ДТП) 12 лет, мальчик, без мотошлема (нарушение 

расположение тс на проезжей части, столкновение в 18.30). 

5)  28.10 Шилкинский водитель мотоцикла, 13 лет, без экипировки. 

Дети - водители а/м 19.05 («Ниссан-Эксперт») Читинский район, 

ФАД,1078 км наезд на препятствие в 19.30, девочка,15 лет (другие нарушения 

ПДД);  

Дети – велосипедисты : 

Зарегистрировано 15 (50 %, АППГ-10) дтп с участием детей 

велосипедистов, ранено 15 (50 %, АППГ-10). По районам дети-велосипедисты: 

 
место время День недели Возраст 

ребенка 

пол экипировка 

Краснокаменск 

29.04 

17:20 понедельник 12 м нет 

Горный  08.07 19:30 понедельник 5 м нет 

Агинский 

12.07 

19:35 пятница 11 м нет 

Нер-Завод 

16.07 

18:43 вторник 8 м нет 

Борзя 

19.07 

14:05 пятница 15 м нет 

Читинский 

27.07 

15:00 суббота 11 м нет 

Могоча 28.07 16:00 воскресенье 14 м нет 

Нерчинск 

30.07 

17:00 вторник 12 м нет 

Чита 

03.08 

20:00 суббота 13 м нет 

Чита 

03.08 

20:00 суббота 13 м нет 

Чита 

05.08 

15:15 понедельник 9 д нет 

Чита  

15.08  

20:20 четверг 10 м нет 
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09.10 20:00 среда 9 м нет 

Нерчинск 

21.09 

14:10 суббота 7 д нет 

Петровск-

Забайкальский 

10.09 

15:30 вторник 5 м нет 

 За 12 месяцев текущего года подразделениями ГИБДД края организовано 

и проведено: 458 бесед на предприятиях, 359 родительских собраний; 4358 

занятий по ПДД с детьми и подростками: ДОУ-942; школы – 2956, доп. 

образование – 268, ПУ- 126, ВУЗы – 66. Организовано и проведено 2757 

информационно-пропагандистских мероприятий по профилактике ДТП и 

снижению тяжести их последствий. Всего проведено 1360 мероприятий по 

профилактике детского травматизма: 395 акций по применению 

световозвращающих элементов, 505 по использованию детских удерживающих 

устройств, 407 занятий в отрядах юных инспекторов движения, 120 на детских 

площадках по БДД. Принято участие в 25 мероприятиях по повышению 

квалификации педагогических работников; осуществлено 95 выступлений 

руководителей Госавтоинспекции. 

В средствах массовой информации размещено 5 719 материалов на тему 

профилактики безопасности дорожного движения : печать – 582, соц.сети - 

1756, интернет-сайт – 1647 , ТВ – 234, радио – 1500. На территории 

Забайкальского края размещено 36 баннеров наружной социальной рекламы. 

Информация по профилактике ДТП размещена на 111 мониторах: 19 

«Почта России»; 3 медицинские учреждения (Читинская ЦРБ, Забайкальский 

краевой госпиталь для ветеранов, Краевая стоматологическая клиника; 18 сеть 

супермаркетов «Караван», 21 сеть супермаркетов «Продмикс»; 33 «Спутник»; 9 

«Фикс Прайс», в г.Забайкальске (5 мониторов), г.Краснокаменск (6 мониторов). 

Размещено 8 видеороликов с 01 августа: общее поликлиническое 

отделение (Шилова,40), детские поликлиники (КСК, 5 мкр.33; Ф.Гладкова,4, 

Феникс-Угданская,29, пр. Советов, 13, П.Осипенко, 35, Бабушкина,23). 

Администрация городского округа «Город Чита». 

  Подготовлены видеоролики профилактической направленности 

«Трезвый водитель», «Скорость», «Соблюдай ПДД» которые размещены на 

официальных страницах «Госавтоинспекция Забайкальского края» и в 

социальных сетях: «Одноклассники», «В Контакте». С 15 июня в эфире 

«Авторадио-Чита», «Популярное радио», ТРЦ «Макси» ежедневно 

транслируются 6 аудио роликов по профилактике дорожно-транспортных 

происшествий (превышение скорости, пешеходы, дети, дети-велосипедисты, 

мототранспорт). 

Во взаимодействии с Министерством образования, науки и молодежной 

политики Забайкальского края в с июля текущего года в регионе запущен 

пилотный проект в дошкольных образовательных организациях создания 

отрядов юных помощников инспекторов движения (ЮпИД), учитывая 

многолетний опыт работы ЮпИД в  Ростовской. Создано 67 отрядов ЮпИД; 
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167 «Родительских патрулей». Кроме того, с целью профилактики дорожно-

транспортного травматизма через подлинное доверие и партнерство с семьей на 

основе диалогической стратегии сотрудничества педагогического коллектива, 

родителей и общественности, информирования участников дорожного 

движения о состояниях, проблемах в области безопасности дорожного 

движения расширить совместную работу, посредством создания «Советов 

отцов» в муниципалитетах Забайкальского края. 

3.2.2. Детский травматизм на объектах железнодорожного транспорта 

       Уполномоченный постоянно находится в контакте с руководством 

Забайкальского ЛУ МВД России на транспорте по вопросам взаимодействия и 

защите прав несовершеннолетних, профилактике правонарушений и детского 

травматизма на объектах железнодорожного, в связи, с чем было подписано    

Соглашение между Уполномоченным по правам ребёнка в Забайкальском крае 

и Забайкальским ЛУ МВД России на транспорте о сотрудничестве в области 

обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод ребёнка.    

С сотрудниками Забайкальского ЛУ МВД России на транспорте, совместно 

с Уполномоченным определены совместные мероприятия по организации и 

выезду в подшефные детские учреждения, по правовому воспитанию детей 

совместно с инспекторами по делам несовершеннолетних и др. 

 Из информации предоставленной Забайкальским ЛУ МВД России на 

транспорте в соответствии с Соглашением следует, что по итогам работы за 

2019 год на участке обслуживания Забайкальского ЛУ МВД России на 

транспорте  в пределах Забайкальского края отмечается рост подростковой 

преступности на 11,8 % (с 17 до 19). Удельный вес от общего числа 

оконченных дел составил – 3,2 % (АППГ – 2,9). 

Увеличение количества преступлений произошло в Хилокском ЛО  

в 3 раза (с 0 до 3), в Борзинском ЛО на 40 % (с 5 до 7), снижение подростковой 

преступности отмечается в Могочинском ЛО на 40 % (с 5 до 3), Читинском ЛО 

на 14,3 % (с 6 до 7).  

        Количество тяжких преступлений с участием несовершеннолетних в целом 

увеличилось с 2 до 5, в том числе в Борзинском ЛО (с 0 до 4), в Читинском ЛО 

снизилось (с 2 до 1). 

         Количество преступлений, совершенных в составе группы 

несовершеннолетних, снизилось на 20,0% (с 5 до 4), из них: в Хилокском ЛО – 

3, Читинском ЛО – 1. Количество преступлений в составе смешанной группы 

снизилось на 25,0% (8 до 6), из них: в Читинском ЛО – 3, Могочинском ЛО – 3. 

       Удельный вес групповых преступлений в общем массиве детской 

преступности составил 52,6 % (АППГ – 76,5 %). 

В структуре подростковой преступности 5 преступлений в сфере 

незаконного оборота наркотиков (АППГ – 2), 14 – кражи собственности  

(АППГ – 15).  

Значительный рост количества преступлений в Хилокском ЛО 

обусловлен тем, что с прошлого года перешло 3 уголовных дела много 
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эпизодного преступления на участке обслуживания ЛПП на ст. Петровский 

Завод.  Инспектором ПДН принят комплекс мер по разобщению группы 

несовершеннолетних антиобщественной направленности и недопущению 

повторных преступлений. 

В текущем году сотрудниками ПДН во взаимодействии с другими 

службами линейных органов в ходе проведения профилактических и рейдовых 

мероприятий на объектах транспорта выявлено 456 несовершеннолетних     

(АППГ – 480), пресечено 408 административных правонарушений с участием 

несовершеннолетних (АППГ – 390). К административной ответственности 

привлечено 153 подростка (АППГ – 183). Все материалы направлены  

на рассмотрение в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  

по месту жительства. Кроме того, пресечено 309 правонарушений с участием 

взрослых лиц (АППГ – 305), том числе по ч. 1 ст. 5.35 КоАП РФ – 303 

(АППГ – 296). 

С целью оказания помощи несовершеннолетним, оказавшимся в трудной 

жизненной ситуации, в детские социальные учреждения и органы 

здравоохранения помещено 9 детей. В целях предотвращения повторных 

правонарушений в ЦВСНП УМВД по Забайкальскому краю помещено                        

2 подростка. 

Об устранении причин и условий, способствующих совершению 

правонарушений и безнадзорности несовершеннолетних, в комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав инспекторами ПДН направлено 710 

представлений на 373 несовершеннолетних и 309 родителей. 

С доставленными подростками инспекторами ПДН проводится 

определенная профилактическая работа, беседы по установлению условий 

проживания, обучения подростков, занятости в свободное время, а также 

беседы с родителями и законными представителями при доставлении 

несовершеннолетних по месту жительства. В случаях выявления 

ненадлежащего исполнения обязанностей, родители привлекаются к 

административной ответственности. 

В ПДН территориальных органов внутренних дел направлено  

691 сообщение для проведения индивидуально – профилактической работы  

по месту жительства. В учебные заведения направлено 389 информаций 

для организации дополнительной профилактической работы по месту 

обучения. 

Со всеми несовершеннолетними, совершившими преступления на 

объектах транспорта, проводится индивидуально – профилактическая работа с 

целью предупреждения повторных правонарушений. 

Организовано проведение профилактической работы  

с несовершеннолетними, доставленными за совершение общественно – 

опасных деяний до достижения возраста, с которого наступает уголовная 

ответственность. В рамках бесед устанавливаются причины и условия 

совершения противоправных действий, условия проживания, обучения, 

занятости подростков. Сообщение на несовершеннолетнего, копия отказного 
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материала направляется в ПДН органов внутренних дел по месту жительства, 

для постановки на учет и проведения дальнейшей профилактической работы.  

Одним из приоритетных направлений в деятельности подразделений  

по делам несовершеннолетних является предупреждение и профилактика 

травматизма несовершеннолетних. В этих целях на постоянной основе 

ежегодно планируется и осуществляется комплекс профилактических 

мероприятий, налажено тесное взаимодействие с инженерами отдела техники 

безопасности отделений железной дороги, стрелками ведомственной охраны, 

совместно  

с которыми ежемесячно проводятся рейды и патрулирования на наиболее 

криминогенных участках.  

В вокзальных комплексах организована трансляция радиогазет  

с информацией, направленной на разъяснение правил поведения на объектах 

железнодорожного транспорта, профилактику детского травматизма.  

В 2019 году на участке обслуживания Забайкальского ЛУ организовано 

проведение оперативно – профилактических мероприятий: 

«Несовершеннолетние» (март, ноябрь), цикл лекций и бесед (апрель, октябрь), 

«Дети России-2019» (апрель, ноябрь), «Твой выбор» (май), «Дети и транспорт» 

(май-июнь, август-сентябрь), «Осторожно, железная дорога!» (июнь).  

В общеобразовательных учреждениях и детских оздоровительных 

лагерях проводились мероприятия, направленные на правовое информирование 

детей, разъяснение правил безопасного поведения на объектах 

железнодорожного транспорта, предупреждение травматизма. Всего в 2019 

году сотрудниками Забайкальского ЛУ проведено 1205 выступлений на 

правовые темы. 

В СМИ размещено более 30 информаций по проблемам травматизма  

и правонарушений среди несовершеннолетних. 

В ходе ОПМ проводятся совместные рейды по отработке объектов 

транспорта и прилегающей территории, профилактические мероприятия                   

с несовершеннолетними и их родителями, состоящими на учетах в ПДН 

территориальных ОВД и на контроле в ПДН линейных органов, проводится 

совместная профилактическая работа в учебных заведениях. В рамках операций 

и мероприятий организовано взаимодействие с правоохранительными 

органами, КДН и ЗП, органами образования, здравоохранения и другими 

субъектами профилактики. 

На территории Забайкальского края в 2019 году зарегистрировано                     

2 факта детского травматизма, один из которых со смертельным исходом  

(АППГ – 2 факта, оба со смертельным исходом). 

01.05.2019 г. на ст. Харагун Хилокского района электрическим током 

контактной сети травмирован несовершеннолетний П.,  

15 лет, который нарушил правила личной безопасности, при самовольном 

поднятии на полувагон грузового поезда. Доставлен в больницу г. Хилок  

с диагнозом: обширный ожог тела около 50%, позже госпитализирован  

в ожоговый центр г. Читы.   
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03.12.2019 г. на ст. Хадабулак Оловяннинского района проходящим 

грузовым поездом травмирована несовершеннолетняя Н., 6 лет, которая 

нарушила правила личной безопасности на объектах железнодорожного 

транспорта. 17.12.2019 г. несовершеннолетняя скончалась в Борзинской 

центральной больнице от полученных травм не совместимых с жизнью. 

По каждому факту травмирования проводится проверка по установлению 

обстоятельств и причин травмирования несовершеннолетних, оценивается 

эффективность проводимой профилактической работы с несовершеннолетними 

и их родителями в образовательных организациях, работы с семьями, 

проживающими вблизи объектов транспорта с целью принятия 

дополнительных мер по профилактике детского травматизма. 

В рамках межведомственного взаимодействия по профилактике 

противоправного поведения обучающихся в образовательном пространстве 

Забайкальского края в текущем году сотрудниками Забайкальского ЛУ 

совместно с комитетом образования, науки и молодежной политики,  

Забайкальским краевым Центром психолого-педагогической, медицинской  

и социальной помощи «Семья» организован и проведен Конкурс правовой 

грамотности среди старшеклассников и преподавателей средних 

общеобразовательных школ Забайкальского края «Право Знание»,  

по результатам которого были отобраны победители по различным 

номинациям. 

3.2.3. Профилактические мероприятия по предотвращению гибели детей 

на пожарах и водных объектах 

        В 2019 году особое внимание было уделено проведению профилактических 

мероприятий в рамках Всероссийской акции «Месячника безопасности», 

предусмотренного совместным поручением МЧС России и Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка от 14 ноября 2018 года. 

        В соответствии с Соглашение между Уполномоченным по правам ребёнка в 

Забайкальском крае и Главным управлением МЧС России по Забайкальскому 

краю, а также с решением КДН и ЗП по Забайкальскому краю, при 

Уполномоченном по правам ребенка, создана межведомственная рабочая группа 

из числа представителей Главного управления МЧС России по Забайкальскому 

краю, УМВД России по Забайкальскому краю, Министерства образования, 

науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерства труда и 

социального развития Забайкальского края, иных служб и органов системы 

профилактики по недопущения возникновения в период новогодних и 

рождественских праздников трагических случаев и внештатных ситуаций в 

семьях, находящихся в социально-опасном положении, и  семьях «группы 

риска»,  в которых существует угроза жизни и здоровью ребенка. 

       Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае совместно  с 

НКО, сотрудниками МЧС, военного и правоохранительного ведомств, 

специалистов комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав, 

активистов Общероссийского Народного фронта в Забайкальском крае, провели 

мероприятия: 
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       - в  рамках акции «Новогоднее чудо» провели для детей из многодетных 

семей со станции Кука Читинского района серию праздничных мероприятий. 

Воспитанники историко-патриотического клуба «Полигон» приняли участие в 

рождественских гуляниях, а также съездили на экскурсию в краевую столицу. 

Поздравить с Новым годом и Рождеством ребят со ст. Кука вместе с 

общественниками приехали представители МЧС, военного и 

правоохранительного ведомств, уполномоченный по правам ребенка в 

Забайкальском крае и, конечно же, главные волшебники – сказочные 

персонажи. К встрече с гостями дети готовились тщательно: шили 

карнавальные костюмы, учили поздравления, стихи, песни, пекли пироги. 

Праздничная программа, насыщенная конкурсами и подвижными играми, 

продолжилась уже на местной реке веселыми стартами и гонками на санях. 

Победителей и проигравших в зимних забавах не оказалось. Добрая сказка для 

детей из многодетных семей завершилась поздравлениями и подарками от 

Деда Мороза и Снегурочки, а также чаепитием на свежем воздухе; 

       - выездные проверки многодетных семей, находящимися в трудной 

жизненной ситуации. Во время посещения проверили условия проживания 

детей с родителями и другими законными представителями детей по 

недопущению злоупотребления спиртными напитками  в праздничные и 

выходные дни и не оставлению детей в опасной для жизни ситуации, 

поздравили детей с наступающим Новым годом. 

 За 2019 год на территории Забайкальского края произошло 10005 

пожаров, на которых погибло 111 человек, получили травмы 69 человек, из них 

на пожарах погибло 4 детей, и получили травмы 6 детей. В сравнении с 

аналогичным периодом 2018 года гибель детей снизилась на 69,2% (или на 9 

случаев), травмированных детей уменьшилось на 1 случай (или на 14,3%). 

В целях минимизации рисков возникновения пожаров и наступлением 

последствий, сопровождающихся гибелью детей Главным управлением 

организовано взаимодействие с органами внутренних дел, управлением 

образования, социальной защиты и другими заинтересованными ведомствами. 

Организована работа по обеспечению противопожарной защиты мест 

проживания многодетных семей и социально-неадаптированных групп 

населения, методом применения современных средств обнаружения и 

оповещения населения о пожаре, оказание адресной и оперативной помощи. 

Особое внимание уделяется жилым домам с низкой пожарной устойчивостью. 

За 2017-2019г.г. на территории края оборудовано дымовыми пожарными 

извещателями с GSM-модулем 1805 места и более 3500 мест автономными 

пожарными извещателями проживания многодетных и социально-

неадаптированных групп населения. 

На 2020 год запланировано дополнительно оборудовать датчиками 

«нового поколения» 135 мест проживания указанной категории граждан 

(выделить из бюджета края 1 млн. 188 тыс. руб.) 

Несовершеннолетних, погибших в результате пожаров в помещениях, в 

которых установлены автономные дымовые извещатели не зарегистрировано. 
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Одновременно с этим, проводится работа по созданию в образовательных 

учреждениях (школах) края дружин юных пожарных, на сегодняшний день 

создано 76, с численностью 873 человека.  

В рамках профилактической операции «Отопительный сезон» в 

муниципальных образованиях края запущена акция «21 шаг к безопасности». 

На постоянной основе доводится до населения через средства массовой 

информации, а также через социальные сети, о мерах пожарной безопасности в 

осенне-зимний пожароопасный период. 

На площади имени Ленина г. Читы прошли мероприятия, посвящённые 

370-летию пожарной охраны России.  На площади были выставлены новейшие 

образцы пожарно-спасательной техники, стоящие на вооружении 

подразделений МЧС региона, автоцистерны на базе отечественных и 

зарубежных автомобилей, пожарные автолестницы и многое другое. 

Пожарные продемонстрировали показательное развертывание боевого 

расчета, а так же провели соревнования среди частей края по 

функциональному спасательному многоборью. Наибольшее впечатление от 

увиденного осталось у детей, которые смогли посидеть в пожарных машинах, 

подняться по автолестнице, увидеть вблизи работу пожарных по тушению 

огня, померить форму, оказать первую медицинскую помощь пострадавшим, 

принять участие в эстафете. В рамках проводимого мероприятия состоялось 

торжественное награждение победителей регионального этапа конкурса 

детско-юношеского творчества по пожарной безопасности «Неопалимая 

Купина», направленного на пропаганду положительного опыта деятельности 

ВДПО в области развития пожарного добровольчества и обеспечения 

пожарной безопасности в России. В Конкурсе приняли участие учащиеся 

общеобразовательных организаций, воспитанники детских садов 

Забайкальского края, предоставив работы по трём 

номинациям:  Художественно-изобразительное творчество (рисунок, плакат, 

стенгазета, эмблемы ДЮП, МЧС, ВДПО; книжная графика, иллюстрации 

информационного и познавательного содержания и т.п.); Декоративно-

прикладное творчество (работы традиционных народных ремесел и 

декоративно-прикладного искусства: сюжетная композиция, аппликация, 

оригами, коллаж, вышивка, вязание, выжигание, художественная резьба, 

лепка, текстильный дизайн, игрушка, папье-маше, пластилинография и т.п.); 

Технические виды творчества (моделирование, конструирование, макеты, 

технические приборы, настольные игры, головоломки, кроссворды и т.п.). 

Уполномоченный по правам ребёнка в Забайкальском крае поздравил всех 

участников конкурса и вручил победителям и самым юным участникам 

грамоты и памятные подарки 

В рамках профилактических операций «Отдых» и «Школа», перед 

открытием летнего сезона и к началу нового учебного 2019-2020 года, в 

течение всего каникулярного периода на территории Забайкальского края 

проведена работа по обследованию 48 загородных оздоровительных лагерей (с 

круглосуточным пребыванием детей) и 1111 образовательных организаций, на 
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предмет соответствия обязательных требований пожарной безопасности и 

готовности к эксплуатации для организации отдыха, оздоровления и занятости, 

а так же исполнения образовательной, воспитательной и развивающей функции 

обучения детей и подростков.  

В ходе обследований выявлено и предложено к устранению 378 

нарушений требований пожарной безопасности. К административной 

ответственности привлечено 47 должностных лиц и 25 юридических лиц. 

Также в рамках проведенных превентивных мероприятий, организованы 

занятия с детьми и педагогическим составом по действиям в случае 

возникновении пожара, с проведением инструктажей по пожарной 

безопасности и обучением правильности применения первичных средств 

пожаротушения.  

В рамках проведения Всероссийской акции «Безопасность детства - 

2019» сотрудники управления надзорной деятельности и профилактической 

работы Главного управления МЧС России по Забайкальскому краю совместно 

с Уполномоченным по правам ребенка, с представителями Забайкальского 

отделения Всероссийского добровольного пожарного общества, инспекторами 

государственной инспекции по маломерным судам и пожарными пожарно-

спасательной части №2 города Читы провели для воспитанников социально-

реабилитационного центра для несовершеннолетних «Надежда» 

Забайкальского края веселый праздник на берегу озера Арахлей, а также 

провели учебную эвакуацию в лагере «Спортландия». Старт мероприятию 

дала Уполномоченный при Президенте Российской Федерации по правам 

ребенка А.Ю.Кузнецова. На торжественном построении организаторы и 

гости лагеря пожелали ребятам хорошо и с пользой отдохнуть, интересно 

провести время, познакомиться с профессией пожарных и спасателей, 

научиться предупреждению и преодолению опасных ситуаций. Акция 

направлена на проведение мероприятий по профилактике чрезвычайных 

происшествий с несовершеннолетними в летний период. Целью учебной 

эвакуации была проверка знаний и навыков персонала лагеря по действиям в 

случае возникновения пожара. С учебной ситуацией работники объекта 

справились быстро и слажено. По легенде возгорание произошло в кухонном 

помещении столовой. Сработала система оповещения и управления 

эвакуацией. Работники лагеря эвакуировали детей на спортивную площадку, 

повар сообщила об учебном происшествии в пожарную охрану, а работники 

лагеря развернули рукавную линию, подключили и запустили мотопомпу и 

приступили к тушению условного пожара. По прибытии на место условного 

вызова огнеборцев условное возгорание было ликвидировано. Затем сотрудники 

МЧС провели с детьми беседу о требованиях пожарной безопасности, а 

также о безопасном поведении на водоемах. Бойцы пожарно-спасательной 

части № 2 города Читы продемонстрировали ребятам оборудование 

пожарного автомобиля, боевое развертывание и подали небольшой дождик 

через пожарный ствол. Затем мероприятия перенеслись на базу 

Государственной инспекции по маломерным судам на озере Арахлей. Здесь 
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сотрудники МЧС России совместно с представителями Забайкальского 

краевого отделения Всероссийского добровольного пожарного общества и 

членами партии «Единая Россия» организовали и провели профилактическую 

работу по наставничеству с воспитанниками социально-реабилитационного 

центра для несовершеннолетних «Надежда». Ребят ждали конкурсы и игры, в 

творческой организации которых организаторам помогали воспитатели 

социально-реабилитационного центра. Инспекторы провели с детьми беседу о 

требованиях пожарной безопасности и о безопасном поведении на водоемах. 

Несмотря на свой небольшой возраст, ребята показали отличные знания 

правил безопасного поведения в быту и на природе. Чтобы конкурсы были 

интересными и динамичными, организаторы участвовали в них наравне с 

детьми. Дети смогли поупражняться в надевании боевой одежды и 

самостоятельно подать небольшой дождик через пожарный ствол. После 

вкусного обеда, приготовленного пожарными на подвижной полевой кухне, 

мероприятия перенеслись на берег озера Арахлей. Здесь детей ожидали уроки 

плавания, катание на моторной лодке, соревнования по броскам спасательного 

круга. Ребята очень заинтересовались и принимали активное участие в 

конкурсах, организованных инспекторами государственной инспекции по 

маломерным судам. 

Инспекторами ГИМС в летний период 2019 года проведены технические 

освидетельствования и допущено к эксплуатации 53 пляжа, из них 20 в детских 

оздоровительных лагерях, с детьми каждой смены проведена 61 беседа с 

охватом более 6,5 тыс. детей. 

В целях безопасности учащихся на водных объектах, а также 

формирования культуры безопасного поведения людей на воде инспекторами 

ГИМС было проведено 298 занятий в учебных заведениях с охватом более 17 

тыс. детей. В марте, апреле, сентябре 2019 года проводились акция «День 

открытых дверей» на базе ГИМС г. Чита с участием 785 учащихся. 

Госинспекторами ГИМС проводилась работа по обеспечению 

безопасности детей на водных объектах с охватом всех муниципальных 

образований, городских округах, городских и сельских поселений. 

3.2.4. Информационная безопасность и проведение профилактических  

мероприятий в сфере  защиты персональных данных 

На территории Забайкальского края государственный контроль и надзор 

за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в сфере 

защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) 

развитию, к производству и выпуску средств массовой информации, вещанию 

телеканалов, радиоканалов, телепрограмм и радиопрограмм, а также к 

распространению информации посредством информационно-

телекоммуникационных сетей (в том числе сети Интернет) и сетей подвижной 

радиотелефонной связи (за исключением контроля и надзора за соответствием 

требованиям законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, 

информационной продукции, реализуемой потребителям, в части указания в 



109 

 

сопроводительных документах на информационную продукцию сведений, 

полученных в результате классификации информационной продукции, и 

размещения в соответствии с указанными сведениями знака информационной 

продукции с соблюдением требований технических регламентов, а также за 

соблюдением образовательными и научными организациями требований 

законодательства Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, 

причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, к информационной 

продукции, используемой как в образовательном процессе, так и при 

предоставлении образовательными и научными организациями доступа к 

информационно-телекоммуникационным сетям, в том числе сети Интернет) 

осуществляется посредством: 

1. проверок в отношении организаций, владеющих лицензиями на 

осуществление телевизионного вещания и радиовещания; 

2. систематического наблюдения в отношении средств массовой 

информации и организаций, владеющих лицензиями на осуществление 

телевизионного вещания и радиовещания; 

3. мониторинга средств массовой информации. 

При проведении проверок, систематического наблюдения и мониторинга 

в сфере средств массовой информации, в том числе электронных, и массовых 

коммуникаций в обязательном порядке осуществляется государственный 

контроль и надзор за соблюдением требований законодательства Российской 

Федерации в сфере защиты детей от информации, причиняющей вред их 

здоровью и (или) развитию.  

№ 

п/п 
Форма государственного контроля 2019 г. 

1 Систематические наблюдения в отношении средств массовой 

информации (СН СМИ), в том числе: 
92 

1.1 - периодических печатных изданий 76 

1.2 - Интернет-СМИ (сетевые издания, электронные периодические 

издания, информационные агентства) 
15 

1.3. - телеканалы, радиоканалы 1 

2 Систематическое наблюдения в отношении вещательных 

организаций (СН Вещания) 
19 

3 Мониторинг средств массовой информации, в том числе: 8020 

3.1 - периодических печатных изданий (экз.); 2560 

3.2 - Интернет-СМИ (сетевые издания, электронные периодические 

издания, информационные агентства) (выпуски); 
3532 

3.3 - телеканалы и радиоканалы (выпуски) 1928 

           В 2019 г. по результатам мероприятий систематического наблюдения в 

отношении средств массовой информации и вещательных организаций, а также 

мониторинга средств массовой информации выявлено 4 факта нарушения 

установленного порядка распространения среди детей продукции средства 

массовой информации, содержащей информацию, причиняющую вред их 

здоровью и (или) развитию (глава 3 Федерального закона от 29.12.2010 г. 
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№436-ФЗ "О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию"). 

1. В ходе планового мероприятия систематического наблюдения, 

проведенного в период с 11 по 29 марта 2019 года в отношении АО «Альтес» 

(ОГРН 1027501147277) – владельца лицензии на осуществление телевизионного 

вещания ТВ № 20226 от 27.03.2012, установлено, что вначале трансляции 

телепрограммы «С миру по нитке» демонстрировался знак информационной 

продукции «12+», между тем, после прерывания телепрограммы анонсами 

знак отсутствовал. В отношении вещательной организации и должностного 

лица составлены протоколы по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ. По результатам 

рассмотрения дел об административных правонарушениях мировым судом 

назначены наказания в виде штрафов. 

2. По результатам планового систематического наблюдения, 

проведенного в период с 03 по 21 июня 2019 года в отношении ООО «ИЧПКФ-

Антенна» (ОГРН 1027501184149) – владельца лицензии на осуществление 

телевизионного вещания ТВ № 28082 от 25.08.2016, было выявлено, что в 

эфире телеканала «СТС-Чита» во время трансляции телепрограмм 

«Столица», «Стол хитов», «Прогноз погоды» в период с 03.06.2019 по 

09.06.2019 размер знака информационной продукции был меньше размера 

логотипа телеканала «СТС-Чита». В отношении вещательной организации и 

должностного лица составлены протоколы по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ. По 

результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях 

мировым судом назначено наказание в виде предупреждения. 

3. По результатам планового систематического наблюдения, 

проведенного в период с 02 по 20 сентября 2019 года в отношении ООО 

«Чикой-медиа» (ОГРН 1157538000058) – владельца лицензии на осуществление 

радиовещания РВ № 26741 от 02.06.2015, выявлено размещение перечней 

информационной продукции без знака информационной продукции. В 

отношении должностного лица составлен протокол по ч. 2.1 ст. 13.21 КоАП 

РФ. Постановлением мирового суда главный редактор радиоканала привлечена 

к административной ответственности в виде штрафа. 

4. 20 июня 2019 года в результате мониторинга записи эфира 

телеканала «ЗабТВ» («ZabTV») за 11.06.2019, который распространяет ООО 

«Мега ТВ» (ОГРН 1027501180519) – владелец лицензии на осуществление 

телевизионного вещания ТВ № 28479 от 18.01.2017, обнаружено нарушение 

порядка демонстрации знака информационной продукции, а именно, 

отсутствие знака информационной продукции в анонсе телепередачи 

«Зачитинься» в 08:15 11.06.2019. При этом в программе передач, 

опубликованной в СМИ газете «Экстра-Телевидение» № 23 от 04.06.2019, 

программа «Зачитинься» была промаркирована знаком информационной 

продукции «16+». Кроме того, знак информационной продукции «16+» 

демонстрировался при трансляции телепрограммы «Зачитинься» на сайте 

https://zab.tv. В отношении вещательной организации и должностного лица 

составлены протоколы по ч. 2 ст. 13.21 КоАП РФ. Постановлениями мирового 

https://zab.tv/
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суда производство по делам об административных прекращено в связи с 

отсутствием состава правонарушения. 

По результатам мероприятий систематического наблюдения в отношении 

средств массовой информации и вещательных организаций, а также 

мониторинга средств массовой информации выявлено 5 фактов опубликования 

в средствах массовой информации программ теле - и (или) радиопередач, 

перечней и (или) каталогов информационной продукции без размещения знака 

информационной продукции либо со знаком информационной продукции, не 

соответствующим категории информационной продукции. 

Нарушения были выявлены в газетах «Взгляд. Забайкальский край», 

«Заря» (муниципальное издание Александрово-Заводского района»), «Чита 

спортивная», «Культура Забайкалья», на сайте сетевого издания «Zab.ru». 

В отношении главных редакторов СМИ составлены протоколы об 

административных правонарушениях, ответственность за которые 

предусмотрена ч. 2.1 ст. 13.21 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях. По результатам рассмотрения 

протоколов мировыми судами четыре главных редактора привлечены к 

административной ответственности в виде штрафа. Дело об административном 

правонарушении в отношении главного редактора сетевого издания «Zab.ru» 

прекращено по малозначительности решением Центрального районного суда по 

результатам рассмотрения жалобы на постановление мирового суда о 

назначении административного наказания в виде штрафа. 

В ходе проведения планового систематического наблюдения в отношении 

выпуска печатного СМИ газеты «Читинское обозрение» (свидетельство о 

регистрации от 26.02.2013 серия ПИ № ТУ 75 - 00164) от 11.12.2019 № 50 

(1587) установлено, что на странице 22 выпуска газеты «Читинское обозрение» 

№ 50 (1587) от 11.12.2019 размещена афиша зрелищного мероприятия 

«Большая ёлка в Забузоровке» со знаком информационной продукции «5+», не 

соответствующим положениям ч. 3 ст. 6 Федерального закона «О защите 

детей». Материалы направлены на рассмотрение в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Забайкальскому краю. 

В 2019 г. Управлением Роскомнадзора по Забайкальскому краю по 

результатам мониторинга СМК, проводимого специалистами Управления по 

Забайкальскому краю филиала ФГУП «ГРЧЦ» в ДФО, выявлено 2 материала, 

содержащих информацию о способах совершения самоубийства, на сайте 

средства массовой информации сетевого издания «МК в Чите». Материалы, 

содержащие информацию о способах самоубийства, имели информационную 

направленность, нарушения носили формальный характер, однако подпадали 

под требования Федерального закона № 149-ФЗ (информация о способах 

самоубийства). По всем выявленным фактам специалистами Управления 

заполнялась форма приема сообщений на сайте eais.rkn.gov.ru. 

С целью предупреждения нарушений в сфере защиты детей от 

информации, причиняющей вред их здоровью и развитию Управлением в 2019 

году проводилась профилактическая работа с редакциями СМИ, вещательными 
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организациями. Вопросы соблюдения Федерального закона от 29.12.2010 

№436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

развитию» рассматривались при проведении четырех семинаров-совещаний для 

редакций СМИ и вещательных организаций, а также при проведении 

профилактических бесед и консультаций по телефону. 

В 2019 г. Управлением внесено в Единый реестр доменных имен, 

указателей страниц сайтов в сети «Интернет» и сетевых адресов, позволяющих 

идентифицировать сайты в сети «Интернет», содержащие информацию, 

распространение которой в Российской Федерации запрещено:  

- 3 судебных решения, вынесенных судами Чернышевского района и 

Центрального района г. Читы по заявлениям прокуроров о признании 

запрещенной для распространения на территории Российской Федерации 

информации, обосновывающей или оправдывающей допустимость насилия и 

(или) жестокости либо побуждающей осуществлять насильственные 

действия по отношению к людям или животным; 

- 13 судебных решений, вынесенных Центральным районным судом г. 

Читы по заявлениям прокуроров о признании запрещенной для 

распространения на территории Российской Федерации информации, 

пропагандирующей криминальный образ жизни. 

Управлением осуществляется контроль за предоставлением доступа в 

информационно-телекоммуникационную сеть «Интернет» с использованием 

технологии Wi-Fi без идентификации пользователей. 

За период с 01.01.2019 по 30.12.2019 проверено 425 точек доступа по 

идентификации пользователей и ограничению доступа к запрещенной 

информации при предоставлении доступа в информационно-

телекоммуникационную сеть «Интернет» с использованием технологии Wi-Fi. 

Протоколы об административном правонарушении по ч. 3 ст. 6.17 КоАП 

РФ составлены в отношении 3 лиц, не осуществляющих идентификацию 

пользователей при предоставлении доступа к сети «Интернет» с 

использованием технологии Wi-Fi:  

- Государственное профессиональное образовательное учреждение 

«Читинский техникум отраслевых технологий и бизнеса»,  

- ИП Жабаров О.С.,  

- ПАО «Нефтемаркет». 

В период с 2016 по 2020 г.г. на территории Забайкальского края с целью 

повышения правовой грамотности населения в вопросах обеспечения защиты 

прав субъектов персональных данных Управлением реализуется Стратегия 

институционального развития и информационно-публичной деятельности в 

области защиты прав субъектов персональных данных (далее – Стратегия). 

Одним из основных направлений Стратегии является проведение 

профилактической работы среди детей и молодежи. Так в рамках реализации 

Стратегии в образовательных учреждениях специалистами Управления 

проводятся тематические уроки по защите персональных данных 

несовершеннолетних в сети Интернет. 
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Центральным аппаратом Роскомнадзора подготовлены презентации, 

ориентированные на две целевые возрастные группы несовершеннолетних от 9 

до 11 лет и от 12 до 14 лет. 

Презентации размещены на Портале персональных данных в разделе 

«Мультимедиа» по адресу: https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.htm. 

За 2019 год в рамках «Ярмарки здоровья» проведено 52 урока для 

учащихся образовательных учреждений г. Читы. В мероприятии приняли 

участие 1 056 несовершеннолетних. 

За летний период 2019 года сотрудниками Управления проведено 5 

мероприятий на тему «Защита персональных данных несовершеннолетних в 

сети Интернет» для учащихся летних оздоровительных лагерей. Охвачено 647 

человек. 

Управлением организована демонстрация социальных роликов на тему 

защиты персональных данных несовершеннолетних перед сеансами 

мультипликационных, художественных фильмов в кинотеатрах г. Читы. Ролики 

транслировались перед киносеансами, а также на видеопанелях, установленных 

в фойе кинотеатров, в буфете, в кассовом зале. По информации кинотеатров за 

2019 год количество зрителей, посетивших киносеансы для детей и подростков, 

составило – 453 003 человека. 

Кроме того, на сайтах 563 образовательных организаций Забайкальского 

края размещены ссылки на портал «Персональныеданные.дети» и на страницу 

Портала персональных данных, где размещены материалы для проведения 

уроков (https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.htm). 

Информация доступна 144 450 учащимся образовательных учреждений 

Забайкальского края. 

С сылка на страницу Портала персональных данных 

https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.ht и на Портал 

«Персональныеданные.дети» размещена в группах и сообществах 

образовательных организаций в социальных сетях и доступна 30 023 учащимся, 

родителям и педагогам. 

Специалисты Управления приняли участие в родительских собраниях в 

образовательных учреждениях г. Читы и выступили на темы:  «Формирование у 

детей навыков безопасного обращения с персональными данными» на собрании 

для родителей учащихся 1-8 классов в МБОУ «Средняя общеобразовательная 

школа №22» (93 человека); «Формирование у детей навыков безопасного 

обращения с персональными данными» на собрании для родителей учащихся 5-

8 классов в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 38» (39 человек). 

В октябре 2019 года было организовано тестирование учащихся 

общеобразовательных школ Забайкальского края по вопросам защиты 

персональных данных. В тестировании приняли участие 8 662 человека. 

 Вопросы соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере 

защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, 

находятся на постоянном контроле и в Прокуратуре Забайкальского края.      

https://pd.rkn.gov.ru/multimedia/video114.ht


114 

 

        В целях выявления фактов нарушения прав детей организовано тесное 

взаимодействие с правоохранительными органами, территориальными 

органами Роскомнадзора и Роспотребнадзора. Прокурором Дульдургинского 

района в связи с наличием в компьютерном классе 10 школ района свободного 

доступа к запрещенным интернет - сайтам о продаже наркотиков, к сайтам 

побуждающим вступить в запрещенные террористические на территории 

Российской Федерации организации (ИГИЛ) в адрес главы района внесено 

представление об устранении нарушений, которое рассмотрено и 

удовлетворено, 10 должностных лиц привлечено к дисциплинарной 

ответственности. Кроме того, прокуратурой района возбуждено 10 дел об 

административных правонарушениях в отношении образовательных 

учреждений по ч. 2 ст. 6.17 КоАП РФ: 6 дел рассмотрены, судом вынесены 

наказания в виде административного штрафа в размере 20 000 рублей каждому. 

Шилкинским межрайонным прокурором по результатам проверки 

образовательных организаций и анализом фактов попыток к суициду 

несовершеннолетних внесено представление в орган управления образованием 

по факту ненадлежащей организации работы, отсутствии мониторинга 

организационно-административных мероприятий, реализуемых 

образовательными организациями, в названной сфере, не оказании 

организационной и методической поддержки работникам образовательной 

организации, в том числе путем их направления на повышение квалификации 

по вопросам защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и 

(или) развитию, распространяемой посредством сети «Интернет». Аналогичные 

меры в орган управления образованием приняты прокурором Карымского 

района. 

Одним из самых распространенных и эффективных мер прокурорского 

реагирования для ограничения доступа к сайтам с негативной информацией 

является предъявление административного искового заявления. 

Административные исковые заявления для ограничения доступа к сайтам, 

содержащих рекламу проституции и порнографические материалы, 

предъявлялись прокурорами Агинского, Дульдургинского, Сретенского, 

Хилокского, Кыринского, Каларского, Читинского, Тунгокоченского, районов, 

Балейским, Петровск-Забайкальским межрайпрокурорами, прокурорами 

Ингодинского района г. Читы. 

В целях признания информации, распространяющей криминальную 

субкультуру «АУЕ», запрещенной, принимались меры судебного понуждения 

прокурорами Карымского, Забайкальского, Читинского, Черновского районов г. 

Читы, Балейским межрайпрокурором. 

Прокурорами Агинского, Ононского, Дульдургинского, Забайкальского, 

Карымского, Чернышевского, Хилокского, Оловяннинского, Нерчинско-

Заводского районов, прокурорами Центрального и Ингодинского районов г. 

Читы приняты меры к блокировке сайтов, побуждающих детей к совершению 

действий, представляющих угрозу их жизни и (или) здоровью, а также жизни и 
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(или) здоровью иных лиц (поджог школы, убийство учителей, сотрудников 

правоохранительных органов). 

Решениями судов по искам прокуроров Агинского, Забайкальского 

районов, Читинского района, Железнодорожного района г. Читы ограничен 

доступ несовершеннолетних к 5 сайтам, содержащих информацию о способах 

совершения самоубийства, а также призывов к совершению. 

Также межрайпрокурорами активно используется внесудебный порядок 

включения сайтов, содержащих информацию, распространение которой в 

Российской Федерации запрещено в Единый реестр доменных имен, указателей 

страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет и 

сетевых адресов, позволяющих идентифицировать сайты в инфррмационно-

телекоммуникационной сети Интернет. Так, в этих целях за проверяемый 

период межрайпрокурорами на сайт Роскомнадзора направлено 78 информации 

о сайтах, содержащих информации о способах, методах разработки, 

изготовления и использования наркотических средств, способах совершения 

самоубийства, а также призывов к совершению самоубийства, о запрете 

деятельности по организации и проведению азартных игр. 

По результатам проверок в текущем году межрайпрокурорами внесено 30 

представлений (в 2018 году - 3), возбуждено 10 административных производств 

(в 2018 году - 0), направлены 122 иска (в 2018 году - 154) о признании 

информации, содержащихся на 161 сайте (187), запрещенной, из которых 

рассмотрены и удовлетворены 20 исков. 

3.3. Право детей на образование 

          В  соответствии со ст.5 Федерального закона от 29 декабря 2012 года 

№273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» в Российской Федерации 

гарантируются общедоступность и бесплатность в соответствии с 

федеральными государственными образовательными стандартами 

дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего 

образования. Реализация права каждого человека на образование 

обеспечивается путем создания федеральными государственными органами, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами 

местного самоуправления соответствующих социально-экономических условий 

для его получения, расширения возможностей удовлетворять потребности 

человека в получении образования различных уровня и направленности в 

течение всей жизни. 

Защита прав, свобод и интересов, обучающихся и воспитанников, входит в 

число безусловных приоритетов деятельности Министерства образования, 

науки и молодежной политики Забайкальского края. 

Вопросы исполнения законодательства об образовании находятся на 

постоянном контроле органов прокуратуры. Проведенный анализ 

прокурорского надзора за исполнением законодательства, направленного на 

соблюдение прав граждан на общедоступное и бесплатное дошкольное и общее 

образование в государственных и муниципальных образовательных 

организациях, охрану жизни и здоровья несовершеннолетних при 
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осуществлении образовательного процесса в образовательных организациях 

свидетельствует о распространенности нарушений в указанной сфере.   

 
      3.3.1 . Право детей на получение дошкольного образования 

В целях обеспечения доступности дошкольного образования 

Забайкальский край принимает участие в НП «Демография» в части создания 

мест для детей в возрасте до 3 лет. Реализуются  следующие мероприятия: 

Создание мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. В соответствии 

с соглашением №149-2019-Р20073-1/2 от 18 июля 2019 года Забайкальскому 

краю определено к вводу 1188 мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет. 

В настоящее время 33 объекта общей мощностью 1188 мест построены, в 

штатном режиме функционируют 16 объектов, построенных в 2018 году. 

Создание мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет. В соответствии с 

соглашением №149-2019-Р20073-1/2 от 18 июля 2019 года Забайкальскому 

краю определено к вводу 38 объектов общей мощностью 1504 места для детей 

в возрасте от 1,5 до 3 лет к 31 декабря 2021 года (с промежуточным итогом в 

2020 году - 964 места). В 2020 году запланированы 25 объектов мощностью 964 

места. В настоящее время из 25 объектов 7 объектов построены, получены 

разрешения на ввод в эксплуатацию. 

По данным АИС «Е-услуги. Образование» на 10 февраля 2020 года 

численность детей, не обеспеченных местом в дошкольной образовательной 

организации составляет 6 800 детей, из них в возрасте от 0 до 3 лет – 4383 

человека. Численность всех детей, охваченных услугами дошкольного 

образования – 56 560 человек, из них в возрасте от 0 до 3 лет – 7 439 человек. 

Охват детей в возрасте от 0 до 7 лет дошкольным образованием составляет 88,3 
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%, охват детей в возрасте от 0 до 3 лет – 62,9  %, детей в возрасте от 3 до 7 лет – 

95,5%. 

 
В настоящее время на территории Забайкальского края функционируют 

13 частных организаций и ИП, реализующих программу дошкольного 

образования. Кроме этого, 27 ИП оказывают услуги по присмотру и уходу за 

детьми дошкольного возраста. Численность детей, охваченных услугами 

дошкольного образования и (или) присмотра и ухода за детьми дошкольного 

возраста составляет по данным ведомственного мониторинга 1201 человек 

(2,1% от общего числа детей, охваченных услугами дошкольного образования).  

 
   В целях поддержки негосударственного сектора дошкольного 

образования в Забайкальском крае в настоящее время действуют следующие 

нормативно-правовые акты: 
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- Постановление Правительства Забайкальского края от 08 апреля 2014 г 

№139 «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета 

Забайкальского края частным дошкольным образовательным организациям на 

возмещение части затрат в связи с предоставлением дошкольного 

образования»;  

- Постановление Правительства Забайкальского края  № 270 от 05 июля 

2017 года;  

- Постановление Администрации городского округа «Город Чита» № 290 

от 16 августа 2018 года.  

На 2020 год в соответствии с Федеральным законом от 2 декабря 2019 

года № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 

и 2022 годов», распределение субсидий на создание дополнительных мест для 

детей в возрасте от 1,5 до 3 лет любой направленности в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность (за исключением 

государственных, муниципальных), и у индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, в том числе адаптированным, и 

присмотр и уход за детьми, в субъектах Российской Федерации на 2020 год». 

Забайкальскому краю определены 4,352 млн. рублей на создание 36 мест в 

негосударственном секторе дошкольного образования. Наименование 

участника мероприятия (НКО или ИП), адрес объекта, а также количество 

создаваемых групп будет определено по итогам конкурсных процедур. 

 
По данным АИС «Е-услуги. Образование» на 10 февраля 2020 года 

численность детей, не обеспеченных местом в дошкольной образовательной 

организации, составляет 6 800 детей, из них в возрасте от 0 до 3 лет – 4383 

человека. Численность всех детей, охваченных услугами дошкольного 

образования – 56 560 человек, из них в возрасте от 0 до 3 лет – 7 439 человек. 

Охват детей в возрасте от 0 до 7 лет дошкольным образованием составляет 88,3 
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%, охват детей в возрасте от 0 до 3 лет – 62,9 %, детей в возрасте от 3 до 7 лет – 

95,5%. Численность детей, охваченных услугами дошкольного образования и 

(или) присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста составляет по данным 

ведомственного мониторинга 1201 человек (2,1% от общего числа детей, 

охваченных услугами дошкольного образования). 

3.3.2. Право детей на получение общего образования 

Повышение доступности и качества общего образования в 2019 году  

достигалось в рамках реализации государственной программы Российской 

Федерации «Развитие образования» и приоритетного проекта «Создание 

современной образовательной среды для школьников», «Содействие  созданию 

в субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) 

новых мест в общеобразовательных организациях» на 2016 – 2025 годы». С 01 

сентября 2019 года школа-сад в с. Большая Тура введена в эксплуатацию на 225 

мест, в рамках мероприятий программы «Создание в общеобразовательных 

организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий 

физической культурой и спортом» в 2019 году в 17 муниципальных районах 

были отремонтированы и оснащении спортивным инвентарем и оборудованием 

16 спортивных залов и 1 плоскостное сооружение. 

 
 В 2019 году Забайкальский край реализованы мероприятия по 

модернизации содержания и технологий общего образования (ранее 

участвовали в 2016 году). Повысили квалификацию более 3 тыс. чел из других 

регионов и более 1000 чел из образовательных организаций края, созданы 24 

информационно-библиотечных центра. В целях повышения качества  

образования и уровня преподавания отдельных учебных дисциплин, 

повышения квалификация учителя организована работа по рассмотрению на 

заседаниях регионального учебно-методического объединения вопроса о мерах, 

направленных на повышение качества естественно-математического 

образования в общеобразовательных учреждениях Забайкальского края и 
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подготовки рекомендации в адрес муниципальных органов управления в сфере 

образования по использованию положительного опыта привлечения и 

сохранения педагогических кадров и путях совершенствования кадровой 

политики  в общеобразовательных учреждениях Забайкальского края.  

 
 

В Забайкальском крае функционирует более  300 малокомплектных 

сельских школ, что составляет около 80 % от общего количества школ, 

расположенных в сельской местности. В данных школах ограничены 

возможности организации предпрофильной подготовки и профильного 

обучения школьников ввиду малочисленности контингента детей, 

недостаточной комплектации профильных групп, низкой финансовой 

обеспеченности.  В связи с этим, одним из механизмов развития школ является 

сетевое взаимодействие и дистанционное образование, в том числе, 

организация региональной сети ресурсных центров дистанционного обучения и 

принимающих школ. 

В каждом муниципальном образовании Забайкальского края на базе 

лучших общеобразовательных организаций созданы ресурсные центры (далее – 

МРЦ) дистанционного обучения школьников для реализации программ общего 

образования по отдельным предметам и программ предпрофильной подготовки 

и профильного обучения. В крае создано 35 ресурсных центров 

дистанционного обучения с охватом обучающихся 10235 чел., принимающих 

школ – 327 (56 % от общего количества школ). Педагогами края разработано 

более 440 дистанционных учебных курсов в системе Moodle, которые прошли 

успешную апробацию в учебном процессе. 

В решении задач повышения качества образования  большую роль играет 

интеграция мероприятий государственной программы РФ «Развитие 

образование» и мероприятий национального проекта «Образование», активным 

участником которых является Забайкальский край. 
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Повышение качества образования как целевой ориентир национального 

проекта «Образование» предполагает не только масштабные инфраструктурные 

решении, но и изменение содержания образования. В показателях 

результативности национального проекта «Образование» особое значение 

придается созданию современных условий для преподавания предметов 

информатика, технология, ОБЖ. В качестве результата федерального проекта 

«Современная школа» определяется достаточный уровень овладения 

обучающимися современными навыками цифрового, естественнонаучного и 

гуманитарного профилей, (в 2019 году открыто  45 Точек роста, 22 

общеобразовательных и профессиональных организации в 2019 году 

участниками мероприятий по внедрению модели цифровой образовательной 

среды стали). 

Мероприятия региональной программы «Развитие образования 

Забайкальского края на 2014 – 2025 годы» в части повышения качества 

образования и их реализация направлены на достижение цели: повышение 

доступности, качества и социальной эффективности образования в 

соответствии с меняющимися запросами населения Забайкальского края, 

стратегиями российской образовательной политики и перспективными 

задачами социально-экономического и этнокультурного развития региона. 

Программа включает 9 подпрограмм, каждая из которых ориентирована на 

повышение доступности и качества образования в Забайкальском крае. 

Забайкальский край принимает участие в соответствии с графиком 

проведения в ВПР, а также в международных исследованиях  по модели 

PISA,TIMSS, НИКО. Внешняя оценка результатов обучающихся 

осуществляется через процедуры ЕГЭ, ОГЭ. Результаты исследований – в 

основе принятия управленческих решений по повышению качества 

образования. 

3.3.3. О системе дополнительного образования детей  

в Забайкальском крае 

Для Забайкальского края актуальным является вопрос развития системы 

внеурочной занятости и дополнительного образования детей. В целом 

внеурочной деятельностью в общеобразовательных организациях в 2019 году 

через классные часы, классные и школьные внеурочные мероприятия, курсы по 

внеурочной деятельности, спортивные часы, проектно-исследовательскую 

деятельность, творческие студии, музейную работу, экскурсии и т.д. по данным 

муниципальных органов в сфере образования охвачено 78 % школьников (от 

общего количества детей 1-11 классов). 

Одна из главных задач дополнительного образования заключается в 

создании таких условий, при которых дети с раннего возраста активно 

развивались бы в согласии с их желаниями, интересами и имеющимся у них 

потенциалом, непрерывно стремились бы узнать что-то новое, изучать 

окружающий мир, пробовать свои силы в изобретательской, спортивной и 

творческой деятельности. Но в рамках лишь школьных предметов эта задача не 

решается. И учреждениям дополнительного образования отводится особая роль 
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в процессе формирования способностей и склонностей, а также 

профессионального и социального самоопределения детей и подростков. 

Инфраструктура системы дополнительного 

образования детей в Забайкальском крае

255 учреждений 
дошкольного 
образования

436 организаций 
общего 

образования

150 учреждений 
ДОД

(81 – в системе 
образования)

12 учреждений 
СПО

41
государственное 

учреждение 
социального 
обеспечения

16 ИП

19 частных 
учреждений 

дополнительного 
образования

12 учреждений 
дополнительного 

образования иных 
ведомств

941 
организация  имеет лицензию  на реализацию  программ ДОД

Педагогические работники 

1 739 человек

 Физической культурой и спортом во внеурочное время занимаются 

69 888 обучающихся, что составляет 48,2 % от общего количества 

обучающихся (2018 г.- 49 228 чел., 34,2 %). 

Техническое

22 288 чел. 

(2019 год)

9 188 чел. 

(2018 год)

Поручение 

Президента РФ

к 2020 г. – охват 
программами 
технической 

направленности  -

не менее 18 % по РФ

Забайкальский край

8,5 % (2018 год) 

20,6 % (2019 год) 

Естественно-

научное

10 229 чел. 
(2019 год)

2 657 чел. 

(2018 год)

Физкультурно-
спортивное

35 234 чел. 
(2019 год)

24 438 чел. 
(2018 год)

Художественное

38 644 чел. 
(2019 год)

16 825 чел. 
(2018 год)

Туристско-
краеведческое

6 819 чел. 

(2019 год)

3 702 чел. 

(2018 год)

Динамика количества детей в объединениях по направлениям

Социально-
педагогическое

20 459 чел. 
(2019 год)

11 019 чел. 
(2018 год)

Детско-юношеские 
движения, организации, 

объединения

(РДШ, Юнармия, РЮЗ, 
иные (юные экологи, 
лесники, туристы, ШБ, 

ЧГДОО «Родничок» и др.)

124 575 чел. (2019 год)

105 770 чел. (2018 год)

 

На территории Забайкальского края функционирует 30 учреждений 

дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности 

(детско-юношеские спортивные школы), в которых занимается 13 187 

учащихся (9 % от общего количества детей школьного возраста) 2018 г. – 36 

учреждений, 10,8 %) 
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Внеурочные занятия детей спортом также обеспечивают  

25 учреждений дополнительного образования детей, реализующих программы 

дополнительного образования детей физкультурно-спортивной направленности 

по 31 виду спорта (за исключением детско-юношеских спортивных школ), в 

которых занимаются 5 214 чел. (3,6 % от общего количества детей школьного 

возраста).2018 г. – 22 учреждения, 949 чел. 

В Забайкальском крае с детьми реализуются следующие программы 

туристко-краеведческой направленности: Программа Развития школьного 

туризма для учащихся Забайкальского края «МОЯ РОДИНА – ЗАБАЙКАЛЬЕ 

И Я ГОРЖУСЬ ЭТИМ» на 2019 – 2023 годы; Проект «Культурно-исторические 

параллели»;  6 палаточных лагерей. 

В крае функционирует 212 кружков туристической направленности с 

общим охватом 3396 детей. В общеобразовательных организациях работает 355 

кружков, с общим охватом 5590 детей. Действует 21 туристический степенной 

маршрут для школьников, а так же 16 походов выходного дня.     

Мероприятиями туристско-краеведческой направленности охвачено более 2000 

детей. 

 

3.3.4. Реализация прав детей-инвалидов и детей с ограниченными 

возможностями здоровья  на образование 

        С целью повышения доступности и предоставления качественного 

образования детям с ОВЗ в Забайкальском развита дифференцированная сеть 

специализированных образовательных организаций. Она включает в себя 6 

специальных школ-интернатов для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, с умственной отсталостью, 2 общеобразовательные 

школы для умственно отсталых детей, 1 школу-интернат для детей с 

нарушением зрения, Центр специального образования и развития «Открытый 

мир», в которых обучаются  1009 детей, из них инвалидов 576.  
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С 01 сентября 2016 года во всех общеобразовательных организациях 

созданы условия для обучения детей с ограниченными возможностями 

здоровья по адаптированным общеобразовательным программам.  

 
 

Дети-инвалиды и дети с ОВЗ, которые по состоянию здоровья не могут 

посещать образовательные организации, по медицинским рекомендациям 

обучаются по полной общеобразовательной или индивидуальной  программе на 

дому. Порядок обучения на дому установлен Приказом Министерства 

образования, науки и молодёжной политики Забайкальского края от 23 марта 

2016 г № 177, которым  утвержден Порядок регламентации и оформления 

отношений государственной и муниципальной образовательной организации и 

родителей (законных представителей) обучающихся, нуждающихся в 

длительном лечении, а также детей-инвалидов в части организации обучения по 

основным общеобразовательным программам на дому или в медицинских 

организациях,   

Одной из основных становится задача на основе имеющегося опыта в 

области образования детей с ОВЗ создать устойчивую, развивающуюся, 

эффективно действующую систему психолого-педагогического сопровождения 

инклюзивного образования в образовательных организациях. С этой целью в 

январе 2016 года на базе ГУ «Центр психолого-педагогической, медицинской и 

социальной помощи «ДАР» Забайкальского края» создан Ресурсный центр 

научно-методического сопровождения инклюзивного образования. 

Вопрос о выборе формы получения образования ребёнком-инвалидом и 

ребёнком с ОВЗ, в т.ч. об определении степени его интеграции в 

образовательную среду, решается по рекомендации ПМПК с учётом мнения его 

родителей (законных представителей).  

Ресурсные Центры по оказанию методической помощи педагогическим 

работникам, оказывающим услуги по сопровождению детей с ОВЗ, а также 
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помощи родителям (законным представителям) данной категории детей 

успешно функционируют на базе ГОУ «Центр специального образования и 

развития «Открытый мир», ГОУ «Центр психолого-медико-социального 

сопровождения «ДАР», ГОУ «Черновская специальная (коррекционная) 

общеобразовательная школа-интернат».    

3.3.5.  Право на получение профессионально образования детей-

сирот, детей, с ограниченными возможностями здоровья  

и детей-инвалидов 
В Забайкальском крае функционирует 19 профессиональных 

образовательных организаций, подведомственных Министерству образования, 

науки и молодёжной политики Забайкальского края. По состоянию на 

01.01.2020 года в подведомственных Министерству профессиональных 

образовательных организациях обучается 1563 студентов, относящихся к 

категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из 

их числа. 

Ежегодно в организации профессионального образования Забайкальского 

края поступают порядка 500 человек, имеющих статус ребенка-сироты, в том 

числе около 300 из них являются выпускниками организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. 

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» предоставление среднего 

профессионального образования является общедоступным, льготы при 

поступлении  детям-сиротам не предоставляются, прием в государственные 

профессиональные образовательные организации осуществляется на общих 

основаниях в сроки работы приемных комиссий на основании личных 

заявлений поступающих, а также пакета документов, который, в том числе, 

включает аттестат об основном общем или среднем общем образовании. 

Необходимо отметить, что в основном потребность в получении 

профессионального образования детьми-сиротами в Забайкальского крае 

закрыта.  

Более того, выпускники общеобразовательных организаций, не 

освоивших программу общего образования и не имеющие аттестата, имеют 

возможность получить профессиональную подготовку по направлениям 

«Электросварщик ручной сварки», «Слесарь по ремонту автомобиля», «Повар». 

Кроме того, в системе профессионального образования Забайкальского 

края получают профессиональную подготовку  выпускники специальных 

(коррекционных) школ-интернатов, которые в том числе являются инвалидами 

и лицами с ограниченными возможностями здоровья. Профподготовка 

осуществляется по направлениям «Швея», «Повар», «Штукатур», 

«Облицовщик». 

Многие выпускники, освоившие одну профессию, реализовывают право 

на получение второго образование по программам квалифицированных 

рабочих и служащих, так количество выпускников из числа детей-сирот и 
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детей, оставшихся без попечения родителей, получивших второе 

профессиональное образование в 2019 году,  составило 62 человека. 

Предоставление дополнительных государственных гарантий по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или  

единственного родителя регулируется Законом Забайкальского края от 

18.12.2009 № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей» (с изменениями на 17 июля 2018 года). 

Размеры выплат государственных гарантий детям-сиротам 

регламентируются постановлением Правительства Забайкальского края от 20 

сентября 2017 года № 387 «Об утверждении норм и порядков обеспечения 

бесплатным питанием, бесплатным комплектом одежды, обуви и мягким 

инвентарем отдельных категорий детей, лиц из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения 

обоих родителей или единственного родителя» (с изменениями, внесенными в 

него постановлением Правительства Забайкальского края от 05 октября 2018 

года № 424). Размер компенсации питания и обмундирования с момента 

вступления  в силу изменений составлял: 267 руб. в день на питание, 3086 руб. 

в месяц на обмундирование и мягкий инвентарь. 

Также в профессиональных образовательных организациях 

Забайкальского края обучающимся из числа детей-сирот и детей, оставшимся 

без попечения родителей в 2019 году, выплачивалась: 

- социальная стипендия (816,19 рублей в месяц); 

- пособие для приобретения учебной литературы и письменных 

принадлежностей в размере трёхмесячной стипендии (порядка 2600  в год); 

- компенсация на оплату проезда на городском транспорте, а также 

один раз в год к месту жительства и обратно к месту учебы (750р); 

Кроме того, выпускникам образовательных профессиональных 

организаций из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, однократно выплачивается денежная компенсация на приобретение 

одежды, обуви, мягкого инвентаря и оборудования и единовременное пособие в 

размере (43800 рублей). 

На территории Забайкальского края реализуют программы СПО 26 

краевых профессиональных образовательных организаций (19 

подведомственных Министерству образования, науки и молодёжной политики 

Забайкальского края, 4 – Министерству здравоохранения Забайкальского края, 

2 – Министерству культуры Забайкальского края, 1 – Министерству 

физической культуры  и спорта Забайкальского края), 1 частная 

профессиональная образовательная организация, 1 филиал негосударственной 

профессиональной образовательной организации, 5 ВУЗов. 

Согласно данным статистической отчетности, всего по программам СПО 

всех форм обучения обучаются 27428чел. В краевых образовательных 

организациях СПО по всем формам обучаются 21331чел.,  из них: за счет 
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средств краевого бюджета обучаются 14 766 чел; контингент обучающихся с 

полным возмещением затрат составляет 6 722 чел., или 31,5% от общей 

численности обучающихся.  

По программам профессиональной подготовки за счет средств краевого 

бюджета обучаются 373 чел. 

Прием в 2019 году в краевые профессиональные образовательные 

организации составил: по очной форме обучения – 5890 чел., из них за счет 

средств бюджета 4 144 чел., по заочной форме обучения – 1286 чел., из них за 

счет средств бюджета 500 чел. 

На 01 января 2020 года в учебных заведениях профессионального 

образования Забайкальского края обучается 266 студентов из числа людей с 

инвалидностью и 265 студентов из числа лиц с ограниченными возможностями 

здоровья (далее – ОВЗ), в том числе в государственных профессиональных 

образовательных учреждениях (далее – ГПОУ) - 163 инвалида и 265 

обучающихся из числа лиц с ОВЗ.  

В числе обучающихся инвалиды с различными нозологиями: 

 нарушениями слуха; 

 нарушениями зрения; 

 нарушениями опорно-двигательного аппарата; 

 инвалиды детства; 

 нарушениями церебрального характера; 

 ментальными нарушениями; 

 соматическими заболеваниями (органов дыхания, сердца и сосудов, 

внутренних органов, наследственные генетические) и др. 

 В учреждениях среднего профессионального образования обучение 

инвалидов и лиц с ОВЗ осуществляется по следующим профессиям и 

специальностям: Повар, кондитер, Слесарь по контрольно измерительным 

приборам и автоматике, Тракторист – машинист сельскохозяйственного 

производства, Мастер по обработке цифровой информации, Сварщик 

(электросварочные и газосварочные работы), Мастер общестроительных работ, 

Мастер по техническому обслуживанию и ремонту машинно-тракторного 

парка, Мастер жилищно-коммунального хозяйства, Повар, Кондитер, Швея, 

Столяр строительный, Штукатур, Облицовщик плиточник, Оператор связи, 

Контролер банка, Автоматические системы управления, Экономика и 

бухгалтерский учет, Техническая эксплуатация подъемно-транспортных, 

строительных, дорожных машин и оборудования, Преподавание в начальных 

классах, Педагогика дополнительного образования, Физическая культура, 

Музыкальное образование, Дошкольное образование, Изобразительное 

искусство и черчение, Ветеринария, Мастер лесного хозяйства, Технология 

хлеба, кондитерских и макаронных изделий, Организация перевозок и 

управление на транспорте (автомобильном), Технология мяса и мясных 

продуктов, Мастер по ремонту и обслуживанию автомобилей, 

Профессиональное обучение «Технология продукции общественного питания», 

Поварское и кондитерское дело, Техническое обслуживание и ремонт 
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автомобильного транспорта, Открытые горные работы, Техническая 

эксплуатация и обслуживание электрического и электромеханического 

оборудования, Программирование в компьютерных системах, Строительство и 

эксплуатация зданий и сооружений, Строительство и эксплуатация 

автомобильных дорог и аэродромов, Компьютерные системы и комплексы, 

Техническая эксплуатация подъемно-транспортных, строительных, дорожных 

машин и оборудования (по отраслям), Сетевое и системное 

администрирование, Дизайн, Хоровое дирижирование, Земельно-

имущественные отношения, Архитектура, Сестринское дело, Лечебное дело, 

Лабораторная диагностика, Медицинский массаж.  

 

 
 

На сайтах ГПОУ Забайкальского края размещены правила приема, 

реализуемые программы, созданы разделы «Информация для инвалидов и лиц с 

ОВЗ», в которых размещена информация об условиях осуществления 

образовательной деятельности для инвалидов и лиц с ОВЗ, паспорта 

доступности ГПОУ, перечень адаптированных программ, имеются версии для 

слабовидящих и др. 

Распоряжением Министерства образования, науки и молодежной 

политики Забайкальского края от 08 сентября 2017 года № 211-р «О создании 

базовой профессиональной организации» «Забайкальский техникум 

профессиональных технологий и сервиса» определен базовой 

профессиональной образовательной организацией, обеспечивающей поддержку 

системы инклюзивного профессионального образования инвалидов в 

2016/2017 

учебный год

2017/2018 

учебный год

2018/2019 

учебный год

2019/2020 

учебный год

41 57 70 97

111 116 138

163

приняты на обучение в ПОО, чел. численность обучающихся инвалидов в ПОО, чел.

19
15

1

15

8
5

40

19

12

Выпуск, чел. трудоустроено,чел. продолжили обучение, чел.

2017 год

2018 год

2019 год
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Забайкальском крае. Техникум стал получателем в 2019 году субсидии из 

средств федерального бюджета в объеме 9 412 900руб. на реализацию 

мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная 

среда».  

В рамках мероприятий программы закуплено специальное учебное, 

реабилитационное, компьютерное оборудование в соответствии с 

образовательными потребностями инвалидов; специальное оборудование для 

осуществления образовательной деятельности для инвалидов по программам 

среднего профессионального образования с применением электронного 

обучения и дистанционных технологий, организовано повышение 

квалификации и проведение стажировок педагогических работников по теме 

инклюзивного профессионального образования. 

В соответствии с государственной программой Забайкальского края 

«Доступная среда (2014-2020 годы)», утвержденной Постановлением 

Правительства Забайкальского края от 19 мая 2016 года № 197, доля 

образовательных организаций среднего профессионального образования и 

высшего образования, здания которых частично приспособлены для обучения 

инвалидов и лиц с ОВЗ, где создана «безбарьерная среда» составляет 33,3 % от 

общего числа соответствующих организаций, в их числе:  

 ГПОУ «Забайкальский техникум профессиональных технологий и 

сервиса»,  

 ГПОУ «Читинский техникум отраслевых технологий и бизнеса»,  

 ГАПОУ «Читинский педагогический колледж»,  

 ГПОУ «Приаргунский государственный колледж»,  

 ГПОУ «Забайкальский горный колледж им. М.И. Агошкова»,  

 ГПОУ «Нерчинский аграрный техникум»,  

 Петровск-Забайкальский филиал ГПОУ «Читинский политехнический 

колледж»,  

 ГПОУ «Забайкальский государственный колледж»,  

 ГПОУ «Читинский медицинский колледж»,  

 Забайкальский государственный университет. 

          В образовательных учреждениях проведены следующие мероприятия по 

обеспечению доступности профессионального образования для инвалидов и 

лиц с ограниченными возможностями здоровья: установка пандусов и 

поручней; оборудование санузлов для доступа инвалидов; ремонт дверных 

проемов, порогов полов; адаптация входных групп, помещений для обучения; 

укладка тактильной плитки; установка кнопки вызова и др. 

С целью обеспечения эффективной профессиональной ориентации и 

мотивации людей с инвалидностью к получению образования, содействия их 

трудоустройству и социокультурной инклюзии в обществе в Забайкальском 

крае ежегодно проводится Региональный чемпионат профессионального 

мастерства среди людей с инвалидностью и ограниченными возможностями 

здоровья  «Абилимпикс». 
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 III Региональный чемпионат профессионального мастерства среди людей 

с инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья  «Абилимпикс» в 

Забайкальском крае состоялся в период с 15 по 17 мая 2019 года на базе ГПОУ 

«Забайкальский техникум профессиональных технологий и сервиса» (г.Чита, 

ул. Труда, 14).Чемпионат проводился по 13 компетенциям: бисероплетение, 

вязание крючком, вязание спицами, дошкольное воспитание, изобразительное 

искусство, малярное дело,  массажист, мастер по обработке цифровой 

информации, облицовка плиткой, поварское дело, портной, разработка 

программного обеспечения (программирование), художественное вышивание 

для трех возрастных категорий «школьники», «студенты», «специалисты». 

Приняли участие 92 конкурсанта и 72 эксперта, площадки чемпионата посетили 

более 2000 зрителей. Победители регионального чемпионата представляли 

Забайкальский край на Финале V Национального чемпионата. Победу на 

Национальном финале в компетенции «Вязание крючком» одержала 

выпускница ГОУ «Урульгинская специальная (коррекционная) школа-

интернат» Мигунова Татьяна.  

В 2019 году выпуск государственных профессиональных 

образовательных учреждений Забайкальского края из числа лиц с 

инвалидностью по основным профессиональным образовательным программам 

составил – 40 человек. Из них трудоустроено – 19 чел. (47,5%), продолжили 

обучение в учреждениях среднего профессионального образования и высшего 

образования – 12 чел. (30,0%), 7 чел. (17,5%) стоят на учете в Центрах 

занятости населения, 2 человека (5 %) – не трудоустроены (в основном по 

состоянию здоровья). 

Во всех ГПОУ Забайкальского края созданы Маркетинговые службы и 

Центры содействия трудоустройству выпускников, которые осуществляют 

деятельность по содействию трудоустройству выпускников, в том числе и из 

числа лиц с ОВЗ и инвалидностью. Сформированы базы данных обучающихся 

из числа инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, 

проводятся анкетирования, тематические беседы по вопросам трудоустройства 

и поиску работы, знакомства с целевой группой работодателей (встречи, 

круглые столы, деловые игры), классные часы, индивидуальные консультации, 

организованы встречи с сотрудниками Центров занятости населения и др. 

Таким образом, обеспечение реализации права лиц с ограниченными 

возможностями здоровья и инвалидностью на инклюзивное образование 

является одной из важнейших задач профессионального образования в 

Забайкальском крае. 

К гарантиям относится предоставление равных возможностей получения 

общего образования в соответствии с требованиями государственных 

образовательных стандартов (федеральных государственных образовательных 

стандартов), в том числе для детей с ограниченными возможностями здоровья 

(далее – ОВЗ), детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, безнадзорных детей, детей с девиантным поведением, 

одаренных детей, а также других категорий детей, для которых требуется 
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создание особых условий реализации ими права на образование, обеспечение 

единства образовательного пространства. К иным условиям относится 

финансирование и материально-техническое обеспечение образовательного 

процесса, преемственности общеобразовательных программ, возможности 

получения профессионального образования, социальной защищенности 

обучающихся. В качестве правовых средств выступают: 

 предоставление права выбора формы обучения, право на обучение по 

индивидуальному учебному плану (далее – ИУП), на ускоренный курс 

обучения, академическую мобильность обучающихся (право на выбор 

образовательного учреждения); 

 защита обучающихся от перегрузок и сохранения их психологического и 

физического здоровья; 

 контроль за соответствием условий осуществления образовательного 

процесса санитарным и гигиеническим нормам, требованиям охраны жизни и 

здоровья обучающихся; 

 реализацию права на получение потребителями полной и достоверной 

информации о реализуемых основных и дополнительных общеобразовательных 

программах, об имеющемся кадровом потенциале, материальном обеспечении 

образовательной организации. 

3.3.6. Организация питания и подвоза детей в учреждениях образования 

Сферу школьного питания в Забайкальском крае регулируют следующие 

региональные нормативно-правовые акты: 

 Закон Забайкальского края от 25 декабря 2008 года № 88-ЗЗК «Об 

обеспечении бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся 

в государственных и муниципальных общеобразовательных учреждениях 

Забайкальского края, и о наделении органов местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельным 

государственным полномочием по обеспечению бесплатным питанием детей из 

малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных 

учреждениях Забайкальского края»; 

 Постановление Правительства Забайкальского края от 24 сентября 2009 

года № 368 «Об установлении предельных размеров наценок на продукцию 

(товары), реализуемую на предприятиях общественного питания при 

общеобразовательных школах; 

 Постановление Правительства Забайкальского края от 26 апреля 2019 

года № 163 «Об установлении норматива расходов на обеспечение бесплатным 

питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в государственных и 

муниципальных общеобразовательных организациях Забайкальского края»; 

 Приказ Министерства образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края от 9 октября 2013 года № 842 «Об утверждении норм 

бесплатного обеспечения питанием обучающихся краевых государственных 

общеобразовательных организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по адаптированным общеобразовательным программам, 
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краевых государственных санаторных общеобразовательных организаций, 

краевых государственных общеобразовательных организаций для детей- 

инвалидов, краевых государственных общеобразовательных организаций, 

имеющих интернаты, краевых государственных общеобразовательных 

организаций со специальным наименованием «кадетская школа», краевых 

государственных организаций дополнительного образования, реализующих 

дополнительные общеобразовательные программы в области физической 

культуры и спорта, имеющих интернат, краевых государственных 

профессиональных образовательных организаций, осуществляющих 

деятельность в области физической культуры и спорта». 

Систему общего образования Забайкальского края в 2019/2020 учебном 

году представляют 560 общеобразовательных организаций, где реализуют свое 

право на получение бесплатного общего образования 146 042 ребенка. 

В общеобразовательных организациях Забайкальского края 

сформированы следующие модели организации школьного питания:  

1. Питание организовано самой школой в условиях школьной базовой 

столовой (столовой полного цикла), персонал пищеблока входит в штатную 

численность общеобразовательной организации.  

2. Питание организовано с привлечением сторонних организаций путем 

заключения договора (контракта) на оказание услуг по организации питания 

(аутсорсинг).  

3. Школьное питание организовано муниципальным учреждением как 

базовым офисом по принципу комбината школьного питания в сочетании с 

доготовочным циклом школьной столовой.  

4. Организация питания на базе буфетов - раздаточных, 

предусматривающая реализацию блюд, кулинарных изделий, приготовление 

горячих напитков и отдельных блюд (отваривание яиц, нарезка готовых 

продуктов, заправка салатов). 

В общеобразовательных организациях Забайкальского края обучаются 

дети с хроническими заболеваниями (болезни органов пищеварения, анемия, 

ожирение, и т.д.), в том числе 243 ребенка с подтвержденным диагнозом 

«диабет» для обеспечения питания которых  требуется создание специальных 

условий. Для данной категории детей в школах организована возможность 

дополнительного принятия пищи в необходимое для детей время, разогреть в 

микроволновых печах пищеблоков. 

В целях обеспечения полноценного сбалансированного питания для детей с 

особыми пищевыми потребностями проводится замена продуктов на 

равноценные по составу продукты в соответствии с таблицей, - замены 

продуктов по белкам и углеводам СанПиН. 

 В июне 2019 года в школы направлено для использования в работе  

методическое пособие «Дети с диабетом в школе», разработанное 

специалистами ФГБУ «Национальный медицинский исследовательский центр 

эндокринологии». 
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        На протяжении уже многих лет (с 1999 года) в Забайкальском крае 

зарекомендовала себя комплексная программа «Разговор о правильном 

питании». Программа предусматривает различные формы организации занятий 

с обучающимися начальной школы, и обеспечивает тесное взаимодействие с 

родителями. 

Мероприятия по совершенствованию школьного питания включены во 

все муниципальные программы в сфере образования и государственную 

программу Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 

2014-2025 годы». 

Структура, режим и организация питания в образовательных 

учреждениях соответствуют гигиеническим требованиям и требованиям 

СанПин. Для обеспечения здоровым сбалансированным питанием 

обучающихся  составляются примерные меню на период не менее двух недель 

(10 - 14 дней) в соответствии с рекомендуемой формой составления примерного 

меню, а также раскладок, содержащих количественные данные о рецептуре 

блюд. 

         По данным ведомственного мониторинга на 9 января 2020 года услугами 

школьного питания охвачено 110 083 обучающихся (75 % общего количества 

обучающихся), из них 32 253 детей из малообеспеченных семей, которые 

получают субвенции на питание в учебное время за счет средств бюджета 

Забайкальского края. 

 
 

За январь - декабрь 2019 года на льготное питание детей направлено 

164 697,4 тыс.руб. (по состоянию на 31 декабря 2019 год) из бюджета 

Забайкальского края. С 24 сентября 2019 года норматив финансового 

обеспечения на питание детей за счет бюджета края увеличен с 24,0 руб. до 45,0 
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руб. на каждого обучающегося указанной  категории в государственных и 

муниципальных общеобразовательных организациях. 

Обучающимся предоставлено несколько форм оплаты питания в 

школьной столовой на выбор:  

 первое - оплата полной стоимости за счет собственных средств;  

 второе - оплата за счет дополнительного финансового обеспечения по 

нормативу 45 руб. плюс частичная оплата за счет собственных средств;  

 третье - питание без оплаты, только на сумму дополнительного 

финансового обеспечения 45 руб., т.е. «бесплатное питание». 

В 2019 году при проведении проверок, прокурорами районов пресечено 

более 400 нарушений требований законодательства при организации питания 

детей в образовательных и социальных учреждениях края, в том числе 

связанных с несоответствием фактического рациона питания утвержденному 

меню и физиологическим потребностям детей, нарушениями при хранении 

поступающей и готовой продукции, ненадлежащим контролем за качеством 

питания детей, несоблюдением санитарных и эпидемиологических норм в 

столовых и на пищеблоках. Для их устранения внесено 182 представления, 

возбуждено 74 административных производства, в суды направлено 27 исковых 

заявлений, принесено 15 протестов. Прокуратурой края были внесены 

представления Министру образования, науки и молодежной политики и 

Министру труда и социальной защиты населения края, о состоянии законности 

в этой сфере информировался Губернатор края. 

На 1 января 2020 года  в системе общего образования Забайкальского 

края на базе 213 общеобразовательных организаций организовано обучение 

детей с учетом доставки школьными автобусами.  

 
 

          Подвоз детей осуществляется посредством использования 264 школьных 

автобусов. Всего на подвозе находится 8599 обучающихся, в том числе,  на 
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ежедневном 7967, еженедельном 552 и ежемесячном 80. Маршрутная сеть 

подвоза охватывает 412 населенных пунктов. 

Общий автопарк автобусной техники системы образования 

Забайкальского края составляет 375 единиц. 

Особое внимание при проведении прокурорских проверок уделяется 

принятию образовательными организациями мер по обеспечению безопасности 

перевозок детей к месту обучения и обратно. В этих же целях 

контролирующими органами проводятся мероприятия по контролю за 

обеспечением безопасности дорожного движения при организованной 

перевозке детей. В 2019 году нарушения в части необеспечения соответствия 

технического состояния транспортных средств школ при транспортировке 

школьников требованиям безопасности дорожного движения, несоответствия 

требованиям законодательства школьных маршрутов выявлялись Шилкинским 

межрай прокурором, прокурорами Агинского, Нерчинского, Шелопугинского и 

Александрово-Заводского районов, в целях устранения нарушений внесены 4 

представления, направлены 2 иска, которые рассмотрены и удовлетворены, 

нарушения устранены. 

3.4. Право на отдых и оздоровление несовершеннолетних 

          Детский отдых является эффективным механизмом сохранения и 

укрепления здоровья несовершеннолетних, профилактики противоправного 

поведения, поддержки семей с детьми. Приоритетным направлением деятель-

ности органов власти всех уровней является организация безопасного отдыха и 

оздоровления детей, проживающих на территории Забайкальского края. 

Летняя оздоровительная кампания в 2019 году регламентировалась 

следующими нормативными документами: 

Федеральным Законом от 28 декабря 2016 года № 465-ФЗ «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 

совершенствования государственного регулирования организации отдыха и 

оздоровления детей»; 

Постановлением Главного государственного санитарного врача 

Российской Федерации от 22 марта 2017 года № 38; 

Полномочия по отдыху, оздоровлению детей в соответствии с 

Постановлением Правительства Российской Федерации № 444 от 13 апреля 

2017 года возлагаются на Министерство образования и науки Российской 

Федерации. 

В Забайкальском крае мероприятия по летней оздоровительной кампании 

включены в подпрограмму 3 «Повышение качества и доступности 

дополнительного образования детей» государственной программы 

Забайкальского края «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 

годы», утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 

24 апреля 2014 года № 225;  распоряжением Правительства Забайкальского 

края от 14 мая 2019 года № 161-р «Об организации отдыха, оздоровления, 

временной трудовой занятости детей и молодежи в 2019 году». 
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Порядок взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, 

органов исполнительной власти Забайкальского края, органов местного 

самоуправления осуществляются в соответствии с распоряжением 

Правительства Забайкальского края от 27 января 2009 г. №13-р, об образовании  

комиссии по организации отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи 

(с изменениями, внесенными распоряжениями Правительства Забайкальского 

края от 05 апреля 2011 г . № 148-р, от 15 мая 2012 г. № 224-р, от 26 февраля 

2013 г. № 78-р, от 23 октября 2015 г. № 574-р, от 22 августа 2017 г. № 378-р, от 

11 октября 2017 года № 449-р, от 25 мая 2018 года № 232-р). 

Всего в 2019 году на организацию отдыха и оздоровления детей в 

краевом бюджете запланировано 264 569 900 рублей (двести шестьдесят четыре 

миллиона пятьсот шестьдесят девять тысяч девятьсот) рублей, что 

соответствует показателям 2017 и 2018 года. Из них 37 069 900 рублей на отдых 

и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Финансирование осуществляется в соответствии с графиком.  

Размер стоимости путевки в Забайкальском крае с учетом типов 

организации отдыха и их оздоровления формируется до начала летней 

оздоровительной кампании в соответствии с планируемыми расходами на 

реализацию мероприятий, направленных на отдых и оздоровление детей, 

каждым балансодержателем самостоятельно в соответствии с 

предусмотренными законодательством нормативами. 

Финансовое обеспечение мероприятий, направленных на отдых и 

оздоровление детей  формируется за счет средств бюджета Забайкальского 

края, средств родителей, спонсорских средств, других внебюджетных 

источников. 

Компенсация части расходов на реализацию мероприятий  на отдых и 

оздоровление детей производится из бюджета Забайкальского края в 

соответствии  с порядками, предусмотренными государственной программой, в 

том числе: 

 части путевки в загородный оздоровительный лагерь различной формы 

собственности – 430,0 руб./ сутки; 

 части стоимости путевки в лагерь с дневным пребыванием детей 

различной формы собственности – 112,0 руб./ сутки; 

 части стоимости путевки в туристический лагерь палаточного типа 

различной формы собственности – 300,0 руб./ сутки; 

 части стоимости путевки в санаторно-оздоровительный лагерь 

круглогодичного действия, различной формы собственности, расположенного 

на территории Забайкальского края  – 830,0 руб./ сутки. 

В 2019 году функционировало 550 летних оздоровительных учреждений 

(в 2018 году – 570), из них: 

 48 - загородных оздоровительных лагерей (18647 детей, 2018-16341 

ребенок, 2017 год – 15401 ребенок);  

 7 - санаторно-оздоровительных лагерей, расположенных на территории 

Забайкальского края (2812 детей, в 2018 году 3653 ребенка, в 2017 году – 3158 
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детей);  

 24 - детских туристических лагерей палаточного типа (1510 детей, в 

2018 году 1495 детей, в 2017 году 1577 детей); 

 471 - лагерь с дневным пребыванием детей (24986 детей, в 2018 году- 

25829 детей, в 2017 году-25052 ребенка); 

 Лагеря труда и отдыха (0, в 2018 году-110 детей, в 2017 году 350 детей). 

 
 

Охват организованными формами отдыха детей и их оздоровления 

составил на конец года 55 918 детей, в том числе многодневные походы - 5 527 

детей. 

Иными формами работы с детьми в каникулярное время 

(оздоровительные площадки при домах культуры, домах детского творчества, 

библиотеках, спортивных объектах, походы, работа летних читальных залов, 

передвижные выставки, физкультурно-массовые мероприятия и др.), охвачено 

16 910 человек (476 летних площадок). Так же в летний период проведено 10 

тыс. мероприятий с охватом около 200 тыс. человек (на уровне прошлых лет). 

         Проведено 310 муниципальных профильных смен с охватом 26120 детей, 

различной направленности, в том числе военно-патриотические, такие как: 

«Кадет», «Разведка», «Спортландия», «Лидер XXI века», «Тропинка», «Юные 

дарования», «Юные экологи», «Техническая школа» и другие.    

 Продолжилась реализация краевых профильных смен (35 краевых профильных 

смен с охватом  3502 детей), в рамках деятельности общественного движения 

«Российское движение школьников»: «Доброволец Забайкалья», «Векторы 

Развития», вожатский состав, для которых был подготовлен молодежной 

общероссийской общественной организацией «Российские Студенческие 

Отряды». Второй год отработали 2 профильных лагеря с дневным пребыванием 

детей, подведомственных Министерству культуры Забайкальского края (на базе 

ГУК «Театр национальных культур «Забайкальские узоры» и ГУК 

«Забайкальская краевая филармония им. О. Лундстрема. 
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В преддверии наступления летних каникул, в целях формирования у 

несовершеннолетних и их родителей навыков безопасного поведения в 

различных ситуациях, в образовательных организациях Забайкальского края 

всех типов и видов организовано проведение профилактических мероприятий. 

Указанные мероприятия включают в себя обязательное проведение 

тематических внеклассных мероприятий, классных часов, инструктажей и 

родительских собраний. 

В рамках подготовки к летней оздоровительной кампании 2019 года для 

руководителей учреждений отдыха детей и их оздоровления, специалистов, 

курирующих летний отдых, в период с 09 по 10 апреля 2019 года проведен 

семинар-совещание с привлечением специалистов и сотрудников 

заинтересованных структур и ведомств, на котором, в том числе, особое 

внимание было уделено вопросам безопасного пребывания детей. 

Перед заездами в лагеря организованы комиссионные проверки по оценке 

готовности летних оздоровительных лагерей к работе в период летней 

оздоровительной кампании 2019 года. В состав межведомственных комиссий, 

помимо представителей балансодержателей лагерей, включены специалисты и 

сотрудники заинтересованных структур и ведомств (Управления Федеральной 

службы войск национальной гвардии Российской Федерации, территориальные 

отделы надзорной деятельности ГУ МЧС России по Забайкальскому краю, 

организации профсоюза работников народного образования и науки), 

оценивающие степень готовности лагерей по своим профилям работы. 

Охрану и пропускной режим в летний сезон осуществляли частные 

охранные организации (ЧОП «Гром-регион», ООО «Сократ - Чита» и др.) – 21 

лагерь, охрану территории лагеря «Пограничник» осуществляет Станичное казачье 

общество «Абагайтуйский караул» на основании Договора, остальные - 

сторожевая охрана лагерей, в том числе из состава лицензированных 

охранников.  

Все лагеря были обеспечены мобильной связью, на информационных 

стендах размещены телефоны отделения полиции района, пожарной части, 

аварийно-спасательных служб, отделений ГО и ЧС, скорой медицинской 

помощи и другие. 

Специалистами ГУ МЧС России по Забайкальскому краю разработан 

план-график проведения противопожарных инструктажей и профилактических 

мероприятий с образовательными учреждениями и  лагерями. 

Совместно с территориальными отделами Управления Роспотребнадзора 

и отделами образования в районах края проведена сверка летних 

оздоровительных учреждений, находящихся на территории обслуживания 

подведомственной медицинской организации, независимо от ведомственной 

принадлежности, с учетом реестра учреждений отдыха и оздоровления детей 

Забайкальского края, размещенного на сайте Министерства образования, науки 

и молодежной политики Забайкальского края. Управление и его 

территориальные отделы направлены уведомления о сроках открытия 

оздоровительных учреждений, оформлено 538 санитарно-эпидемиологических 
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заключений на деятельность по организации отдыха детей и их оздоровления. В 

сравнении с предыдущим годом снизился удельный вес не канализованных 

учреждений отдыха и оздоровления детей с 49,9% до 45,3%, не имеющих 

централизованного водоснабжения с 49,4% до 47,2% за счет проведенных 

мероприятий по строительству и восстановлению теплых туалетов в 

общеобразовательных учреждениях, на базе которых в летний период 

функционируют оздоровительные учреждения с дневным пребыванием детей. 

Перед началом оздоровительных смен проведены капитальные ремонты в 

3 стационарных оздоровительных учреждения (ЛОУ «Спартак», ЛОУ 

«Эврика», «Орленок»). 

В ходе летней оздоровительной кампании 2019 года проведено  412 

проверок в отношении 325 оздоровительных учреждений, в том числе: 306 – 

плановых проверок, 78 – внеплановых проверок, из них 11 – по проверке 

предписаний (в 2018 году – 28); 67 – по приказам Федеральной службы по 

надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (от 

06.03.2019 № 1034 «О проведении внеплановых выездных проверок в период 

подготовки и проведения оздоровительной кампании 2019 года»  -  54; по 

приказу Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека от 24.07.2019 № 596 «О проведении внеплановых 

выездных проверок организация отдыха и оздоровления детей» - 13).   

Исполнение предписаний об устранении выявленных нарушений 

проводилась в рамках плановых проверок.  

В рамках проверок проведено 492 обследования (в 2018 году – 551), в том 

числе: 393 – в рамках плановых проверок (в 2018 году – 351), 99 – в рамках 

внеплановых проверок (в 2018 году – 200), в том числе: 6 – в рамках проверок, 

осуществляемых органами прокуратуры, к проведению которых привлекались 

органы Роспотребнадзора (в 2018 году – 6), 4 – при расследовании случаев 

групповой заболеваемости в ДЛ «Самородок». 

По результатам проведенных проверок выдано 305 предписаний об 

устранении выявленных нарушений (в 2018 году – 280), из которых 220 или 

93,6% выполнены в установленные сроки (в 2018 году – 122); 8 - предписаний 

не выполнены (в 2018 – 9), у 85 предписаний сроки исполнения до 20.05.2020, 

находятся на контроле Управления. 

За выявленные нарушения составлено 339 протоколов об 

административных правонарушениях (в 2018 году – 374), вынесено 331 

постановление по делу об административных правонарушениях (в 2018 году – 

336), в том числе: в виде штрафа 329 общую сумму 1090,7 тыс. рублей (в 2018 

году – 1075,0 тыс. руб.), в виде предупреждения – 2 (в 2018 году – 22);  8 дел 

направлены на рассмотрение в суды (в 2018 году – 9), по 7 вынесены 

административные штрафы; 1 находится на рассмотрении.  
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На рассмотрение в суды направлено 8 дел по ч. 1 ст. 19.5. КоАП РФ, по 7 

из которых принято решение о наложении административного взыскания в 

виде штрафа, 1 дело находится на рассмотрении. 

Материалы в суды с целью приостановления деятельности не 

направлялись. 

Питание в загородных оздоровительных учреждениях было организовано 

на базе столовых работающих на сырье, лагерей с дневным пребыванием на 

базе столовых школ, учреждений социального обслуживания и др. Перед 

началом оздоровительного сезона были заключены договора с поставщиками 

продуктов питания в загородные оздоровительные учреждения. В 

оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием поставщиками 

продуктов питания преимущественно являлись те же поставщики, что и в 

период учебного года. К началу оздоровительного сезона договоры на поставку 

пищевых продуктов были заключены в полном объеме. 

На момент открытия во всех оздоровительных учреждениях имелись 

утвержденные примерные 10-ти дневные меню. 

В учреждениях с дневным пребыванием детей и в лагерях труда и отдыха 

было организовано 3-х разовое питание (завтрак, обед, полдник); по другим 

типам учреждений было организовано 5 – 6 разовое питание.  

Средняя стоимость питания в сутки в загородных оздоровительных 

учреждениях составила: 

1) в учреждениях с дневным пребыванием детей и лагерях труда и отдыха 

– 112 рублей; 

2) в стационарных оздоровительных учреждениях – 240 рублей; 

3) в палаточных лагерях – 210 рублей; 

4) в учреждениях санаторного типа – 300 рублей. 

В летний период в детском оздоровительном лагере «Самородок» ООО 

«Самородок» зарегистрировано 18 случаев групповой заболеваемости  

норовирусной инфекцией, в том числе среди детей до 17 лет – 18, из них: у 2 – 

средней степени тяжести, у 16 – легкой степени тяжести. 

По данному факту было издано постановление Главного 

государственного санитарного врача по Забайкальскому краю «О введении 

ограничительных мероприятий (карантина) в Детском оздоровительном лагере 

«Самородок» ООО «Самородок» в период групповой заболеваемости острыми 

кишечными инфекциями», дети вывезены из лагеря. Направлена информация 

заместителю председателя Правительства Забайкальского края по социальным 

вопросам, министру образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края, и.о. министра здравоохранения Забайкальского края о 

случаях возникновения заболеваний среди детей в ЛОУ «Самородок» для 

принятия мер в пределах полномочий. 

В отношении юридического лица, начальника смены, медицинской 

сестры составлены протоколы об административном правонарушении, 

вынесено три постановления по делу об административном правонарушении в 

виде штрафа на общую сумму 33300 рублей.   
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Министерством здравоохранения Забайкальского края издано 

распоряжение «О медико-санитарном обеспечении детских летних 

оздоровительных учреждений Забайкальского края в 2019 году». В 

соответствии с данным распоряжением руководителями государственных 

учреждений здравоохранения назначены приказом ответственные специалисты 

по медицинской организации за проведение летней оздоровительной кампании. 

Распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 

20.06.2019 года № 703/р все оздоровительные учреждения Забайкальского края 

закреплены на курацию за учреждениями здравоохранения для организации 

контроля за соблюдением порядка оказания медицинской помощи 

несовершеннолетним в летних оздоровительных учреждениях, находящихся на 

территории обслуживания медицинской организации, независимо от 

ведомственной подчиненности, утвержденного приказом Минздрава России от 

13 июня 2018 года № 327н «Об утверждении Порядка оказания медицинской 

помощи несовершеннолетним в период оздоровления и организованного 

отдыха». 

В период работы оздоровительных учреждений Министерством 

здравоохранения Забайкальского края организован еженедельный мониторинг 

заболеваемости детей в летних оздоровительных учреждениях. 

Разработан наглядный материал по профилактике травматизма у детей: 

памятки, буклеты, уголки здоровья. 

В рамках летней оздоровительной кампании 2019 года проводятся 

информационные акции «За здоровый и безопасный образ жизни». 

В информационной кампании принимают участие медицинские 

организации, оказывающие первичную медико-санитарную помощь населению, 

ГКУЗ «Забайкальский территориальный центр медицины катастроф», ГБУЗ 

«Станция скорой медицинской помощи».  

В рамках мероприятий с детьми и их родителями проводятся лекции 

специалистов, тренинги по безопасности жизнедеятельности, с отработкой 

мероприятий первой и неотложной помощи при острых состояниях, выдачей 

памяток, листовок профилактической направленности, демонстрация 

тематических презентаций, видеофильмов по профилактике детского 

травматизма и безопасного поведения на водных объектах, оказание первой 

помощи, включая вызов бригады СМП. 

На основании еженедельного мониторинга заболеваемости и травматизма 

в ЛОУ за период летней оздоровительной кампании 2019 года 

зарегистрировано: 

 травмы 56, госпитализировано – 10; из них: переломы – 17, 

госпитализировано – 5, ЧМТ – 2, госпитализировано – 2, растяжения – 36; 

 соматическая патология – 380, госпитализировано – 12, легкие 

проявления респираторной вирусной инфекции - 200; 

 инфекционная патология – 40, госпитализировано – 12, из них ветряная 

оспа - 9, острая кишечная инфекция - 28 случаев, из них одна групповая 

вспышка норовирусной этиологии с охватом 16. 
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Зарегистрировано два присасывания клеща, из них один - боррелиоз. 

Оценка эффективности оздоровления проводится согласно методическим 

рекомендациям «Оценка эффективности оздоровления детей и подростков в 

летних оздоровительных учреждениях» с учетом динамики показателей 

физического развития (рост, масса, мышечная сила и жизненная емкость 

легких). 

По итогам летней оздоровительной кампании по предварительным 

данным оздоровительный эффект составил: 

 выраженный оздоровительный эффект – 91,8 % детей; 

 слабый оздоровительный эффект – 7 % детей; 

 отсутствовал оздоровительный эффект – 1,2 % детей. 

3.5. Право ребенка на семью 

Право ребенка на семью включает в себя ряд правомочий ребенка: право 

ребенка знать своих родителей, право на воспитание своими родителями, право 

на их заботу, право на совместное с ними проживание, обеспечение его 

интересов, всестороннее развитие, уважение его человеческого достоинства, 

право на особую заботу при утрате родительского попечения, право на 

восстановление с семьей. 

На 1 января 2020 года численность детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (далее – дети-сироты), проживающих на территории 

Забайкальского края – 6022 человека (2,3 % от общей численности детского 

населения края (269 279 детей), из них: 1135 находится под надзором в 

организациях для детей-сирот, 220 несовершеннолетних обучаются в 

образовательных учреждениях профессионального образования, 86 детей 

временно помещены в социально-реабилитационные центры до момента 

жизнеустройства, 4581 – в семьях граждан (3237 в опекунских семьях, 1344 в 

приемных семьях). 

В 2019 году в крае выявлены 774 ребенка из категории детей-сирот, 

переданы на воспитание семьи граждан на разные формы семейного устройства 

1057 детей-сирот (под опеку (попечительство) – 698 детей, на усыновление 

(удочерение) – 87 (усыновление иностранными гражданами-2), в приемную 

семью – 270, на патронатное воспитание в течение отчетного года – 3). 

Материальное стимулирование семейного устройства детей-сирот 

осуществляется в соответствии с законами Забайкальского края от 18 декабря 

2009 года № 315-ЗЗК «О детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей», от 29 апреля 2009 г. № 167-ЗЗК «О патронате». В соответствии с 

указанными законами опекунам (попечителям), приемным родителям и 

патронатным воспитателям предусмотрены ежемесячные денежные выплаты на 

содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

(базовый размер: на ребенка дошкольного возраста – 4 839,29 рублей, на 

ребенка школьного возраста – 5 595,73 рублей), при этом базовый размер 

выплат увеличивается на районный коэффициент (1,2;1,3;1,4), действующий на 

территории Забайкальского края. 
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Осуществляется выплата ежемесячного денежного вознаграждения при 

возмездных формах опеки (с 01 января 2018 года размер ежемесячного 

денежного вознаграждения увеличен (проиндексирован) в 1,04 раза). 

В целях стимулирования граждан к принятию на воспитание в семьи 

детей подросткового возраста, законом Забайкальского края от 15.11.2018г. № 

1654 внесены изменения в закон от 18.12.2009 № 315 ЗЗК «О детях-сиротах и 

детях, оставшихся без попечения родителей» в части увеличения размера 

вознаграждения, причитающегося приемным родителям, принявшим в семью 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 14 до 

18 лет (за одного ребенка – 4160 рублей; за двух детей – 8320 рублей; за трех 

детей – 10400 рублей). Осуществляются ежемесячные денежные выплаты 

лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

ранее находившимся под опекой (попечительством), достигшим 18 лет и 

продолжающим обучение по очной форме обучения в общеобразовательных 

учреждениях. Размер названных выплат равен размеру ежемесячных денежных 

выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в семьях опекунов (попечителей) и приемных семьях. Выплаты 

осуществляются до окончания обучения в общеобразовательном учреждении, 

при этом размер названных выплат увеличивается на районный коэффициент, 

действующий на территории Забайкальского края в соответствии с 

федеральным законодательством. 

В 2019 году число детей, состоящих на учете в региональном банке 

данных о детях, оставшихся без попечения родителей, и нуждающихся в 

устройстве в семьи снизилось с 1526 человек до 1441 (на 5,6%). 
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Большая часть несовершеннолетних, находящихся на учете в 

региональном банке данных о детях – это подростки, дети - родственники, дети, 

имеющие инвалидность. Из 1441 ребенка 79% (1140) - дети старше 10 лет, 66% 

(952) – дети - родственник, 25,4% (366) - дети с инвалидностью и 

ограниченными возможностями здоровья. 

В 2019 году осуществлялись следующие мероприятия по 

информированию граждан о возможности принять в свою семью ребенка-

сироту, о порядке усыновления детей, о детях, нуждающихся в устройстве на 

воспитание в семьи: 

 информационная акция «Срочно требуется семья»; 

 при поддержке Губернатора реализован проект «Каникулы в семье!» в 

рамках которого 51 ребенок побывал временно в семьях граждан; 

 взаимодействие с благотворительными фондами, общественными 

организациями,  волонтерами, телевидением и радио; 

 производная информация о детях размещалась на сайте Министерства 

труда и социальной защиты населения Забайкальского края, на сайтах органов 

опеки и попечительства, в социальных сетях. 

В 2019 году в 20 школах подготовки приемных родителей прошли 

обучение 567 человек, приняли детей – 368 семей. 
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В целях укрепления института семьи в ноябре 2019 года проведен 

седьмой краевой слет опекунских семей «В жизни главное – Семья!». 

           Мероприятие проходило в три этапа: отборочный тур семей на уровне 

муниципальных образований и городских округов, заочный отбор семей и 

финал. В Слёте (в финале) приняли участие замещающие семьи, имеющие 

положительный опыт воспитания приемных детей, номинанты отборочного 

этапа. 

Финальный этап краевого слета опекунских семей «В жизни главное – 

Семья!» прошел по следующим номинациям: 

1. Семейное творчество «Дружная семья не знает печали»; 

2. Мастерская «Умелая семья – уютный дом»; 

3. Увлечения «Спорт и туризм укрепляют организм!»; 

4. Делюсь своими секретами «Есть дети, будут и радости»; 

5. Театр семейных миниатюр «Семья – опора счастья». 

 Слёт проводится ежегодно с 2012 года, основная его цель - повышение 

авторитета семьи в обществе и распространение положительного опыта 

семейных отношений в замещающей семье, поощрение социально активных 

замещающих семей. Также слёт способствует привлечению внимания 
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общественности к развитию различных форм семейного устройства детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, укреплению традиций 

совместного творчества детей и родителей и утверждению приоритета 

семейного воспитания детей, нравственных ценностей семьи. 

3.5.1. Право семей с детьми на меры социальной поддержки в 

Забайкальском крае   

В соответствии с Законом Забайкальского края от 29 декабря 2008 года № 

107-ЗЗК многодетным семьям, имеющим в своем составе трех и более детей до 

восемнадцати лет, включая усыновленных и принятых под опеку 

(попечительство), в том числе детей, обучающихся в образовательных 

организациях по очной форме обучения, до окончания обучения, но не более 

чем до достижения ими возраста двадцати трех лет, при условии, что 

среднедушевой доход многодетной семьи ниже величины прожиточного 

минимума на душу населения в Забайкальском крае и один или оба родителя 

являются гражданами Российской Федерации, предоставляются многодетной 

семьи, следующие меры социальной поддержки:  

 ежемесячная денежная выплата в размере 463,49 руб., на ребенка, 

начиная с третьего и последующих детей, до достижения им возраста 

восемнадцати лет. В 2019 году данным видом выплаты воспользовалось 16 115 

человек на общую сумму 126,622,00 тыс. рублей; 

 ежемесячная компенсация расходов на оплату жилого помещения и 

коммунальных услуг (отопление, электроснабжение) в размере 30 %, от платы 

за коммунальные услуги (рассчитываются исходя из объема потребляемых 

коммунальных услуг, определенного по показаниям приборов учета, но не 

более нормативов потребления коммунальных услуг). В 2019 году данным 

видом выплаты воспользовалось 9130 человек на общую сумму 84782,00 тыс. 

рублей; 

 ежемесячная денежная выплата при достижении ребенком возраста 

полутора лет и выплачиваемая до достижения ребенком возраста трех лет (при 

рождении (усыновлении) в период с 01 января 2013 года по 31 декабря 2018 

года третьего ребенка или последующих детей). Размер пособия составляет 10 

967,6рублей. В 2019 году данным видом выплаты воспользовалось 2 

781человек на общую сумму 366 013,30 тыс. рублей; 

 ежемесячная денежная выплата в случае рождения (усыновления) после 

31 декабря 2018 года третьего или последующих детей до достижения им 

возраста восемнадцати лет. Размер пособия составляет 11 801,16 рублей. В 2019 

году данным видом выплаты воспользовалось 1 409 человек на общую сумму 

113 812,80 тыс. рублей. 

В соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 г.  № 418-ФЗ «О 

ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» семьям предоставляется 

ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, 

если ребенок рожден (усыновлен) начиная с 1 января 2018 года, если размер 

среднедушевого дохода семьи не превышает 1,5 - кратную величину 
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прожиточного минимума трудоспособного населения за второй квартал года, 

предшествующего году обращения за назначением указанной выплаты. В 2019 

году размер выплаты установлен в сумме 11 801,16 руб., данным видом 

выплаты воспользовалось 2 933 человек на общую сумму 54 074,60,30 тыс. 

рублей. 

В Забайкальском крае в соответствии с постановлением от 28 марта 2019 

г. № 104 «О некоторых вопросах реализации дополнительных мер, 

направленных на поддержку рождаемости в Забайкальском крае» и утверждена 

соответствующая нормативная правовая база, с Минтрудом РФ заключены 

Соглашения на предоставление субсидий из федерального бюджета. 

С 2019 года для семей при рождении 1-го и 2-го ребенка установлены 

следующие меры социальной поддержки: 

 единовременная выплата в связи с рождением (усыновлением) после 31 

декабря 2018 года первого ребенка в 2 - кратном размере прожиточного 

минимума для ребенка, установленного в Забайкальском крае, за второй 

квартал года, предшествующего году обращения за назначением указанной 

выплаты; размер этой выплаты в 2019 году составил 23 602,32 руб. В 2019 году 

данным видом выплаты воспользовалось 3024семьи на общую сумму 71,370 

млн. рублей; 

 региональный материнский (семейный) капитал при рождении 

(усыновлении) после 31 декабря 2018 года второго ребенка в размере 30 

процентов размера федерального материнского (семейного) капитала на 

соответствующий год. Размер в 2019 году составил 135 907,8 руб., данным 

видом выплаты воспользовалось 630 семей на общую сумму 76,160 млн. 

рублей. 

В соответствии с Законом Забайкальского края от 10 июня 2013 года № 

827-ЗЗК «О социальной помощи в Забайкальском крае» малоимущим семьям, у 

которых по независящим от них причинам среднедушевой доход ниже 

величины прожиточного минимума, установленного в Забайкальском крае, 

оказывается государственная социальная помощь в виде денежной выплаты в 

размере 1500 рублей один раз в год.  

Денежная выплата в размере 2000,0 рублей один раз в год выплачивается: 

 члену малоимущей семьи или малоимущему одиноко проживающему 

гражданину, нуждающимся по медицинским показаниям в обследовании, 

оперативном лечении; 

 каждому члену малоимущей семьи или малоимущему одиноко 

проживающему гражданину, пострадавшим от пожара, опасного природного 

явления, стихийного бедствия. 

Кроме того, государственная социальная помощь может быть 

представлена на основании социального контракта. Государственная 

социальная помощь на основании социального контракта оказывается в виде 

единовременной социальной выплаты в сумме от 5 000,0 до 30 000,0 рублей не 

более одного раза в год. Размер единовременной социальной выплаты 
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определяется с учетом мероприятий, предусмотренных социальным 

контрактом. 

Одним из перспективных направлений работы с семьей является 

социальный контракт, в рамках которого помощь оказывается семьям, 

испытывающим экономические трудности.  

В 2019 году в Забайкальском крае заключено 471 социальный контракт 

на общую сумму 12,120,282 тыс. рублей. Социальными контрактами охвачено 

2 227 человек. С семьями, имеющими детей, заключено 97,2 % от всех 

контрактов, из них 74,5 % с семьями, имеющими 3-х и более детей.  

Как показывает практика, большинство семей заключают социальный 

контракт в целях развития личного подсобного хозяйства (покупка домашнего 

скота, птицы), приобретения инвентаря, ремонта жилого помещения, 

оформления индивидуального предпринимательства, предоставления 

возможности прохождения обучения гражданина. В 2019 году предоставлено 

социальных контрактов на развитие подсобного хозяйства 374: 21 – на 

приобретение инвентаря, 41 – на ремонт жилья, 8 – на медицинское лечение, 

27 – иные цели). Средний размер единовременной денежной выплаты семьям в 

рамках социального контракта составил 25,7 тыс. рублей. 

В соответствии с Законом Забайкальского края 24 декабря 2008 № 101-

ЗЗК «О пособии на ребенка в Забайкальском крае» право на пособие на ребенка 

имеет один из родителей (усыновителей, опекунов, попечителей) на каждого 

рожденного, усыновленного, принятого под опеку (попечительство) совместно 

проживающего с ним ребенка до достижения им возраста шестнадцати лет (на 

обучающегося общеобразовательной организации - до окончания им обучения, 

но не более чем до достижения им возраста восемнадцати лет) в семьях со 

среднедушевым доходом, размер которого не превышает величину 

прожиточного минимума в Забайкальском крае. Выплата пособия на ребенка 

осуществляется ежемесячно. 

Размер пособия на ребенка увеличивается на сто процентов на детей 

одиноких матерей; на 50 % - на детей, родители или один из родителей 

которых уклоняются от уплаты алиментов, а также на детей военнослужащих, 

проходящих службу по призыву.  

Пособием на ребенка в Забайкальском крае в 2019 году воспользовалось 

38 157 получателя на общую сумму 339 008,8 тыс. руб.  

 
Перечень основных мер социальной поддержки семей с детьми Забайкальского края  

№ 

пп 

Мера 

социальной 

поддержки 

Нормативный 

документ 

Условия предоставления Размер 

выплаты 

Источни

к 

финанси

рования 

Семьи, имеющие детей-инвалидов 

1. Компенсация 

расходов на 

оплату жилого 

помещения и 

Федеральный 

закон от 

24.11.1995 года 

№ 181-ФЗ «О 

Компенсация носит заявительный 

характер, предоставляется по 

месту регистрации (фактическому 

проживанию) с учетом совместно 

в размере 

фактически

х расходов, 

но не более 

Федерал

ьный 

бюджет 

garantf1://19818054.0/
garantf1://19818054.0/
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коммунальных 

услуг в размере 

50%, в том 

числе и на 

уплату взноса 

на капитальный 

ремонт 

социальной 

защите 

инвалидов в 

Российской 

Федерации» 

проживающих членов семьи нормативов 

потреблени

я, средний 

размер 

выплаты - 

900 руб. 

2. Выплата на 

приобретение  

жилого 

помещения 

Федеральный 

закон от 

24.11.1995 года 

№ 181-ФЗ «О 

социальной 

защите 

инвалидов в 

Российской 

Федерации» 

Предоставляется семьям, 

имеющим детей-инвалидов, 

нуждающихся в улучшении 

жилищных условий, вставших на 

учет до 1 января 2005 года. 

С 01 апреля 

2019 года 

689 346 руб. 

Федерал

ьный 

бюджет 

3. Компенсация 

расходов на 

оплату проезда 

к месту 

лечения и 

обратно 

инвалидам, 

страдающим 

заболеваниями 

почек и 

нуждающимся 

в процедурах 

гемодиализа  

Закон 

Забайкальского 

края от 

29.05.2009 3 

181-ЗЗК «О 

социальной 

защите 

инвалидов в 

Забайкальском 

крае»  

Инвалиды, страдающие 

заболеваниями почек и 

нуждающиеся в процедурах 

гемодиализа, проживающие в 

Забайкальском крае имеют право 

на оплату проезда к месту лечения 

и обратно на железнодорожном 

транспорте в междугородном 

сообщении (за исключением 

проезда в вагонах категории СВ и 

вагонах повышенной 

комфортности), автомобильном 

транспорте, осуществляющем 

регулярные перевозки в 

междугородном сообщении, и 

личном автомобильном 

транспорте. 

в размере 

фактически

х расходов, 

подтвержде

нных 

соответству

ющими 

документам

и, но не 

более 500 

рублей за 

один проезд 

к месту 

лечения и 

обратно 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

4. Компенсация 

расходов, 

произведенных 

инвалидами, 

детьми-

инвалидами на 

пристройку к 

жилым 

помещениям 

пандуса, 

балкона 

(лоджии) с 

пандусом, 

пандуса к 

балкону 

(лоджии) 

 дети-инвалиды, проживающие в 

Забайкальском крае, которым в 

индивидуальной программе 

реабилитации или абилитации 

предусмотрено техническое 

средство реабилитации - кресло-

коляска 

в размере 

фактически

х расходов, 

подтвержде

нных 

соответству

ющими 

документам

и, но не 

более 100 

тысяч 

рублей. 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

5. Предоставлени

е из 

федерального 

бюджета 

субвенций 

бюджетам 

субъектов 

Федеральный 

закон от 25 

апреля 2002 г. 

№ 40-ФЗ «Об 

обязательном 

страховании 

гражданской 

Инвалиды (в том числе дети-

инвалиды), имеющие 

транспортные средства в 

соответствии с медицинскими 

показаниями, или их законные 

представители 

в размере 

50 

процентов 

от 

уплаченной 

ими 

страховой 

Федерал

ьный 

бюджет 
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Российской 

Федерации на 

реализацию 

полномочий по 

выплате 

инвалидам (в 

том числе 

детям-

инвалидам), 

имеющим 

транспортные 

средства в 

соответствии с 

медицинскими 

показаниями, 

или их 

законным 

представителям 

компенсации 

уплаченной 

ими страховой 

премии по 

договору 

обязательного 

страхования 

гражданской 

ответственност

и владельцев 

транспортных 

средств 

ответственност

и владельцев 

транспортных 

средств» 

премии по 

договору 

обязательно

го 

страхования

, средний 

размер 

составляет 

1300 руб. 

Отдельные категории семей 

6 Предоставлени

е 

государственн

ых пособий 

гражданам, 

имеющим 

детей 

Федеральный 

закон от 

19.05.1995 года 

№ 81-ФЗ «О 

государственн

ых пособиях 

гражданам, 

имеющим 

детей» 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются: 

семьям с детьми (граждане, не 

подлежащие обязательному 

социальному страхованию на 

случай временной 

нетрудоспособности и в связи с 

материнством, жены 

военнослужащих, проходящих 

военную службу по призыву, 

усыновители, опекуны 

(попечители), приемные родители) 

  

Единовременное пособие при 

рождении ребенка 

17479,73 

руб 

Средства 

Фонда 

социальн

ого 

страхова

ния 

Ежемесячное пособие по уходу за 

ребенком 

3277,45 руб. 

– на 

первого 

ребенка, 

6554,89 руб. 

на второго 

и 

Средства 

Фонда 

социальн

ого 

страхова

ния 
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последующ

их детей 

7 Предоставлен

ие 

ежемесячно

й выплаты в 

связи с 

рождением 

(усыновлени

ем) первого 

ребенка от 0 

до 1,5 лет 

Федеральный 

закон от 

28.12.2017 года 

№ 418-ФЗ«О 

ежемесячных 

выплатах 

семьям, 

имеющим 

детей» 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются: 

семьям с первым ребенком, 

имеющие среднедушевой доход не 

превышающий 1,5-кратную 

величину прожиточного 

минимума трудоспособного 

населения, установленную в 

субъекте Российской Федерации  

12841,96 Федерал

ьный 

бюджет 

8 Единовременна

я выплата при 

рождении 

после 

31.12.2018 года 

первого 

ребенка 

Постановление 

Правительства 

Забайкальского 

края № 31 от 

14.02.2019 года 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются при 

рождении после 31.12.2018 года 

первого ребенка (Дальневосточная 

мера) 

25683,92 Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

9 Предоставлени

е 

регионального 

материнского 

семейного 

капитала при 

рождении 

после 

31.12.2018 года 

второго 

ребенка 

Постановление 

Правительства 

Забайкальского 

края № 31 от 

14.02.2019 года 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются при 

рождении после 31.12.2018 года 

второго ребенка (Дальневосточная 

мера) 

Средства регионального 

материнского (семейного) 

капитала могут быть направлены в 

полном объеме либо по частям по 

следующим направлениям: 

1) улучшение жилищных 

условий; 

2) получение образования 

ребенком (детьми); 

3) приобретение товаров и 

услуг, предназначенных для 

социальной адаптации и 

интеграции в общество детей-

инвалидов. 

139985,10 Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

10 Ежемесячное 

пособие на 

ребенка 

Закон 

Забайкальского 

края от 

29.12.2008 года 

№ 101-ЗЗК «О 

пособии на 

ребенка в 

Забайкальском 

крае» 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются семьям 

с детьми, имеющие 

среднедушевой доход не 

превышающий величину 

прожиточного минимума 

трудоспособного населения, 

установленную в субъекте 

Российской Федерации (далее - 

малоимущие семьи) 

Базовый – 

205,23 

Одинокой 

матери – 

410,46 

+ районный 

коэфф. 1,2, 

1,3, 1,4 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

Меры поддержки многодетных семей 

11 Ежемесячная 

денежная 

выплата  

многодетным 

семьям 

Закон 

Забайкальского 

края от 

29.12.2008 года 

№107-ЗЗК "О 

мерах 

социальной 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

малоимущим многодетным семьям 

на 3-го и последующих детей, от 0 

до 18 лет 

463,49 руб. Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

12 Компенсация 

30% расходов 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

30% 

расходов в 

Бюджет 

Забайкал



152 

 

по оплате за 

ЖКУ 

многодетным 

семьям 

поддержки 

многодетных 

семей в 

Забайкальском 

крае" 

малоимущим многодетным семьям пределах 

норм 

потреблени

я (715,45 

руб.) 

ьского 

края 

13 Ежемесячная 

денежная 

выплата 

многодетным 

семьям при 

рождении 

(усыновлении) 

третьего 

ребенка или 

последующих 

детей с 1,5 до 

3-х лет 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

малоимущим многодетным семьям 

на 3-го и последующих детей, от 

1,5 до 3 лет 

10 074,65 

руб. 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

14 Ежемесячная 

денежная 

выплата 

многодетным 

семьям при 

рождении 

(усыновлении) 

третьего 

ребенка или 

последующих 

детейпосле 

31.12.2018 

года, с 0 до 3-х 

лет 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

малоимущим многодетным семьям 

на 3-го и последующих детей, от 0 

до 3 лет, рожденных после 

31.12.2018 года 

(Дальневосточная мера) 

12841,96 

руб. 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

15 Предоставлени

е жилых 

помещений 

многодетным 

семьям с 8 и 

более 

рожденными 

(усыновленным

и) детьми 

Многодетные семьи с 8 и более 

детьми, состоящие на учете в 

качестве нуждающихся в 

улучшении жилищных условий 

Определяет

ся 

индивидуал

ьно  

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 

Меры поддержки замещающих семей 

16 Предоставлени

е ежемесячного 

денежного 

вознаграждени

я, 

причитающегос

я приемным 

родителям. 

Закон 

Забайкальского 

края от 18 

декабря 2009 

года № 315-

ЗЗК «О детях-

сиротах и 

детях, 

оставшихся без 

попечения 

родителей». 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

замещающим родителям. 

Устанавливается в следующих 

размерах: 

1) за взятого на воспитание 

одного ребенка в возрасте до 13 

лет включительно - 3 161 рубль; 

2) за взятых на воспитание двух 

детей в возрасте до 13 лет 

включительно - 6 310 рублей; 

3) за взятых на воспитание трех 

детей в возрасте до 13 лет 

включительно - 8 998 рублей; 

4) за взятого на воспитание 

Определяет

ся с учетом 

возраста 

принятых 

детей, их 

особенност

ей, 

количества, 

факта 

принятия 

братьев и 

сестер 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 
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одного ребенка в возрасте от 14 до 

18 лет - 4 160 рублей; 

5) за взятых на воспитание двух 

детей в возрасте от 14 до 18 лет - 8 

320 рублей; 

6) за взятых на воспитание трех 

детей в возрасте от 14 до 18 лет - 

10 400 рублей. 

При передаче на воспитание в 

приемную семью детей-сирот и 

(или) детей, оставшихся без 

попечения родителей, 

относящихся к разным возрастным 

категориям (до 13 лет 

включительно и от 14 до 18 лет), 

размер вознаграждения 

суммируется. 

При передаче на воспитание в 

приемную семью детей-сирот и 

(или) детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 

количестве более трех человек 

размер вознаграждения, 

увеличивается на 10 процентов за 

каждого последующего за третьим 

ребенка-сироту или ребенка, 

оставшегося без попечения 

родителей, взятого на воспитание 

в приемную семью, независимо от 

его возраста. 

Размер вознаграждения, 

увеличивается на 50 процентов за 

каждого взятого на воспитание: 

а) ребенка-сироту или ребенка, 

оставшегося без попечения 

родителей, не достигшего 

трехлетнего возраста; 

б) ребенка-сироту или ребенка, 

оставшегося без попечения 

родителей, с ограниченными 

возможностями здоровья; 

в) ребенка-инвалида. 

17 Предоставлени

е ежемесячных 

денежных 

выплат на 

содержание 

детей-сирот и 

детей, 

оставшихся без 

попечения 

родителей. 

Закон 

Забайкальского 

края от 18 

декабря 2009 

года № 315-

ЗЗК «О детях-

сиротах и 

детях, 

оставшихся без 

попечения 

родителей». 

Выплаты носят заявительный 

характер, предоставляются 

замещающим родителям на 

содержание принятых детей. 

Размер 

составляет: 

1) 4216 

рублей на 

каждого 

ребенка 

дошкольног

о возраста; 

2) 4875 

рублей на 

каждого 

ребенка 

школьного 

возраста 

Бюджет 

Забайкал

ьского 

края 
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3.5.2. Право семей с детьми на получение материнского  

(семейного) капитала 

          В течение 2019 года к Уполномоченному часто поступали обращения по 

вопросам использования материнского (семейного) капитала. 

За время реализации программы материнского (семейного) 

капитала  (реализация Федерального закона от 29.12.2006 года № 256-ФЗ «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей») 

выдано порядка 93 тыс. сертификатов, в том числе в 2019 году для выдачи 

сертификатов обратилось 5 530 граждан. Размер материнского (семейного) 

капитала с 01 января 2020 года составляет 466 617 рублей. 

В части распоряжения средствами материнского (семейного) капитала  в 

2019 году в Забайкальском крае принято 9 674 заявления на сумму 2 738,65 

млн. руб., из них по направлениям: на улучшение жилищных условий  - 5 999 

заявлений на сумму 2 492,55 млн. руб.; на получение образования ребенком 

(детьми) – 2 595 заявлений на сумму 131,18 млн. руб.; на формирование 

накопительной пенсии матери – 2 заявления на сумму 0,50 млн. руб.; на 

приобретение товаров и услуг, предназначенных для социальной адаптации и 

интеграции в общество детей-инвалидов – 2 заявления на сумму 0,16 млн. руб.; 

на получение ежемесячной выплаты, в связи с рождением (усыновлением) 

второго ребенка с 01.01.2018 года – 1076 заявлений на сумму 114,26 млн. руб. 

Основными направлениями использования средств МСК по прежнему 

остается «Улучшение жилищных условий» (62 % заявлений от общего 

количества поступивших заявлений); получение образования ребенком 

(детьми) и осуществление иных связанных с получением образования ребенком 

(детьми) расходов (27 %). 

При осуществлении контроля за целевым расходованием средств 

материнского капитала прокурорами районов в 2019 году в защиту прав 

несовершеннолетних в суды направлено 150 исковых заявлений об обязании 

родителей оформить приобретенные за счет средств материнского капитала 

жилые помещения в совместную собственность с детьми, признании 

запрещенными сайтов, содержащих информацию об обналичивании средств 

материнского капитала, взыскании средств материнского капитала, 

потраченных не по целевому назначению. В следственные органы прокурорами 

районов  направлено 4 постановления в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, по 

всем возбуждены уголовные дела, лица, виновные в совершении 

мошенничества при обналичивании средств материнского капитала осуждены. 

С 01 января 2018 года вступил в законную силу Федеральный закон от 

28.12.2017 N 432-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О 

дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей», 

согласно которому направлять средства МСК на оплату платных 

образовательных услуг по реализации образовательных программ дошкольного 

образования, на оплату иных связанных с получением дошкольного 

образования расходов, возможно сразу же после получения государственного 

сертификата, т.е. в любое время со дня рождения (усыновления) ребенка, в 
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связи с рождением которого возникло право на дополнительные меры 

государственной поддержки. Благодаря новшествам в данном направлении, у 

семей с 2018 года появилась возможность сохранения своего бюджета, а при 

желании и его увеличения, так как теперь молодые мамы могут продолжить 

свою трудовую деятельность, не дожидаясь, когда ребенку исполнится 3 года. 

На указанные цели в 2019 году обратилось 1 222 человека, что составляется 47 

% от общего количества обратившихся граждан за распоряжением средств 

МСК по направлению «Получение образования ребенком (детьми)». 

С 2016 года на основании Федерального закона от 29.12.2019 № 256-ФЗ 

«О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» 

у владельцев государственных сертификатов на материнский (семейный) 

капитал имеется возможность направлять  средства МСК на оплату товаров и 

услуг, предназначенных для социальной адаптации и интеграции в общество 

детей-инвалидов. По данному направлению можно распорядиться независимо 

от срока, истекшего со дня рождения (усыновления) сертифицируемого 

ребенка. По данным Пенсионного фонда РФ на сегодняшний день в 

Забайкальском крае численность владельцев государственных сертификатов 

МСК, имеющих детей-инвалидов составляет 642 человека. В 2019 году в 

Забайкальском крае на указанные цели  принято 2 заявления на сумму 0,16 

млн.руб. 

Так же одной из мер государственной поддержки семей, имеющих детей 

является вступление в законную силу Федерального закона от 28.12.2017 № 

418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей», 

предусматривающего возможность для владельцев государственных 

сертификатов получения ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) второго ребенка, начиная с 01 января 2018 года. Указанная 

мера была направлена в первую очередь на материальную поддержку семей, в 

которых уровень дохода не высокий, и как следствие улучшение качества их 

жизни. Размер ежемесячной выплаты в 2019 году составил 11 801рублей 16 

копеек. В 2019 году в Забайкальском крае на эти цели обратилось 1 076 

граждан на сумму 114,26 млн. руб., что по сравнению с 2018 годом больше в 

2,5 раза. 

Отметим, что с 01.01.2020 года в связи с вступлением в законную силу 

Федерального закона от 02.08.2019 года № 305-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей»: 

увеличен срок предоставления ежемесячной выплаты в связи с рождением 

(усыновлением) второго ребенка с 01.01.2018 года до 3-х лет (до внесения 

изменений  срок получения ежемесячной выплаты составлял 1,5 года); 

увеличен размер среднедушевого дохода семьи, рассматриваемый при 

определении права на ежемесячную выплату, до 2-х кратной величины 

прожиточного минимума, установленного трудоспособному населению за 

второй квартал года, предшествующего году обращения за назначением 

указанной выплаты (ранее использовалась 1,5 кратная величина); изменен 

порядок предоставления ежемесячной выплаты. По первому заявлению 
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ежемесячная выплата предоставляется на срок до достижения ребенком 

возраста одного года. По истечении этого срока гражданин подает новое 

заявление о назначении указанной выплаты сначала на срок до достижения 

ребенком возраста двух лет, а затем на срок до достижения им возраста трех лет 

и представляет документы (копии документов, сведения), необходимые для ее 

назначения. 

Начиная с 2019 года семьи, в которых после 31 декабря 2018 года родился 

(усыновлен) второй ребенок, имеют право на получение регионального 

материнского (семейного) капитала в соответствии с Порядком предоставления 

в 2019 году регионального материнского (семейного) капитала при рождении 

(усыновлении) второго ребенка после 31 декабря 2018 года, утвержденным 

постановлением Правительства Забайкальского края от 28.03.2019 года № 104. 

  Вместе с тем, начиная с 28.08.2019 года в рамках заключенного 

«Соглашения о взаимодействии между Отделением ПФР по Забайкальскому 

краю и Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского 

края», территориальными органами ПФР так же осуществляется прием 

заявлений о распоряжении средствами регионального материнского 

(семейного) капитала в рамках «одного окна», т.е. производится прием 

одновременно двух заявлений – на распоряжение средствами федерального 

материнского (семейного) капитала и на распоряжение средствами 

регионального материнского (семейного) капитала. За указанное время 

территориальными органами ПФР было принято 58 заявлений. 

3.5.3.  Содержание и воспитание детей-сирот в государственных 

учреждениях Забайкальского края 

Важным стратегическим решением в вопросах социального сиротства 

стало постановление Правительства Российской Федерации от 24 мая 2014 года 

№ 481 «О деятельности организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, и об устройстве в них детей, оставшихся без попечения 

родителей». По состоянию на 01 января 2020 года в системе социальной 

защиты населения Забайкальского края функционируют 20 организаций, в 

которых проживает 573 воспитанника из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. В настоящее время в крае 

функционируют 10 центров помощи детям, оставшимся без попечения 

родителей, а также 10 ГУСО, в которых открыты отделения для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей. В соответствии с постановлением 

Правительства РФ от 24.05.2014 № 481 «О деятельности организации для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в 

них детей, оставшихся без попечения родителей» несовершеннолетние 

помещаются в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, под надзор временно, на период до их устройства на воспитание в 

семью. Организованы разновозрастные группы, дети, являющиеся членами 

одной семьи или находящиеся в родственных отношениях, размещаются в 

одной группе. 
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В учреждениях в целях создания безопасных, благоприятных условий 

пребывания, приближенных к семейным, оказываются социально-бытовые, 

социально-медицинские, социально-психологические, социально- 

педагогические, социально-трудовые, социально-правовые услуги. 

 
 

В учреждениях созданы условия для занятий с детьми учебной и 

трудовой деятельностью, тренажерные залы, сенсорные комнаты, комнаты 

игротерапии, компьютерные классы, кабинеты обслуживающего труда, 

кабинеты психологов. Организована занятость воспитанников, вовлечение их 

во все формы досуговой развивающей, спортивной деятельности, включение их 

в различные виды движений (военно-историческое, юнармейское, 

«тимуровское», краеведческое и др.) с учетом их возраста и состояния 

здоровья, физического и психического развития. Всего в кружках, секциях, 

студиях занято 456 воспитанников, что составляет 95,5% от всех 

воспитанников. 

Ведется постоянный контроль успеваемости воспитанников ГУСО. В 

2019 году 100% воспитанников ГУСО поступили в учреждения 

профессионального образования. Последние 2 года воспитанники организаций 

для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, получают не 

только начальное и среднее профессиональное образование, но и поступают в 

ВУЗы. 

В 2018-2019 годах Министерством труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края реализован Комплекс мер по развитию системы 



158 

 

подготовки к самостоятельной жизни воспитанников организаций для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей из замещающих 

семей, постинтернатного сопровождения и адаптации выпускников таких 

организаций», поддержанный Фондом поддержки детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации.  

В рамках данного проекта:  

 создана выездная (мобильная) реабилитационно - диагностическая 

лаборатория для определения уровня реабилитационного потенциала детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для дальнейшей 

подготовки к самостоятельному проживанию и трудовой деятельности на базе 

ГУ «Центр психолого-педагогической помощи населению «Доверие» 

Забайкальского края; 

 созданы «тренировочные квартиры» с условиями, приближёнными к 

современной квартире, что помогает воспитанникам входить в новые условия 

проживания после выхода из стационарного учреждения в 13 учреждениях; 

 оборудованы кабинеты социально-бытовой адаптации, в условиях 

которых воспитанники формируют навыки самообслуживания, личной 

гигиены, ухода за одеждой и обувью, уборки помещений, приготовления пищи 

и работы с бытовой техникой, овладения основами этикета, в шести 

учреждениях; 

 оснащены столярные мастерские, швейные мастерские, сапожные 

мастерские, мастерская по выпуску полиграфической продукции и 

компьютерный класс, занятия в которых способствуют формированию у 

воспитанников и выпускников учреждений для детей-сирот комплекса 

трудовых навыков, необходимых для самостоятельной жизни в 10 

учреждениях;  

 центр социальной адаптации и постинтернатного сопровождения 

выпускников организаций для детей-сирот, выпускникам предоставляется 

помощь в вопросах, связанных с защитой прав и интересов, выбора профессии 

и трудоустройства, в организации быта и решении жилищных вопросов и 

других закрепленных законодательством социальных гарантиях. 

В соответствии с приказом Министерства труда и социальной защиты 

населения Забайкальского края от 28 февраля 2018 года № 422 в 

государственных учреждениях социального обслуживания организована работа 

по осуществлению наставничества в отношении воспитанников. За 

воспитанниками закреплены наставники из числа представителей трудовых 

коллективов, организаций, учреждений, общественных объединений края. В 

настоящее время заключено 53 соглашения о наставничестве в отношении 63 

воспитанников. 

Ежегодно воспитанники учреждений принимают участие в 

интеллектуальных, спортивных и творческих конкурсах, фестивалях, 

физкультурных мероприятиях. В течение 2019 года проведены следующие 

мероприятия с участием воспитанников: 
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 товарищеский матч среди детей и юношей по мини-футболу среди 

детских и юношеских команд на базе летнего оздоровительного лагеря 

«Сосновый бор», в котором приняли участие команды детских центров для 

детей, оставшихся без попечения родителей г.Читы, а также сборная команда 

загородного оздоровительного лагеря «Сосновый бор»;  

 соревнования по футболу среди команд детских домов и школ-

интернатов «Будущее зависит от тебя» во Владивостоке, а также в финале XV 

Открытых всероссийских соревнований по футболу среди команд из детских 

домов и школ-интернатов «Будущее зависит от тебя», в котором команда 

футболистов ГУСО «Читинский центр помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей им. В.Н. Подгорбунского» стала бронзовыми призерами. 

Воспитанники ГУСО «Петровск-Забайкальский центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей «Единство» Забайкальского края»,  

победители Всероссийском конкурсе «Ты – супер»,  продолжают принимать 

участие в концертной деятельности. В декабре 2019 с их участием прошел 

благотворительный концерт в ДК «Железнодорожников» г.Чита, в январе 2020 

года организован их выезд с культурно-образовательной программой в 

Японию, где они приняли участие в музыкальном фестивале и съемке клипа. 

По итогам конкурса фонда развития социальных проектов «Прогресс» 

воспитанница ГУСО «Петровск-Забайкальский центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей «Единство» Забайкальского края стала 

победителем в номинации «ИСТКУЛЬТ» и приняла участие в I Всероссийском 

конгрессе «Светлое будущее» для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, состоявшемся в Государственной Думе Федерального 

собрания РФ в качестве делегата с правом участия в открытой дискуссии.  

Воспитанница «Шерловогорского центра помощи детям, оставшимся без 

попечения родителей «Аквамарин» получила диплом призера Российского 

национального отбора Всемирного чемпионата исполнительских видов 

искусств в номинации «Изобразительное искусство, воспитанница ГУСО 

«Карымский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей 

«Прометей» получила сертификат участника в номинации «Изобразительное 

искусство».  

Два воспитанники ГУСО «Краснокаменский центр помощи детям, 

оставшимся без попечения родителей «Доброта» - призеры международных 

турниров по дзюдо (Китай, Монголия, Россия). Воспитанник этого же Центра - 

призер краевых соревнований по велоспорту. 

Мультипликационные работы, созданные воспитанниками ГУСО 

«Балейский центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Маяк» 

заняли 2 место во Всероссийском конкурсе мультфильмов для детей и взрослых 

«Мир анимации», удостоены: дипломами VI-го Межрегионального 

мультимедийного фестиваля «Южный Урал. Россия – без сирот!»; дипломами 

Открытого фестиваля – конкурса социальной рекламы «Выбери жизнь»; стали 

победителями Всероссийского дистанционного творческого конкурса 

мультипликации в номинации «Мультфильм». 
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3.5.4.  Реализация прав детей-инвалидов в сфере пенсионного 

обеспечения и социального страхования 

Ежемесячные денежные выплаты детям-инвалидам и набор социальных 

услуг по линии пенсионного обеспечения в Забайкальском крае производятся в 

соответствии со статьей 28.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О 

социальной защите инвалидов в Российской Федерации» с 01.01.2005г. дети-

инвалиды имеют право на ежемесячную денежную выплату (далее - ЕДВ) в 

размере, установленном  действующим законодательством. 

В случае инвалидности или потери кормильца в соответствии с 

законодательством Российской Федерации детям устанавливается страховая 

или государственная пенсия. Численность получателей пенсий в возрасте до 18 

лет в Забайкальском крае по состоянию на 01.01.2020 года составила 20 431 

чел. Численность получателей и средний размер пенсий получателям в возрасте 

до 18 лет по видам пенсий представлены в таблице (оперативные данные): 

 
  Численность, 

чел. 

Средний размер 

пенсии, руб. 

1 Получатели страховых пенсий по случаю потери кормильца в соответствии с 

Федеральным Законом от 28.12.2013 г. №400-ФЗ «О страховых пенсиях» 

1.1. дети круглые сироты и дети одинокой матери 72 13 304,54 

1.2. дети, братья, сестры и внуки умершего 

кормильца, не достигшие возраста 18 лет 

3 010 6 113,65 

2. Получателей государственных пенсий в соответствии с Федеральным законом 

от 15.12.2001 N 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации» 

2.1. получатели социальных пенсий по случаю 

потери кормильца 

12 198 7 290,31 

2.2. получатели социальных пенсий детям, оба 

родителя которых неизвестны 

17 12 929,93 

2.3. получатели социальных пенсий по 

инвалидности 

5 130 15 471,19 

2.4. получатели социальных пенсий по случаю 

потери кормильца гражданам, пострадавшим в 

результате радиационных или техногенных 

катастроф 

3 8 366,08 

2.5. получатели социальных пенсий членам семей  

военнослужащих 

1 14 794,75 

 ВСЕГО  20 431 х 

  Общая численность детей-инвалидов, состоящих на учете в 

территориальных органах ПФР Забайкальского края и являющихся 

получателями ЕДВ, в 2019 году составила на 01.01.2019 г. – 5049 чел., на 

31.12.2019 г. – 5 160 чел. 

Дети – инвалиды, как получатели ЕДВ, согласно норм Федерального 

закона №178-ФЗ «О государственной социальной помощи» имеют право на 

получение государственной социальной помощи в виде набора социальных 

услуг (НСУ) в натуральном выражении. В состав НСУ входят следующие 
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социальные услуги:  обеспечение в соответствии со стандартами медицинской 

помощи по рецептам врача (фельдшера) необходимыми лекарственными 

препаратами, изделиями медицинского назначения, а также 

специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов; 

предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-

курортное лечение, осуществляемое в целях профилактики основных 

заболеваний; бесплатный проезд на пригородном железнодорожном 

транспорте, а также на междугородном транспорте к месту лечения и обратно. 

При предоставлении социальных услуг законные представители детей-

инвалидов имеют право на получение на тех же условиях второй путевки на 

санаторно-курортное лечение и на бесплатный проезд на пригородном 

железнодорожном транспорте, а также на междугородном транспорте к месту 

лечения и обратно для сопровождающего их лица. Законные представители 

детей-инвалидов имеют право отказаться от лекарств, от путевок, от 

транспортной составляющей либо полностью от всего пакета. Возможен отказ 

от получения двух любых социальных услуг, перечисленных выше. Также 

законодателем предусмотрена возможность возобновлять право на получение 

НСУ в натуральном виде.  

Размеры ЕДВ, предусмотренные для детей-инвалидов, с учетом 

проведенных индексаций, а также с учетом стоимости набора социальных 

услуг следующие:  

Дата 

индексации/ 

коэффициент 

индексации 

Размеры ЕДВ, предусмотренные для детей-инвалидов, руб. 

Полны

й отказ 

от НСУ 

без 

отказа 

от НСУ 

 

отказ от 

транс-

портно

й части 

 

отказ от 

транс-

портной 

части и 

санаторн

о -

курортно

го 

лечения 

отказ от 

транс-

портной 

части и 

лекарст-

венных 

препарат

ов 

отказ от 

санатор

но- 

курорт

ного 

лечения 

 

отказ от 

лекарст

-

венных

препа-

ратов 

 

отказ от 

санаторно-

курортного 

лечения и 

лекарст-

венных 

препаратов 

01.02.2019 

(1,043) 

2701,62 1580,20 1704,25 1837,87 2568,0 1713,82 2443,95 2577,57 

Численность детей-инвалидов в разрезе реализации права на получение 

НСУ (части НСУ) на 2019 год: 

 

Общая численность 

детей-инвалидов на 

01.01.2019 г. - 5049, из 

них: 

Отказавшиеся от получения НСУ (части НСУ): 

Всего полностью от лекарств От сан-кур. лечения от проезда 

1 461 

(29%) 

826 

(16%) 

497 

(10%) 

134 

(3%) 

250 

(5%) 
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 Сохранившие право на  получение НСУ (части НСУ): 

Всего полностью лекарства сан-кур. лечение проезд 

4 223 

(84%) 

3 588 

(71%) 

138 

(3%) 

501 

(10%) 

385 

(8%) 

В целях улучшения материального положения граждан, общая сумма 

материального обеспечения которых не достигает величины прожиточного 

минимума пенсионера, всем неработающим получателям устанавливается 

социальная доплата к пенсии. Законом Забайкальского края от 15.11.2018 

№1653-ЗЗК величина прожиточного минимума пенсионера на 2019 год в 

регионе была установлена в размере 8 846 руб., территориальными органами 

ПФР в Забайкальском крае устанавливалась федеральная социальная доплата к 

пенсии (Федеральным Закон от 17.07.1999 г. № 178-ФЗ «О государственной 

социальной помощи»). 

На начало 2019 года количество получателей федеральной социальной 

доплаты к пенсии в возрасте до 18 лет в Забайкальском крае составило13 689 

человека (65,6% от общей численности получателей пенсий в возрасте до 18 

лет - от 20 862 чел.), средний размер федеральной социальной доплаты к 

пенсии получателей в возрасте до 18 лет составил 2 739 руб. 

С 1 апреля 2019 года в связи с вступлением в силу Федерального закона от 

01.04.2019 №49-ФЗ ««О внесении изменений в статью 12.1 Федерального 

закона «О государственной социальной помощи» и статью 4 Федерального 

закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» изменен 

механизм пересмотра размеров социальных доплат в связи с индексацией 

пенсий и ежемесячных денежных выплат. В частности, размер ФСД к пенсиям 

детей, которым установлены страховые пенсии (по состоянию на 31.12.2018 

года), социальные пенсии (по состоянию на 31.03.2019 года), ежемесячные 

денежные выплаты (по состоянию на 31.01.2019 года) в мае 2019 года 

пересмотрен, начиная с 1 января 2019 года,  без учета индексации страховых 

пенсий с 01.01.2019 года, социальных пенсий с 01.04.2019 года и ежемесячных 

денежных выплат с 01.02.2019 года.  

В результате реализации Федерального закона от 01.04.2019 №49-ФЗ 

численность детей, являющихся получателями ФСД увеличилась и составила 

(на 01.05.2019 года) 14 088 человек, средний размер федеральной социальной 

доплаты к пенсии получателей в возрасте до 18 лет составил 2 772 руб. 

Родителям (усыновителям), опекунам (попечителям) и другим лицам, 

осуществляющим уход за детьми – инвалидами в возрасте до 18 лет 

устанавливается ежемесячная выплата  в соответствии с Указом Президента РФ 

№175 «О ежемесячных выплатах лицам, осуществляющим уход за детьми-

инвалидами и инвалидами с детства 1 группы».  

Размер ежемесячной выплаты родителю (усыновителям) или опекуну 

(попечителю) составляет 10 000 руб. (а с учетом районного коэффициента 1,2 – 
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12 000 руб., 1,3 – 13 000 руб., 1,4 – 14 000 руб.). Данная выплата 

осуществляется гражданам по уходу за 3 290 детьми-инвалидами. 

Размер ежемесячной выплаты другим лицам составляет 1 200 руб. (а с 

учетом районного коэффициента 1,2 – 1440 руб., 1,3 – 1560 руб., 1,4 – 1680 

руб.). Данная выплата осуществляется гражданам по уходу за 35 детьми-

инвалидами. 

        В соответствии с Указом Президента РФ от 7 марта 2019 № 95 «О 

внесении изменений в Указ № 175 «О ежемесячных выплатах лицам, 

осуществляющим уход за детьми-инвалидами и инвалидами с детства 1 

группы» с 1 июля 2019 года выплата по уходу за ребенком-инвалидом или 

инвалидом с детства 1 группы родителю (усыновителю) или опекуну 

(попечителю) выросла с 5 500 рублей до 10 000 рублей. 

        Государственным Учреждением - Забайкальское региональное отделение 

Фонда социального страхования Российской Федерации проводится большая 

работа по осуществлению следующие функции, затрагивающие соблюдение 

прав, свобод и законных интересов ребенка: 

 оказание государственной социальной помощи льготным категориям 

граждан в части предоставления путевок на санаторно-курортное лечение и 

бесплатного проезда на междугородном транспорте к месту лечения и обратно 

на основании Федерального закона от 17.07.1999г. №178-ФЗ «О 

государственной социальной помощи»; 

 обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации и (или) 

услугами и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме 

зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями, а также по выплате 

компенсации за самостоятельно приобретенные инвалидами технические 

средства, протезно-ортопедические изделия) и (или) оплаченные услуги и 

выплате ежегодной денежной компенсации расходов на содержание и 

ветеринарное обслуживание собак-проводников региональное отделение Фонда 

осуществляет на основании Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ 

«О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»; 

 обеспечение по обязательному социальному страхованию от несчастных 

случаев на производстве и профессиональных заболеваний на основании 

Федерального закона от 24.07.98 № 125-ФЗ "Об обязательном социальном 

страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний". 

Для обеспечения в 2019 году санаторно-курортным лечением в 

региональное отделение Фонда поступило 695 заявлений от законных 

представителей несовершеннолетних детей. Санаторно-курортным лечением 

обеспечено 132 ребенка. Выдано 263 путевки на сумму 6 807,5 тыс. рублей, в 

том числе 131 путевка выдана сопровождающим лицам детей-инвалидов. 

 Одновременно с получением санаторно-курортных путевок 

несовершеннолетние и  сопровождающие их лица были обеспечены 

специальными талонами и направлениями на право бесплатного получения 
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проездных документов на проезд в междугородном транспорте к месту 

санаторно-курортного лечения и обратно. 

 В течение 2019 года с заявлениями на предоставление бесплатного 

проезда к месту лечения и обратно по направлениям и путевкам, выданным 

Министерством здравоохранения Забайкальского края, в региональное 

отделение Фонда обратилось 348 законных представителей детей-инвалидов. 

Всем гражданам были предоставлены  специальные талоны и направления на 

право бесплатного получения проездных документов на проезд в 

междугородном транспорте. 

В 2019 году региональное отделение Фонда выплатило компенсацию за 

самостоятельно приобретенные технические средства реабилитации 346 

законным представителям детей-инвалидов. Компенсировано приобретение 

12422 изделий. Размер фактически выплаченных денежных средств составил 

7009,86 тыс.рублей. Техническими средствами реабилитации обеспечено 822 

ребенка. Выдано 384103 изделия на сумму 23359,13 тыс. рублей. 

В 2019 году региональное отделение Фонда выплатило обеспечение по 

социальному страхованию в связи со смертью застрахованного вследствие 

несчастного случая на производстве в виде ежемесячных страховых выплат 200 

несовершеннолетним на общую сумму 30485,99 тыс. руб., в виде 

единовременных страховых выплат - 8 несовершеннолетним на общую сумму 

4500,00 тыс. руб. 

3.6. Право на охрану здоровья и медицинскую помощь 

В соответствии с Конституцией РФ каждый гражданин имеет право 

на охрану здоровья и медицинскую помощь. 

 Основными задачами для службы охраны материнства и детства 

являются: снижение младенческой и детской смертности; снижение 

заболеваемости и инвалидизации детей; профилактика материнской 

смертности; повышение качества медицинской помощи и ее доступности 

женщинам и детям. 

Для реализации перечисленных задач осуществляется приоритетное 

развитие и поддержка службы охраны материнства и детства на всех уровнях 

управления, в том числе на основе реализации федеральных и 

территориальных программ. 

Работа службы охраны материнства и детства Забайкальского края 

строится в соответствии с современными требованиями нормативных 

правовых документов в сфере охраны здоровья детей: 

 организована 3-х уровневая система оказания медицинской помощи 

детям, беременным женщинам; 

 разработана схема маршрутизации пациентов; 

 внедрен приказ Минздрава России от 01 ноября 2012 года № 572н «Об 

утверждении Порядка оказания медицинской помощи по профилю 

«акушерство и гинекология (за исключением использования вспомогательных 

репродуктивных технологий)». 
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В Забайкальском крае имеется развитая сеть медицинских организаций 

по оказанию медицинской помощи женщинам: 8 женских консультаций, 53 

акушерско-гинекологических кабинета, 29 акушерско-гинекологических 

отделений в районах края, являющиеся учреждениями I группы, один 

межрайонный перинатальный центр и один самостоятельный родильный дом, 

относящиеся ко II группе, два краевых перинатальных центра, 

специализирующихся на оказании медицинской помощи при осложнениях 

беременности, в том числе при преждевременных родах и экстрагенитальной 

патологии, выполняющие функции учреждений III группы, медико-

генетическая консультация. 

Для оказания стационарной помощи женщинам в крае развернуто 869 

коек акушерско-гинекологического профиля, из них 278 койки для беременных 

и рожениц, 239 коек патологии беременности, 352 гинекологических койки. 

Удельный вес коек патологии беременности в структуре всех акушерских коек 

составил 46,2 %.  

С целью повышения качества оказания медицинской помощи 

беременным, роженицам, родильницам на основании приказа Министерства 

здравоохранения Забайкальского края от 15 июня 2015 года № 340 на базе 

ГБУЗ «Забайкальский краевой перинатальный центр» организован Акушерский 

дистанционный консультативный центр. 

Всего за 2019 год выполнено 21361 консультация, переведено в 

стационары 2 и 3 уровней 3500 женщин, кроме того, на койки акушерского 

ухода из отдаленных районов края было переведено 982 женщины. Таким 

образом, 4482 беременные женщины, проживающие в районах края, были 

маршрутизированы и получили специализированную медицинскую помощь в 

соответствии с имеющейся патологией. 

На базе ГКУЗ «Забайкальский территориальный центр медицины 

катастроф» и отделения санитарной авиации ГАУЗ «Краевая больница № 4» 

работают две акушерско-гинекологические бригады. 

За 2019 год врачами акушерами-гинекологами Центра проведено 1731 

консультация, осуществлено 99 выездов в центральные районные больницы 

края для оказания медицинской помощи беременным, роженицам и 

родильницам, находящимся в тяжелом состоянии, выполнено 20 оперативных 

вмешательств.  

ГБУЗ «Забайкальский краевой перинатальный центр» с 2014 года 

участвует в реализации Территориальной программы государственных 

гарантий оказания бесплатной медицинской помощи пациентам, страдающим 

бесплодием, смешанного генеза. 

Территориальной программой обязательного медицинского страхования 

по Забайкальскому краю на 2019 год запланировано проведение 400 программ 

ЭКО и 70 программ криопереноса эмбрионов. 

По данным реестра женщин, которым показано предоставление 

медицинской помощи с использованием вспомогательных репродуктивных 
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технологий (далее ВРТ), в 2019 год на отборочную комиссию было 

представлено 617 выписок от женщин, страдающих бесплодием.  

Всего за 2019 год выполнено всего 582 процедуры ВРТ, в том числе 428 

программ ЭКО и154 переноса криоконсервированных эмбрионов. План 

выполнен на 124%. 

Важнейшими задачами педиатрической службы являются повышение 

доступности и качества медико-социальной помощи детскому населению, 

снижение детской заболеваемости, инвалидности и смертности. 

Оказание медицинской помощи детскому населению Забайкальского 

края осуществляется государственными учреждениями здравоохранения, а 

также учреждениями частной системы здравоохранения. 

Все государственные учреждения здравоохранения, оказывающие 

помощь детскому населению, укомплектованы необходимым диагностическим 

оборудованием для проведения диагностических мероприятий по раннему 

выявлению заболеваний и проведению своевременных и качественных 

лечебно-оздоровительных мероприятий. 

В Забайкальском крае функционируют 1529 коек круглосуточного 

пребывания для детей, что составляет 20,1% от всего коечного фонда края, в 

том числе 20 реабилитационных коек для детей. Обеспеченность 

круглосуточными стационарными койками для детей от 0 до 17 лет составляет 

56,86 на 10 тысяч детского населения (2018г. – 1543 койки, обеспеченность 

57,38).  

Для лечения детей в крае функционирует 167 коек дневного 

пребывания, в том числе 76 коек дневного стационара при больничных 

учреждениях и 91 койка дневного стационара при амбулаторно-

поликлинических учреждениях (2018г. – 170 коек). 

 

 

Основными показателями качества работы детских медицинских 

организаций являются показатели младенческой и детской смертности. 

В целях снижения материнской и младенческой смертности проводится 

ежедневный мониторинг состояния здоровья беременных женщин и детей 

первого года жизни. 

Год Всего 

пролечено в 

стационарах 

В том числе: 

Дневной 

стационар 

при 

больничных 

учреждениях 

Дневной 

стационар при 

амбулаторно- 

поликлиничес

ких 

учреждениях 

Стационарное 

лечение в 

больницах 

в т.ч. в больницах 

восстановительно

го лечения 

2017 47522 219 – 0,5% 2360 – 4,9% 44943 – 94,6% 687 – 1,5% 

2018 47471 2534 – 5,3% 3309 – 6,9% 41628 – 87,7% 344 – 0,8% 

2019 45840 2109 –4,6% 3687 – 8% 40044 – 87,4% 92 – 0,2% 
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Для оказания консультативной и лечебной помощи тяжелым детям в 

сельских и отдаленных труднодоступных районах функционирует отделение 

санитарной авиации, которое является структурным подразделением ГУЗ 

«Краевая детская клиническая больница» (далее – ГУЗ «КДКБ»). Отделение 

выполняет круглосуточную работу по оказанию экстренной лечебной и 

консультативной помощи детям Забайкальского края, находящимся в 

медицинских учреждениях. 

Основные задачи детского отделения санитарной авиации: 

 проведение телефонных, а при необходимости очных консультаций 

врачами отделения, детей, находящихся в тяжелом и критическом состоянии в 

государственных учреждениях здравоохранения края; 

 привлечение для экстренных консультаций врачей других 

специальностей; 

 транспортировка больных в тяжелом состоянии в краевые 

стационарные учреждения. 

За 2019 год специалистами детской санитарной авиации проведено по 

телефону 2604 консультации, что на 19,7% меньше, чем в 2017 году. 

Поступило вызовов – 632, из них обслужено 628, 4 вызова отменено. 

Количество поступивших вызовов по сравнению с 2017 годом увеличилось на 

7,1%. Проведено на месте 252консультации. 

 
№ Показатели 2017 2018 2019 

1 
Количество детей, 

консультированных по телефону: 

1230 1108 921 

2. 
Общее количество консультаций, 

проведенных по ним: 

3242 3250 2604 

3 

Всего вызовов: 590 637 632 

Отменено вызовов: 12 7 4 

Обслужено вызовов: 578 630 628 

За пределы области: 15 16 15 

Вывезено детей: 416 437 376 

авиатранспортом 171 

41,1% 

216 

49,4% 

168 

44,9% 

автотранспорт 245 

58,9% 

221 

50,6% 

208 

55,1% 

Всего выездов 416 437 376 

 Консультировано на месте: 148 178 252 

4. Проведено операций 8 8 11 

Кроме того, специалисты санитарной авиации транспортировали 16 детей 

на лечение за пределы края: в Новосибирск - 11 детей (с ВПС), в Санкт-

Петербург – 2 ребенка, в Москву - 1ребенок и в г. Улан-Удэ – 1 ребенок. Дети 

транспортированы в сопровождении врачей анестезиологов-реаниматологов.  
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Вывезено в краевые стационары: 

 
Кол-во детей всего в том числе  

до 1-го года 

из них 

до 1 месяца до 7 суток 

Вывезено всего, в том 

числе: 

376 
306 (81,4%) 238 (77,8%) 122 (51,3%) 

автотранспортом 208 - 55,1% 191 (91,8%) 167 (87,4%) 55 (32,9%) 

авиатранспортом 168 - 44,9% 116 (55,8%) 83 (71,6%) 67 (80,7%) 

Вывезено из районов 

края 

208 - 55,3% 
144 (69,2%) 102 (70,8%) 81 (79,4%) 

Вывезено по городу 168 - 44,7% 162 (96,4%) 136 (83,9%) 41 (30,1%) 

Вывезено на ИВЛ 118 - 31,4% 107 (90,7%) 81 (75,7%) 67 (82,7%) 

       

Показатель заболеваемости детей в возрасте от 0 до 14 лет увеличился на 

2,9% с 2166,8 в 2017 году до 2230,0 в 2019 году. Показатель общей 

заболеваемости у детей,  ниже средне российского показателя 2017 года на 

26,8% (РФ 2017г. – 1758,2,  ДФО – 2017,7). 

В структуре общей заболеваемости детей на первом месте болезни 

органов дыхания – 60,9% (2018г. - 59,3%), на 2 месте - болезни органов 

пищеварения – 6,4% (2018г. – 6,4%), на 3 месте - болезни глаза и его 

придаточного аппарата – 5,6 (2018г. - 5,9%), на 4 месте – травмы, отравления и 

несчастные случаи – 2,9%. 

Первичная заболеваемость у детей Забайкальского края в 2019 году 

составила 1814,5, что на 4,1% выше, чем в 2017 году, показатель выше средне 

российского показателя на 3,9% (РФ 2019 г. –1746,9). 

В структуре первичной заболеваемости на первом месте болезни органов 

дыхания – 72,4% (2018г. - 70,8%), на 2 месте - болезни органов пищеварения – 

4,1% (2018г. - 4,3%), на 3 месте – травмы, отравления и несчастные случаи – 

3,6% (2018г. - болезни глаза и его придаточного аппарата – 3,4%. 

Заболеваемость подростков по обращаемости является одним из 

индикаторов состояния их здоровья. 

 
Заболеваемость 2017 2018 2019 РФ 2017 

Общая заболеваемость  

на 1000 подростков 

2356,4 2314,4 2376,5 2245,2 

Заболеваемость 

впервые выявленная на 1000 подростков 

1379,3 1436,1 1492,5 1383,5 

 

Показатель общей заболеваемости подростков в 2019 году увеличился по 

сравнению с 2017 годом на 0,9%, и составил 2376,5 на 1000 подростков.  

         В крае реализуется комплекс мер, направленных на совершенствование 

неонатальной хирургии, включая модернизацию учреждений педиатрического 

профиля, оказывающих хирургическую помощь новорожденным. 

Хирургическое лечение пороков развития у новорожденных проводится 

на базе отделения реанимации и интенсивной терапии новорожденных ГУЗ 

«КДКБ». Выполняются все виды реконструктивно-пластических операций на 
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тонком, толстом кишечнике и промежности, вмешательства при атрезиях 

пищевода, гастрошизисе и омфалоцеле, микрохирургические операции на 

печени, желчных протоках и сосудах печени, пособия при диафрагмальных 

грыжах, перевязка открытого артериального протока, вентрикуло-

перитониальное шунтирование (при врожденной и приобретенной 

гидроцефалии). 

Наиболее эффективным способом профилактики врожденных и 

наследственных болезней является комплексная пренатальная (дородовая) 

диагностика, включающая ультразвуковой и биохимический скрининг на 

сывороточные маркеры матери, программы индивидуального риска, 

инвазивные методы диагностики. 

В 2019 году аудиологический скрининг проведен 11148 детям (95,7%). В 

кабинете реабилитации слуха обследовано 294 ребенка, выявлено 8 детей с 

нарушением слуха, всем детям проведена кохлеарная имплантация.   

         За 2019 года на наследственные и врожденные заболевания обследовано 

всего 12520 детей (99,7% от числа родившихся живыми), 2018г – 97,2%. 

Выявлено по неонатальному скринингу 2 ребенка. Все дети находятся под  

наблюдением.  

В 2019 году в Забайкальском крае родился 171 ребенок с очень низкой 

(ОНМТ) и экстремально низкой массой тела (ЭНИТ)(в 2018г. – 82). Из них 

умерло в акушерских стационарах 28детей (16,4%), (в 2018г. – 82). 

Выживаемость детей с ОНМТ и ЭНМТ в акушерских стационарах составила 

83,6% (в 2018г. - 78%). 

Согласно плану мероприятий («дорожная карта») по организации 

оказания медицинской помощи и профилактике инвалидности у детей, 

рожденных с очень низкой массой тела и экстремально низкой массой тела, 

проводятся следующие мероприятия: 

 с целью улучшения наблюдения за беременными женщинами 

Забайкальского края, соблюдения маршрутизации и своевременного 

обеспечения антенатального трансфера функционирует акушерский 

дистанционно-консультативный центр на базе ГБУЗ «Забайкальский краевой 

перинатальный центр», включая ежедневный мониторинг беременных женщин 

группы высокого перинатального риска, в т.ч. по не вынашиванию. 

Госпитализация вышеуказанного контингента беременных для наблюдения и 

родоразрешения осуществляется в стационары 3 уровня: ГБУЗ «Забайкальский 

краевой перинатальный центр» и в перинатальный центр ГУЗ «Краевая 

клиническая больница»; 

 внедрены в практику и используются методики для оказания помощи 

детям с ЭНМТ и ОНМТ, утвержденные методическим письмом 

Минздравсоцразвития РФ от 16 ноября 2011 года №15-0/10/2-11336 

«Интенсивная терапия и принципы выхаживания детей с экстремально низкой 

и очень низкой массой тела при рождении»; 

 на базе поликлинического отделения ГУЗ «Краевая детская 

клиническая больница» функционирует кабинет катамнеза. Реабилитация и 
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лечение детей с очень низкой и экстремально низкой массой тела проводится в 

соответствии с разработанным индивидуальным планом. 

С целью раннего выявления и своевременного оказания 

специализированной помощи детям, в т.ч. высокотехнологичной (проведение 

лазерной и (или) криокоагуляции сетчатки), снижения инвалидности, 

профилактики слепоты и слабовидения в детском возрасте в ГУЗ «Краевая 

детская клиническая больница» работает консультативно-диагностический 

кабинет для выявления и динамического наблюдения детей с ретинопатией 

недоношенных. 

 Постановлением Правительства Забайкальского края от 28 июня 2018 

года № 255 «О внесении изменений в постановление Правительства 

Забайкальского края от 28 июля 2014 года № 448» государственная программа 

Забайкальского края «Развитие здравоохранения Забайкальского края» 

дополнена подпрограммой «Развитие материально-технической базы детских 

поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций». 

В целях повышение доступности и качества первичной медико-

санитарной помощи детям в Забайкальском крае Подпрограмма включает 

следующие основные мероприятия: 

1) развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских 

поликлинических отделений медицинских организаций, подведомственных 

Министерству здравоохранения Забайкальского края, в том числе дооснащение 

детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских 

организаций медицинскими изделиями и создание в них организационно-

планировочных решений внутренних пространств, обеспечивающих 

комфортность пребывания детей; 

2) заключение с Минздравом России соглашений о предоставлении 

субсидий на софинансирование государственной программы Забайкальского 

края «Развитие здравоохранения Забайкальского края» в части приобретения 

медицинских изделий для медицинских организаций, подведомственных 

Министерству здравоохранения Забайкальского края". 

Целью подпрограммы является повышение доступности и качества 

первичной медико-санитарной помощи детям в Забайкальском крае в 

результате: 

 увеличения доли детских поликлиник и детских поликлинических 

отделений медицинских организаций, подведомственных Министерству 

здравоохранения Забайкальского края, дооснащенных медицинскими 

изделиями с целью приведения их в соответствие с требованиями приказа 

Минздрава России от 7 марта 2018 года N 92н: в 2018 году - 6,0%; в 2019 году - 

50,0%; в 2020 году - 95,0%; 

 увеличения доли детских поликлиник и детских поликлинических 

отделений медицинских организаций, подведомственных Министерству 

здравоохранения Забайкальского края, реализовавших организационно-

планировочные решения внутренних пространств, обеспечивающих 

комфортность пребывания детей в соответствии с требованиями приказа 
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Минздрава России от 7 марта 2018 года N 92н: в 2018 году - 6,0%; в 2019 году - 

50,0%; в 2020 году - 95,0%; 

 увеличения доли детей в возрасте 0-17 лет от общей численности 

детского населения, пролеченных в дневных стационарах медицинских 

организаций, подведомственных Министерству здравоохранения 

Забайкальского края, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных 

условиях: в 2018 году - 1,0%; в 2019 году - 1,05%; в 2020 году - 1,1%; 

 увеличения доли посещений с профилактической и иными целями 

детьми в возрасте 0 - 17 лет: в 2018 году - 54,0%; в 2019 году - 54,5%; в 2020 

году - 55,0%. 

Всего в Забайкальском крае 33 медицинские организации имеют в своей 

структуре детские поликлинические отделения или детские поликлиники.  

В 2019 году Подпрограмма реализуется в рамках регионального проекта 

«Развитие детского здравоохранения, включая создание современной 

инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» национального 

проекта. 

В 9 медицинских организациях реализованы организационно-

планировочные решения внутренних пространств, обеспечивающих 

комфортность пребывания детей на общую сумму 7 970,0 тыс. рублей. 

Организованы крытые колясочные, кабинеты неотложной помощи детям, 

отдельный вход для больных детей, открытые регистратуры, электронное табло 

с расписанием приема врачей, комнаты для кормления детей раннего возраста, 

игровая зона для детей, система навигации.   

В соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии бюджету 

Забайкальского края из федерального бюджета в целях софинансирования 

расходных обязательств Забайкальского края в рамках реализации 

государственной программы Забайкальского края, связанной с дооснащением 

(обеспечением) детских поликлиник и детских поликлинических отделений 

медицинских организаций, подведомственных органам исполнительной власти 

Забайкальского края, и (или) муниципальных медицинских организаций, 

расположенных на территории Забайкальского края, медицинскими изделиями 

и (или) созданием в них организационно - планировочных решений внутренних 

пространств от 10 августа 2018 года № 056-08-2018-353, бюджету 

Забайкальского края из Федерального бюджета передано 108 069,7 тыс. рублей. 

По состоянию на 1 января 2019 года кассовое исполнение составило 108 069,7 

тыс. рублей (100%).  

Всего приобретено 71 единица оборудования на сумму 108,1 млн. рублей. 

В 2019 году в реализации мероприятий по дооснащению детских 

поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций 

медицинскими изделиями участвовали 15 медицинских организаций. 

Всего в 2019 году планировалось приобрести 144 единицы оборудования. 

По состоянию на 1 января 2020 года приобретено 144 единицы оборудования, 
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кассовое исполнение по медицинским организациям составило 118,7 млн. 

рублей (100% от предусмотренных финансовых средств).  

3.6.1. Младенческая и детская смертность 

 По данным Федеральной службы государственной статистики за 12 

месяцев 2019 года в крае родилось 12560 детей, что на 986детей меньше, чем за 

аналогичный период 2018 года (13546детей). 

Показатель рождаемости по краю составил 11,8 (2018г. – 12,7, 2017г. – 

13,4). Убыль по сравнению с 2017 годом составила11,9%.Показатель 

рождаемости по краю остается выше среднероссийского показателя на 16,8% 

(РФ 2019г. – 10,1, ДФО – 11,1). 

Впервые за последние 5 лет в 2019 году зарегистрирован отрицательный 

естественный прирост (– 0,6), в 2018г. –(0,4). В абсолютных цифрах умерло на 

612 человек больше, чем родилось в 2019 году. 

По предварительным данным в 2019 году умерло 88 детей первого года 

жизни, что на 9 детей меньше, чем в 2018 году (97детей).  

Показатель младенческой смертности в 2019 годупо данным Федеральной 

службы государственной статистики снизился на 2,8% и составил 6,9‰ (2018г. 

– 7,1, 2017г. – 5,8‰).  

Показатель РФ за 2019 год–4,9‰, ДФО –5,7‰. 

В 2019 году вне стационара умерло13 детей, все умерли на дому 17 детей, 

что составило 14,8% от общего количества умерших детей первого года жизни 

(2018г. – 20,5%, 2017г. – 21%). Показатель снизился по сравнению с 2018 годом 

на 27,8% (21%).  

В структуре причин смерти детей первого года жизни на дому: 

на 1 месте в структуре смертности от заболеваний в 2019 году - 

отдельные состояния, возникающие в перинатальном периоде – 34 случая – 

31,48% (2018 год - 44 случая – 37,29%). Снижение на 5,8% по сравнению с 2018 

годом: 

на 2 месте -  врожденные пороки развития – 20 случаев – 18,51% (2018 

год - 17 случаев – 14,41%). Рост по сравнению с 2018 годом на 4,1%; 

на 3 месте - смертность от заболеваний органов дыхания – 12 случаев – 

11,11% (2018 год - 13 случаев – 11,02%). Рост по сравнению с 2018 годом на 

0,1%; 

на 4 месте – инфекционные болезни – 11 случаев – 10,19% (2018 год - 11 

случаев – 9,32%). Показатель вырос по сравнению с 2018 годом на 0,87%. 
Демографические показатели 

 2017 2018 2019 ДФО 

2019 

РФ 

2019 

Общая смертность, ‰ 11,6 12,2 12,4 12,2 12,3 

Рождаемость, ‰ 13,2 12,7 11,8 11,1 10,1 

Естественный прирост, 

‰ 

1,6 0,5 -0,6 -1,1 -2,2 

Младенческая 

смертность, ‰ 

5,8 7,1 6,9 5,7 4,9 
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 В 2019 году смертность детей от 0 до 17 лет по Забайкальскому краю 

увеличилась на 1,9% по сравнению с 2017годом, показатель составил 68,2 на 

100 тыс. детей соответствующего возраста.  Всего умерло в 2019 году 183 

ребенка, в том числе 0-1 год – 97, 1-4 лет – 26, 5-9 лет – 18, 10-14 лет – 20, 15-17  

лет – 34. 

 

За последние три года показатель детской смертности увеличился на 

1,9%, и составил 68,2 на 100 тыс. детей 0-14 лет. 

В структуре детской смертности на 1 месте находятся отдельные 

состояния, возникающие в перинатальном периоде – 34 случая (31,5%), 2018 

год - 44 случая (37,29%).  Снижение на 5,8%. 

На 2 месте - врожденные пороки развития – 20 случаев (18,51%),в 2018г. - 

17 случаев (14,41%).  Рост показателя на 4,1%. 

На 3 месте - смертность от заболеваний органов дыхания – 12 случаев 

(11,11%),в 2018г.- 13 случаев (11,02%).  Рост показателя на 0,1%. 

На 4 месте – инфекционные болезни – 11 случаев (10,19%), в 2018г. - 11 

случаев (9,32%).  Показатель вырос на 0,87%. 

В возрасте от 15 до 17 лет показатель смертности увеличился по 

сравнению с 2017 годом на 5,7% и составил 101,4 на 100 тыс. детей данного 

возраста. В абсолютных цифрах умерло 39 подростков.  

На первом месте в структуре детской смертности в возрасте от 15 до 17 

лет стоят случаи смерти от внешних причин – 28 случаев (82,4%), в 2017г.– 27 

случаев – 77,1%). Случаи смерти от заболеваний находятся на втором месте и 

составляют - 6 случаев – 17,6% (2017 год – 8 случаев – 22,9%). 

В структуре смертности подростков на первом месте, по-прежнему 

остаются травмы, отравления, несчастные случаи. Всего зарегистрирован 31 

случай смерти, что составило 79,5% в общей структуре причин смерти 

подростков, в 2018 году - 28 случаев (82,4%). Случаи смерти от заболеваний 

находятся на втором месте и составляют – 8 случаев – 20,5% в структуре (2018 

год - 6 случаев – 17,6%). 

Из них зарегистрировано: 

14 случаев самоубийств подростков (45,2%) (2018г. - 8 случаев – 28,6%). 

По сравнению с 2018 годом данный показатель увеличился на 16,59%; 

7 случаев смерти в результате ДТП (22,6%), в 2018г. - 7 случаев (25%). 

Данный показатель уменьшился в 2019 году на 2,4% в сравнении с 2018 годом. 

Возраст 2017 2018 2019 Темп 

изменения (%) 

0-17 180 – 66,9 195 - 72,4 183 – 68,2 1,9 

0-14 145 – 62,4 161 – 69,4 144 – 62,6 0,3 

0-4 113 – 135,6 123 – 153,6 112 – 146,9 8,3 

1-4 30 – 44,2 26 – 39,5 24 – 38,2 -13,6 

5-9 15 – 18,7 18 – 22,0 15 – 18,3 -2,1 

10-14 17 – 21,6 20 – 28,6 17 – 23,6 9,3 

15-17 35 – 95,9 34 90,8 39 – 101,4 5,7 
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4 случая утопления (12,9%), в 2018г. – 1 случай (3,57%). Рост показателя 

в 3,6 раза. 

3 случая падения с высоты (9,7%);  

По 1 случаю смерти (3,2%) от механической асфиксии, в 2018г. - 7 

случаев (25%), убийство (в 2018г. случаи не зарегистрированы) и воздействие 

электрического тока, в 2018г. – 1 случай (3,6%). 

На 2 месте - смерть подростков от болезней системы кровообращения, 4 

случая (10,3%). 

На третьем месте - смерти подростков от новообразований, болезней 

нервной системы, врожденных аномалий развития и инфекционных болезней – 

по 1 случаю (2,6%). 

Таким образом, в старших возрастных группах, особенно у подростков, 

преобладает смертность от внешних причин (травмы, отравления, несчастные 

случаи), что подтверждает влияние социально-экономических факторов на 

уровень заболеваемости и смертности детей подросткового возраста. 

3.6.2. Диспансеризация детей-сирот, детей,  находящихся в 

трудной жизненной ситуации 

В соответствии с реализацией национального проекта «Здоровье» в 

Забайкальском крае ежегодно с 2007 года проводится диспансеризация детей-

сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации и проживающих в 

стационарных учреждениях системы здравоохранения, образования и 

социальной защиты населения. 

Диспансеризация направлена на раннее выявление детей групп риска по 

развитию хронических заболеваний, разработки мероприятий по 

своевременному лечению, оздоровлению и реабилитации детей с учетом 

выявленных заболеваний и профилактики инвалидности. Диспансеризация 

детей подросткового возраста направлена на раннее выявление заболеваний, в 

том числе приводящих к ограничению репродуктивной функции. 

На территории Забайкальского края функционируют два 

государственных казенных учреждения здравоохранения, находящихся в 

ведении Министерства здравоохранения Забайкальского края (далее – 

Министерство), обеспечивающих содержание детей-сирот, детей, оставшихся 

без попечения родителей, и детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, до достижения ими возраста четырех лет: ГКУЗ «Краевой 

специализированный дом ребенка №1» (рассчитан на 90 мест) и ГКУЗ«Краевой 

специализированный дом ребенка №2» (рассчитан на 70 мест). 

На 1 января 2020 года в ГКУЗ «Краевой специализированный Дом 

ребенка № 1»находился71 ребенок, в т. ч. временно находящихся - 24, детей-

сирот - 2, детей-инвалидов – 11, в ГУЗ «Краевой специализированный дом 

ребенка №2» - 60 детей, в т. ч. временно находящихся - 30, детей-инвалидов – 

10, детей-сирот 1. 

Распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 

28 января 2019 года № 84/р «О проведении в 2019 году диспансеризации 

пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся 
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в трудной жизненной ситуации, и детей оставшихся без попечения родителей, в 

том числе усыновленных (удочеренных), принятых под опеку 

(попечительство), в приемную или патронатную семью» утвержден план-

график проведения диспансеризации пребывающих в стационарных 

учреждениях детей-сирот (далее – дети-сироты) и детей оставшихся без 

попечения родителей, в том числе усыновленных (удочеренных), принятых под 

опеку (попечительство), в приемную или патронатную семью (далее – 

опекаемые дети).  

Количество детей, подлежащих диспансеризации в 2019 году, по 

уточненному плану составило 5853 человека, из них 2030 детей-сирот и 3823 

детей, находящихся под опекой. 

Приказами главных врачей медицинских организаций края назначены 

ответственные лица за проведение диспансеризации детей-сирот и опекаемых. 

Главными врачами государственных учреждений здравоохранения 

заключены договора с краевыми медицинскими учреждениями, имеющими 

лицензию на виды медицинской деятельности по специальностям: 

«неврология», «офтальмология», «детская хирургия», «оториноларингология», 

«акушерство и гинекология», «детская стоматология», «ортопедия-

травматология», «детская урология-андрология», «психиатрия», «детская 

эндокринология» для осмотра детей-сирот и опекаемых узкими специалистами, 

отсутствующими в районах края. 

В соответствии с нормативными документами при диспансеризации 

детей проводятся лабораторные и функциональные методы исследования: 

общий анализ крови, общий анализ мочи, уровень глюкозы крови, ЭКГ, ЭхоКГ, 

УЗИ органов брюшной полости, щитовидной железы, органов репродуктивной 

сферы.  

На каждого ребенка, прошедшего диспансеризацию, медицинскими 

работниками оформляется учетная форма № 030-Д/с/у-13 «Карта 

диспансеризации несовершеннолетнего». В данную карту вносятся данные 

осмотра и результаты исследований, предусмотренных нормативными 

документами. 

На детей, прошедших диспансеризацию, в режиме onlaine в Федеральном 

регистре оформлены учетные формы № 030-Д/с/у-13 «Карта диспансеризации 

несовершеннолетнего». Утверждено электронных карт 2003 (98,6% от 

осмотренных). Электронная база формирует отчетную форму № 030-Д/с/о-13 

«Сведения о диспансеризации несовершеннолетних за 2019 год по 

Забайкальскому краю».  

В 2019 году подлежало проведению диспансеризации 2030 детей-сирот, 

план выполнен 100%. 

Заболеваемость детей-сирот в возрасте от 0 до 17 лет по результатам 

проведенной диспансеризации составила 2103,3 на 1000 детского населения, 

среди юношей – 1291,6  

С впервые выявленной патологией выявлено 434 ребенка, дети взяты на 

диспансерный учет. 
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В структуре заболеваемости среди осмотренных детей-сирот в возрасте 

от 0 до 17 лет на 1 месте психические расстройства и расстройства поведения, 

из них дети с умственной отсталостью составляют 45 %, на 2 месте – болезни 

нервной системы, на 3 месте – болезни глаза и его придаточного аппарата. 

Из числа осмотренных детей нуждались в проведении дополнительных 

консультаций и обследований в амбулаторных условиях 307 детей (15 % от 

числа осмотренных),прошли 271 ребенок (88 % от нуждающихся). Нуждались в 

дополнительных консультациях и исследованиях в стационарных условиях 5 

детей (0,24% от числа осмотренных). Дети на стационарное обследование не 

направлялись. 

Рекомендовано лечение в амбулаторных условиях 1588 детям (79,3 % от 

числа осмотренных детей), в стационарных условиях – 62 детям (3% от числа 

осмотренных).  

Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных и 

стационарных условиях 484 детям (24% от осмотренных). 

Среди детей-сирот осмотрено 482 ребенка-инвалида. Индивидуальная 

программа реабилитации и абилитации (ИПРА) назначена всем детям. За 11 

месяцев 2019 года ИПРА выполнена в полном объеме 237 детям (49% от числа 

инвалидов). У остальных детей ИПРА на стадии исполнения.  

Дети-сироты по уровню физического развития распределились 

следующим образом: нормальное физическое развитие зарегистрировано у 

1669 человек (83 %), дефицит массы тела – у 148 человек (7,4 %), избыток 

массы тела – у 98 человек (4,9 %), низкий рост имеют 152 ребенка (5,1%), 

высокий рост - 9 человек (0,4%). 

По группам здоровья дети-сироты распределены следующим образом: I 

группа – 92 человек (4,6 %), II группа – 878 (43,8 %), III группа – 532 (26,6%), 

IV группа – 19 (0,9 %), V группа – 482 (24,1 %). 

Подлежало диспансерному осмотру в соответствии с уточненным 

планом-графиком 2823 опекаемых ребенка, осмотрено за 2019 год 2823 

ребенка(100% от подлежащих). Утверждено электронных карт 3815 (99,7% от 

осмотренных) 

По результатам диспансеризации показатель заболеваемости среди 

опекаемых детей в возрасте от 0 до 17 лет составил 1423,8 на 1000 детского 

населения, среди юношей – 684,4. 

Взято на диспансерный учет 1138 детей с впервые выявленной 

патологией, в т.ч. мальчиков 537 человек. 

В структуре заболеваемости среди опекаемых детей на 1 месте болезни 

костно-мышечной системы и соединительной ткани, на 2 месте – болезни глаза 

и его придаточного аппарат, на 3 месте - болезни органов пищеварения. 

Среди опекаемых детей нуждались в дополнительных консультациях и 

обследованиях в амбулаторных условиях 543 ребенка (14,2% от числа 

осмотренных), в стационарных условиях - 7 человек (0,2% от осмотренных).  

Прошли дополнительные консультации и обследования в амбулаторных 

условиях 392 ребенка (72% от нуждающихся).  
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Рекомендовано лечение в амбулаторных условиях 2384 детям (62% от 

числа осмотренных). Рекомендовано лечение в стационарных условиях 60 

детям (1,6 % от числа осмотренных детей).  

Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных условиях 435 

детям (11% от числа осмотренных).  

За 2019 год осмотрено 114 детей-инвалидов среди опекаемых детей. 

ИПРА назначена всем детям. ИПРА выполнена полностью 67 детям (59% от 

подлежащих). 

Опекаемые дети по уровню физического развития распределились 

следующим образом: нормальное физическое развитие зарегистрировано у 

3348 человек (88 %), дефицит массы тела – у 199 человек (5,2 %), избыток 

массы тела – у 180 человек (4,7 %), низкий рост имеют 127 детей (3,3%), 

высокий рост – 19 человек (0,54%). 

По группам здоровья опекаемые дети распределены следующим образом: 

I группа –626 человека (16,4%), II группа – 2578 (68%), III группа – 482 (12,6%), 

IV группа – 15 (0,4%), V группа –114 (3,0%). 

Из числа осмотренных опекаемых детей нуждались в 

высокотехнологичной медицинской помощи 2 ребенка, находящиеся под 

опекой.  Данный вид медицинской помощи ребенку из Красночикойского 

района оказан. Ребенок из Петровск-Забайкальского района находится в листе 

ожидания ФГБУ НИИТО им. Я.Л. Цивьяна г. Новосибирска. 

3.6.3. Профилактические медицинские осмотры и 

реабилитационная помощь несовершеннолетним детям 

В 2019 году профилактические осмотры несовершеннолетних 

проводились в соответствии со следующими нормативными правовыми 

документами: 

приказом Минздрава России от 10 августа 2017 года № 514н «О порядке 

проведения профилактических медицинских осмотров несовершеннолетним»; 

распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края от 

24 июля 2013 года № 1297 «О проведении мониторинга по профилактическим 

осмотрам детского населения»; 

распоряжениям Министерства здравоохранения Забайкальского края от 

16 января 2019 года № 36/р «О проведении в 2019 году медицинских осмотров 

несовершеннолетними, в том числе при поступление в образовательные 

учреждения и в период обучения в них»; 

распоряжением Министерства здравоохранения Забайкальского края 8 

февраля 2018 года № 203/р «Об условиях проведения профилактических 

осмотров несовершеннолетних». 

Согласно представленной отчетной форме № 030-ПО/о-17 «Сведения о 

профилактических медицинских осмотрах несовершеннолетних за 2019 год по 

Забайкальскому краю», всего осмотрено профилактическими медицинскими 

осмотрами 176724 ребенка от 0 до 17 лет, из них 0-4 года - 37811 человек, 5-9 

лет – 58661 человек, 10-14 лет – 53343 человека. Всего осмотрено от 0 до 14 лет 

1149815 детей, подростков от 15до 17 лет – 26909 человек.  
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По результатам профилактических осмотров общая заболеваемость детей 

от 0 до 17 лет составила: 
Показатель Абсолютные 

цифры 

Показатель на 1000 

детей от 0 до 17 лет 

% в структуре 

заболеваемости 

Выявлено заболеваний всего 123827 700,6  

Структура общей заболеваемости 

1 место – органов пищеварения 38503 217,9 31,1 

2 место - болезни глаза и 

придаточного аппарата  

18677 105,7 15,1 

 

Впервые выявленная заболеваемость детей от 0 до 17 лет: 
Показатель Абсолютные 

цифры 

Показатель  

на 1000 детей от 0 

до 17 лет 

% в структуре 

заболеваемости 

Выявлено заболеваний всего 38912 220,2  

Структура впервые выявленной заболеваемости 

1 место – болезни органов 

пищеварения 

12278 69,5 

 

31,5 

2 место - болезни глаза и 

придаточного аппарата  

5957 33,7 15,3 

3 место – болезни костно-

мышечной системы  

4983 

 

28,1 

 

12,8 

 

4 место – болезни 

эндокринной системы 

4883 27,6 12,5 

 

По результатам проведенных профилактических осмотров 

несовершеннолетних от 0-17 лет группы здоровья распределились следующим 

образом: 

1 группа – 69181 (39,1%); 

2 группа – 96495 (54,7%); 

3 группа – 8874 (5,0%); 

4 группа – 162 (0,1%); 

5 группа – 2012 (1,1%). 

По результатам проведенной диспансеризации несовершеннолетних по 

медицинским группам для занятий физической культурой дети распределились 

следующим образом: 

1 группа – 160977 (91,0%); 

2 группа – 12940 (7,4%) 

3 группа – 1271 (0,7%) 

4 группа – 625 (0,4%); 

освобождены от занятий физкультурой – 911 (0,5 %). 

Нуждались в дополнительных консультациях и исследованиях в 

амбулаторных условиях и условиях дневного стационара 20799 человек, что 

составляет 11,7% от числа осмотренных детей. Прошли дополнительные 
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консультации и обследования в амбулаторных условиях и условиях дневного 

стационара 18488 человек, что составляет 88,9% от числа направленных детей.  

Нуждались в дополнительных консультациях и обследованиях в 

стационарных условиях 53 ребенка, что составляет 0,03% от числа 

осмотренных детей, из них прошли обследование 50 человек, 94,3% от числа 

нуждающихся.  

Лечение в амбулаторных условиях и условиях дневного стационара 

рекомендовано 74477 детям, что составляет 42,1% от общего количества 

осмотренных, в стационарных условиях – 371 ребенку (0,2% от числа 

осмотренных).  

Рекомендована медицинская реабилитация в амбулаторных условиях и 

условиях дневного стационара 4462 детям, медицинская реабилитация в 

стационарных условиях – 160 детям. 

В рамках базовой программы обязательного медицинского страхования 

для медицинской помощи в стационарных условиях установлено - 0,176случая 

госпитализации на 1 застрахованное лицо, в том числе для медицинской 

реабилитации в специализированных больницах и центрах, оказывающих 

медицинскую помощь по профилю «медицинская реабилитация», в 

реабилитационных отделениях медицинских организаций в рамках базовой 

программы обязательного медицинского страхования Постановлением 

Правительства Забайкальского края от 28 июля 2014 года №448 была 

утверждена Государственная программа Забайкальского края«Развитие 

здравоохранения Забайкальского края», в составе которой имеется 

подпрограмма «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного 

лечения, в том числе детей», рассчитанная до 2020 года. 

Целевыми индикаторами выполнения мероприятий подпрограммы 

«Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том 

числе детей» являются: 

1) Охват реабилитационной медицинской помощью детей-инвалидов от 

числа нуждающихся - 40 %. Охвачено в 2019г. –81,1% (в 2018г. - 81,5%); 

2) Охвачено реабилитационной медицинской помощью пациентов 53267 

детей, что составляет 81,2% от числа нуждающихся детей и 19,8% от общей 

численности детского населения (в 2018г. – 94,2% и 18,9% соответственно). 

В целях реализации Программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края, 

в соответствии с требованиями Приказа Минздрава России от 29 декабря 2012 

года № 1705н «О порядке организации медицинской реабилитации», создана 

трехэтапная система оказания реабилитационной помощи населению: 

I этап медицинской реабилитации (острый период течения 

заболевания), осуществляется в профильных отделениях ГУЗ «Краевая детская 

клиническая больница». На данном этапе осуществляется терапия, которая 

обеспечивает не только восстановление функции пораженных систем, но и 

подготовку организма ребенка к следующему этапу реабилитации. Первый 

этап может считаться завершенным при выздоровлении ребенка от основного 
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заболевания, при восстановлении функции пораженных органа или системы 

или при достаточной компенсации утраченных в результате болезни функций. 

II этап медицинской реабилитации организован в многопрофильном 

отделении реабилитации ГУЗ «Детский клинический медицинский центр 

г.Читы», рассчитанном на 200 посещений в смену, 400 - в день, в ГУЗ 

«Краевой врачебно-физкультурный диспансер» на 50 посещений в смену. 

С целью продолжения реабилитационного лечения после выписки из 

указанных учреждений, дети в период остаточных явлений течения 

заболевания направляются на амбулаторно-поликлиническую реабилитацию 

по месту жительства (третий этап - адаптационно - восстановительный). 

В рамках третьего этапа также осуществляется реабилитация в детском 

отделении ГУЗ «Центр медицинской реабилитации Дарасун» на 170 коек (20 

реабилитационных коек и 150 коек для санаторно-курортного лечения), ГУЗ 

«Краевой центр медицинской реабилитации Ямкун», ГКУЗ «Краевой детский 

санаторий для лечения туберкулеза» на 120 коек, в ГКУЗ «Краевая клиническая 

психиатрическая больница им. В.Х.Кандинского») - 32 койки для реабилитации 

детей с задержкой нервно-психического развития, в условиях дневных 

стационаров, кабинетах физиотерапии, отделениях ЛФК городских детских 

поликлиник. 

Для оказания медицинской реабилитации третьего этапа функционирует 

учреждения Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края: ГАУСО реабилитационный центр для детей и подростков 

с ограниченными возможностями «Спасатель» и ГАУСО «Реабилитационный 

центр «Шиванда». 

Имеющийся коечный фонд краевых реабилитационных центров и 

учреждений Министерства труда и социальной защиты населения 

Забайкальского края, обеспечивают потребность для оказания помощи 

пациентам с соматическими заболеваниями и заболеваниями опорно-

двигательного аппарата. 

На официальном сайте Министерства здравоохранения Забайкальского 

края в разделе «Для пациентов» размещена информация о центрах 

психологической помощи и работе телефонов доверия, реабилитации детей с 

ограниченными возможностями здоровья, в том числе с нарушением слуха, 

зрения, детей с патологией опорно-двигательного аппарата, нервной системы 

На территории Забайкальского края реабилитация детей с ограниченными 

возможностями здоровья проводится в ГУЗ «Детский клинический 

медицинский центр г.Читы», ГУЗ «Краевой центр медицинской реабилитации 

Ямкун», п.Ямкун, Газимуро-Заводского района, ГУЗ «Центр медицинской 

реабилитации Дарасун», а также на базе отделений физиотерапии и лечебной 

физкультуры в городских и районных поликлинических отделениях. 

3.6.4. Развитие специализированной высокотехнологичной 

медицинской помощи детям 

Основные мероприятия по сохранению и укреплению здоровья детского 

населения Забайкальского края направлены на обеспечение качества 
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профилактической и медицинской помощи на всех этапах оказания 

медицинской помощи (амбулаторный этап, в том числе проведение 

диспансерного наблюдения детей, оздоровление и коррекция имеющихся 

патологических состояний, стационарный этап). Для этого в крае 

функционируют учреждения первичного звена - 464 (ФАПы, ФП), Детский 

клинический медицинский центр, 74 поликлинических подразделения (ЦРБ, 

участковые больницы, амбулатории) и 52 стационарных детских отделения при 

центральных районных больницах. Отработана маршрутизация направления 

детей из центральных районных больниц для оказания специализированной 

медицинской помощи в ГУЗ «Детский клинический медицинский центр 

г.Читы», ГУЗ «Краевая детская клиническая больница», ГУЗ «Краевая 

клиническая инфекционная больница», ГУЗ «Забайкальский краевой 

онкологический диспансер», ГУЗ «Забайкальский краевой фтизио 

пульмонологический центр». В ГАУЗ «Краевая больница № 4» оказывается 

педиатрическая и хирургическая медицинская помощь детям из 9 близлежащих 

районов края. 

Концентрация в ГУЗ «Краевая детская клиническая больница» 

значительного числа детей с тяжелой патологией, наличие 

квалифицированного кадрового потенциала, материально-технических 

ресурсов позволяет оказывать учреждению высокотехнологичную 

медицинскую помощь в рамках специализированной на основании лицензии на 

осуществление высокотехнологичной медицинской помощи по: детской 

урологии-андрологии, детской хирургии, нейрохирургии, челюстно-лицевой 

хирургии, детской онкологии, травматологии и ортопедии, неонаталогии. 

По профилю «нейрохирургия» высокотехнологичная медицинская 

помощь включает минимально-инвазивные, щадящие методы оперативных 

вмешательств на головном мозге (наружное дренирование врожденных 

арахноидальных кист, боковых желудочков мозга, удаление опухолей). 

По профилю «детская урология-андрология» высокотехнологичная 

медицинская помощь оказывается детям с врожденными аномалиями мочевой 

и репродуктивной системы (реконструктивно-пластические операции 

открытые и эндоскопические на органах мочевой и репродуктивной системы, в 

том числе, требующие установки стента в мочевыводящие пути, 

лапароскопическая нефруретероэктомия). По профилю «челюстно-лицевая 

хирургия» выполняются все виды многоэтапного лечения в виде 

реконструктивно-пластических операций при врожденных дефектах и 

деформациях челюстно-лицевой области у детей любого возраста, в том числе 

с планированием, моделированием оперативного вмешательства на модели 

головы. Проводится устранение дефектов и деформаций черепно-челюстно-

лицевой области с применением имплантов, эндопротезирования, 

ортодонтической коррекции. 

По профилю «травматология и ортопедия» в рамках ВМП оказывается 

медицинская помощь детям с врожденными дефектами и пороками развития 

конечностей (косолапость, кривошея, синдактилия, полидактилия, гигантизм, 
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артрогриппоз, врожденные вывихи бедра), выполняются реконструктивно-

пластические операции при ложном суставе (последствия травмы, 

остеомиелита), патологии позвоночника, в т.ч. с наложением наружных 

фиксирующих устройств. По профилю «онкология» и «гематология» 

проводится комбинированное и комплексное лечение детей с солидными 

злокачественными новообразованиями с включением хирургического лечения 

и химиотерапии, требующее интенсивной поддерживающей и 

коррегирирующей терапии. 

На базе детского отделения онкогематологии государственного 

учреждения здравоохранения «Забайкальский краевой онкологический 

диспансер» проводится высокодозная терапия острых лейкозов, солидных и 

других опухолей, лечение первичных иммуно дефицитных состояний. 

По статистическим данным, ежегодно около 100 новорожденных, 

включая недоношенных детей, нуждаются в хирургической коррекции 

врожденных пороков развития и болезней периода новорожденности, а в 

структуре младенческой смертности пороки развития устойчиво занимают 

лидирующие позиции - второе место среди всех причин. 

Хирургическое лечение пороков развития в ряде случаев требует 

коррекции уже в первые часы и дни жизни ребенка, что и проводится на базе 

отделения реанимации новорожденных ГУЗ «КДКБ». Выполняются все виды 

реконструктивно-пластических операций на тонком, толстом кишечнике и 

промежности, вмешательства при атрезиях пищевода, гастрошизисе и 

омфалоцеле, микрохирургические операции на печени, желчных протоках и 

сосудах печени, пособия при диафрагмальной грыже. 

С целью раннего выявления и своевременного оказания 

специализированной помощи детям, в т.ч. высокотехнологичной, снижения 

инвалидности, профилактики слепоты и слабовидения в детском возрасте в 

ГУЗ «Краевая детская клиническая больница» работает консультативно-

диагностический кабинет для выявления и динамического наблюдения детей с 

ретинопатией недоношенных. 

Для реабилитации детей с ретинопатией недоношенного 

разрабатываются индивидуальные программы медицинской реабилитации 

(маршрутизации) детей, для профилактики слепоты, слабовидения в детском 

возрасте, что позволит снизить инвалидность. 

На 2019 год было запланировано 390 квот на ВМП, направлено в 

федеральные клиники 481 выписка. Направлено на лечение в федеральные 

клиники на ВМП по федеральной квоте 391ребенок. Кроме того, по программе 

ОМС ВМП пролечен за пределами Забайкальского края 51ребенок. В листе 

ожидания на 1 января 2020 года находится 15ребенка. 

Кроме того, запланированы 260квот по программе ОМС, пролечено в 

ГУЗ «КДКБ» 260 детей (100% от запланированного количества). 

Кроме того, за пределами Забайкальского края пролечено в рамках 

специализированной помощи 97 детей по полису ОМС. Проведено 120 

консультаций со специалистами федеральных клиник. 
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В целях эффективного взаимодействия в оказании высокотехнологичной 

медицинской помощи беременным женщинам и детям Министерством 

здравоохранения запланировано продолжить сотрудничество с Институтом, 

намечен ряд совместных мероприятий, в том числе проведение совместной 

научно-практической конференции, рабочих встреч и консультаций пациентов 

специалистами Института для отбора на оказание высокотехнологичной 

медицинской помощи.  

Медицинские работники учреждений родовспоможения с 2015 года 

активно участвуют в обучающих дистанционных семинарах, проводимых ФГУ 

«Научный центр акушерства, гинекологии и перинатологии им. В.П.Кулакова. 

Подготовка специалистов края в форме дистанционных семинаров 

продолжилась в 2020 году. 

В рамках оказания высокотехнологичной медицинской помощи за 

пределами региона сотрудничаем с 25 федеральными клиниками: 

ФГБУ«Российская детская клиническая больница», ФГБУ «Всероссийский 

центр глазной и пластической хирургии» (Уфа), ФГБУ «Научный центр 

проблем здоровья семьи и репродукции человека» Сибирского отделения 

РАМН(Иркутск), ФГБУ «Новосибирский НИИ патологии кровообращения 

им.академика Е.Н.Мешалкина», ФГАУ «Научный центр здоровья детей» 

Минздрава России и другими учреждениями. 

В мае 2019 года в городе Чите на базе ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» проведен 

консультативный прием специалистов государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения города Москвы «Детская городская клиническая 

больница имени З.А. Башляевой Департамента здравоохранения города 

Москвы». Проконсультировано более 300 детей из города Читы и районов 

края. 17 детям проведено обследование и лечение в г. Москве. 

3.6.5. Развитие паллиативной медицинской помощи  детям 

В связи с принятием Федерального закона от 6 марта 2019 № 18-ФЗ «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» по вопросам оказания паллиативной 

медицинской помощи» Министерством здравоохранения Забайкальского края 

проведена работа по приведению нормативной правовой базы Забайкальского 

края в соответствие с действующим федеральным законодательством. 

Формирование системы паллиативной медицинской помощи в 

Забайкальском крае осуществляется в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации», постановления Правительства 

Российской Федерации от 26 декабря 2017 года № 1640 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федерации «Развитие 

здравоохранения», приказа Министерства здравоохранения Российской 

Федерации и Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 

от 31 мая 2019 года № 345н/372н «Об утверждении Положения об организации 

оказания паллиативной медицинской помощи, включая порядок 

взаимодействия медицинских организаций, организаций социального 
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обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих 

организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья». 

На 1 января 2019 года в Забайкальском крае функционировали и имели 

финансовое обеспечение 50 коек для оказания паллиативной помощи: 

отделение паллиативной помощи ГУЗ «Городская клиническая больница №2» 

мощностью 18 коек (обслуживает население старше 18 лет), отделение 

паллиативной помощи ГУЗ «Оловяннинская ЦРБ» мощностью 30 коек 

(обслуживает население старше 18 лет) и 2 койки паллиативной медицинской 

помощи для детей с терминальной неврологической патологией в ГУЗ «Краевая 

детская клиническая больница».  

Кроме того, в 2018 году были открыты 2 койки паллиативной 

медицинской помощи для детей с терминальной онкологической патологией в 

ГУЗ «Забайкальский краевой онкологический диспансер» (далее – ГУЗ 

«ЗКОД»), 2 койки паллиативной медицинской помощи для пациентов с ВИЧ-

инфекцией в ГУЗ «Краевая клиническая инфекционная больница» 

(обслуживает население старше 18 лет). Финансирование данных коек не 

предусмотрено в краевом бюджете на 2020 год. 

Общая коечная мощность для оказания паллиативной помощи в условиях 

круглосуточного стационара взрослому населению составляла 50 коек 

(соответствует показателю 6,6 на 100 тыс. взрослого населения), детскому 

населению - 2 койки (соответствует показателю 0,7 на 100 тыс. детского 

населения).  

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 26 декабря 2017 года № 1640 «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Развитие здравоохранения» (Подпрограмма №6, п.6.1, 

6.2.), показатель обеспеченности паллиативными койками круглосуточного 

стационара должен составлять: 

1) на 100 тыс. взрослого населения в 2019 году - 8,5, в 2020 году - 10,0; 

2) на 100 тыс. детского населения в 2019 году - 1,9, в 2020 году - 2,08. 

Для выполнения целевых показателей обеспеченности койками для 

оказания паллиативной помощи необходимо было открыть дополнительно: 

1) в 2019 году 20 коек для оказания паллиативной помощи взрослому 

населению и 1 койку для оказания паллиативной помощи детям; 

2) в 2020 году 12 коек для оказания паллиативной помощи взрослому 

населению и 1 койку для оказания паллиативной помощи детям. 

Для оказания паллиативной помощи в бюджете края на 2019 год 

предусмотрено на текущее финансирование имеющихся круглосуточных коек 

32 836,0 тыс. рублей. Потребность в дополнительных финансовых средствах 

(20 коек для оказания паллиативной помощи взрослым и 2 койки для оказания 

паллиативной помощи детям в ГУЗ «ЗКОД») необходимо было 24 251,8 тыс. 

рублей.  

Министерством здравоохранения Забайкальского края неоднократно 

направлялся в Министерство финансов Забайкальского края расчет дефицита 

финансирования Территориальной программы государственных гарантий 
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оказания гражданам Забайкальского края бесплатной медицинской помощи, где 

были учтены расходы на содержание данных коек. Однако необходимые 

финансовые средства не были выделены. 

Несмотря на это, в соответствии с распоряжением Министерства 

здравоохранения Забайкальского края от 4 декабря 2019 года № 1554/р на базе 

ГУЗ «Городская клиническая больница № 2» с 9 декабря организовано 

отделение паллиативной медицинской помощи № 2, мощностью 16 коек.  

Кроме того, приказом Министерства здравоохранения Забайкальского 

края от 4 декабря 2019 года № 609/ОД на базе ГУЗ «Городская клиническая 

больница № 2» открыт Краевой респираторный центр для оказания помощи 

пациентам, нуждающимся в респираторной поддержке на 4 койки. 

Данные мероприятия осуществлены за счет перемещения бюджетных 

ассигнований в разделе «Здравоохранение». 

Таким образом, на 1 января 2020 года в Забайкальском крае 

функционируют 70 коек для оказания паллиативной помощи: отделение 

паллиативной помощи № 1 ГУЗ «Городская клиническая больница №2» 

мощностью 18 коек (обслуживает население старше 18 лет), отделение 

паллиативной помощи № 2 ГУЗ «Городская клиническая больница №2» 

мощностью 16 коек (обслуживает население старше 18 лет), отделение 

паллиативной помощи ГУЗ «Оловяннинская ЦРБ» мощностью 30 коек 

(обслуживает население старше 18 лет), 2 койки паллиативной медицинской 

помощи для детей с терминальной неврологической патологией, Краевой 

респираторный центр на базе ГУЗ «Городская клиническая больница №2» 

мощностью 4 койки.  

Всего функционирует 68 коек для взрослых и 2 койки для детей. 

Министерством здравоохранения Забайкальского края разработан проект 

постановления Правительства Забайкальского края «Об утверждении 

региональной программы «Развитие системы оказания паллиативной 

медицинской помощи Забайкальского края». Проект находится на согласовании 

с заинтересованными органами исполнительной власти.  

В апреле 2016 года организована работа «Горячей линии» по 

обезболиванию. «Горячая линия» работает ежедневно, круглосуточно, 

информация о ней размещена на сайте Министерства здравоохранения 

Забайкальского края и в ряде средств массовой информации. По данному 

телефону пациенты могут получить рекомендации по вопросам 

обезболивающей терапии, сообщить о проблемах, возникающих при получении 

необходимых обезболивающих препаратов.  

В 2015-2018г. организовано обучение специалистов медицинских 

организаций Забайкальского края на циклах тематического 

усовершенствования «Паллиативная медицинская помощь» с получением 

удостоверения государственного образца (Хабаровск, Иркутск). Общее 

количество обученных специалистов в Забайкальском крае составило по 

состоянию на 01 января 2019 года 63 человека, из которых 25 – врачи. 

Обеспеченность врачами, имеющими обучение на цикле ТУ «Паллиативная 
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медицинская помощь» составляет 0,22 на 10000 жителей (норматив на 2018 год 

– 0,061 на 10000 жителей).  

На данных циклах обучение продолжается, т.к. для формирования 

трёхуровневой системы оказания данного вида помощи предусмотрено 

открытие кабинета паллиативной помощи в каждой медицинской организации, 

имеющей прикреплённое население. 

Министерством здравоохранения Забайкальского края в 

подведомственные организации направляются ссылки на материалы, 

рекомендованные для работы специалиста при оказании паллиативной 

медицинской помощи. 

В 2019 году отделение паллиативной помощи ГУЗ «Городская 

клиническая больница №2» продолжило сотрудничество с волонтерской 

организацией студентов Читинской государственной медицинской академии. 

Всего в паллиативной палате ГУЗ «КДКБ» в 2019 году получили помощь 12 

детей, из них 11 детей-сирот из домов ребенка, которые имели запущенные 

осложнения тяжелой неизлечимой болезни. Средние сроки пребывания детей 

на паллиативной койке составили 30-40 дней.  
Работа койки паллиативной палаты 

Показатель 2018 г. 2019 г. 

Пролечено детей всего, из них:   

выписано с улучшением 12 12 

выписано без перемен - - 

выписано с ухудшением - 1 

умер 1 - 

 

Всего в ГУЗ «КДКБ» было признано паллиативными 12 детей, из них  3 

детей умерли в ГУЗ «КДКБ» (вне паллиативного отделения), 3 детей находятся 

в ОРИТ на постоянной ИВЛ, из них 2 подростка. 

В ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» признаны паллиативными 74 ребенка, из них 4 

детей умерли (2 детей в 2018году, 2 детей в 2019году), 2 детей отказались от 

получения специализированной паллиативной помощи, 1 подросток переведен 

под наблюдением во взрослую сеть, 1 ребенок выбыл за пределы 

Забайкальского края, 2 детей выбыли в районы. 

Таким образом на 1 января 2020 года специализированную паллиативную 

помощь в амбулаторных условиях в ГУЗ «ДКМЦ г.Читы» получают 64 ребенка. 

В 2019 году проведено 559 выездов врачебной паллиативной бригады, из 

них врачом педиатром выездной патронажной бригады паллиативной 

медицинской помощи -262, врачами специалистами (хирург, уролог, невролог, 

ортопед, окулист, отоларинголог, гастроэнтеролог и др.) – 297. 

         Проведены функциональные исследования на дому: УЗИ -90, ЭхоКГ- 15, 

ЭКГ -44. 

Выполнено посещений средним медицинским персоналом 1156 выездов в 

том числе забор анализов, постановка инъекций, лабораторные методы 

исследования: общеклинические (общий анализ крови, мочи) – 175, 
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биохимические исследования, исследования на гормоны, исследования на ВИЧ-

инфекцию – 127, бактериальное обследование -11. 

Проведено консультаций психологом -36 семей, 5семей взято на 

сопровождение. 

Респираторную поддержку на дому в ГУЗ «ДКМЦ г.Читы получает 1 

ребенок с диагнозом: Центральный гиповентиляционный синдром, находится 

под патронажем выездной бригадой детям ГУЗ «ДКМЦ г. Читы». 

Всего в Забайкальском крае с установленным статусом паллиативный 

ребенок наблюдается144 ребенок, из них: 

 дети, проживающие на территории города Чита и находящиеся под 

патронажем выездной бригадой ПМП детям ГУЗ «ДКМЦ г. Читы» - 64 ребенка; 

 дети, проживающие на территории города Краснокаменска и 

находящиеся под патронажем выездной бригадой ПМП детям ГАУЗ «Краевая 

больница №4» - 13детей; 

 дети, находящиеся в ГКУЗ «Краевой специализированный дом ребенка 

№1» (далее – ГКУЗ «КСДР № 1») и ГКУЗ «Краевой специализированный дом 

ребенка № 2» (далее – ГКУЗ «КСДР №2») - 9детей, 1 ребенок из ГКУЗ «КСДР 

№2» переведен в ГСУ СО «Петровск-Забайкальский детский дом интернат для 

умственно отсталых детей»; 

 дети, находящиеся на стационарном лечении ГУЗ «КДКБ» - 9 (всего 

признано паллиативным 12 детей, из них 3 умерло в течение 2019года); 

 дети, находящиеся под наблюдением ГУЗ «Городская клиническая 

больница № 2» -6; 

 дети, находящиеся под наблюдением ГУЗ «Читинская ЦРБ» -14детей. 

Таким образом, специализированную амбулаторную паллиативную 

помощь получают 78 детей (60% от подлежащих). 

Структура заболеваемости детей, нуждающихся в оказании паллиативной 

помощи: 

1 место - тяжелые поражения ЦНС –113 чел. (78,4%); 

2 место – прочие заболевания – 12 чел. (83%); 

3 место - нейродегенеративные заболевания ЦНС– 10 чел. (6,9%); 

4 место - мышечные дистрофии – 4 ребенка (2,8%);  

5 спинальны мышечные амиотрофии – 2 ребенка (1,3%); 

По 1 случаю зарегистрировано хромосомной патологии, 

мукополисахаридоз и онкология (0,07%).  

3.6.6. О состоянии детской инвалидности на территории  

Забайкальского края 

          По информации  ФКУ «Главное бюро медико-социальной экспертизы по 

Забайкальскому краю» - установление категории «ребенок-инвалид» и 

разработка индивидуальной программы реабилитации или абилитации 

инвалида (ребенка-инвалида) (ИПРА) осуществляется учреждениями медико-

социальной экспертизы в соответствие с требованиями нормативно-правовых 

документов, которые за последние годы существенно усовершенствовали 

процедуру медико-социальной экспертизы. В 2019 году обмен документацией 
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между медицинскими организациями и учреждениями МСЭ при направлении 

граждан на освидетельствование осуществляется без участия гражданина. 

Поэтапно осуществляется переход на электронный документ, этому 

способствовало изменения в нормативно правовой базе:  

- Постановлением Правительства РФ от 28.03.2018 г. № 339 «О 

внесении изменений в Правила признания лица инвалидом» утвержден 

перечень заболеваний, при которых инвалидность устанавливается при 

первичном обращении бессрочно, а детям – до 18 лет. Конкретизированы сроки 

установления инвалидности детям на 5 лет, до 14 лет (Перечень заболеваний). 

Определены заболевания при которых проводится заочное установление 

инвалидности. Теперь, когда состояние здоровья тяжелое, либо личное 

присутствие инвалида невозможно в силу территориальной удаленности, 

решение принимается заочно (без личной явки), на основании предоставленных 

документов из медицинской организации. 

           - Постановлением Правительства РФ от 16.05.2019 г. № 607 
существенно изменены и упрощены Правила признания лица инвалидом. 

Исключена обязанность подавать заявление на освидетельствование для 

установления инвалидности. Достаточно дать согласие на это в медицинской 

организации, где гражданин наблюдается и получает лечение, которая и 

направляет его на медико-социальную экспертизу. 

- Совместным приказом Минтруда России и Минздрава России от 

31.01.2019 г. № 52н/35н утвержден перечень обследований, необходимый для 

получения клинико-функциональных данных в зависимости от заболевания в 

целях проведения медико-социальной экспертизы, определены сроки давности 

обследований, это избавляет граждан от необходимости проходить 

дополнительные или уточняющие исследования.  

- Постановлением Правительства РФ от 27.05.2019 г. № 823 в Правила 

признания лица инвалидом внесены изменения, предусматривающие 

установление категории «ребенок-инвалид» до достижения возраста 18 лет при 

освидетельствовании детей с инсулинозависимым сахарным диабетом 

- Приказом Минтруда России от 31.05.2019 г. № 345н/372н утвержден 

Порядок оказания паллиативной помощи и этапы межведомственного 

взаимодействия, определена норма по срокам направления граждан, 

нуждающихся в паллиативной медицинской помощи (3 –х дневный срок) и 

проведение медико-социальной экспертизы не более 3 рабочих дней, что 

позволяет более раннее получение мер социальной защиты, учитывая тяжесть 

состояния таких больных. 

- Постановлением Правительства РФ от 04.06.2019 г. № 715, с целью 

урегулирования вопросов, связанных с повышением доступности услуги по 

первичному протезированию для инвалида, в Правила признания лица 

инвалидом введена норма, предусматривающая раннее, в течение трех рабочих 

дней, направление на медико-социальную экспертизу гражданина, 

находящегося в стационаре медицинской организации после перенесенной 

операции по ампутации (реампутации) конечности (конечностей), 
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нуждающегося в первичном протезировании, и проведение ему МСЭ в течение 

трех рабочих дней с даты поступления данного направления. Это позволяет в 

короткий срок рассмотреть вопрос об установлении инвалидности, оформить 

ИПРА и организовать процедуру обеспечения его необходимыми ТСР, включая 

протезирование. 

- Приказом Минтруда России от 28.08.2019 г. № 585н (вступил в силу с 

01.01. 2020 г.) утверждены новые, отработанные с главными внештатными 

специалистами Минздрава России, классификации и критерии, используемые 

при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными 

государственными учреждения МСЭ. При этом аналогичный приказ Минтруда 

России от 17.12.2015 г. № 1024н признается утратившим силу с 1 января 2020 г. 

Содержат детализированную информацию о периодах детского возраста и 

особенностях течения заболеваний у детей. 

          На 01.01.2020 г.: численность детей инвалидов (категория «ребенок-

инвалид») составляет 5 160 чел. (больше на 111 чел. в сравнении с данными на 

01.01.2019 г.). 

 
Медико-социальная экспертиза с целью установления категории 

«ребенок-инвалид» и разработки индивидуальной программы реабилитации и 
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абилитации (ИПРА) гражданам возрасте от 0-18 лет, осуществляется в 

педиатрических бюро медико-социальной экспертизы (бюро № 10, № 11), 

расположенных по адресу г. Чита ул. Коханского 11. 

В случае несогласия с вынесенным решением педиатрического бюро, 

гражданин (его законный или уполномоченный представитель) может 

обжаловать решение бюро в главное бюро в месячный срок на основании 

письменного заявления. За 2019 г. в порядке обжалования решения 

педиатрических бюро обратились в экспертный состав главного бюро МСЭ – 

14 человек, из них 2 решения отменены (установлена категория «ребенок-

инвалид»). 

        -  К Уполномоченному по правам ребенка обратилась гр. Б., по вопросу 

оказания содействия в решении вопроса переосвидетельствования её ребенка-

инвалида, так как на первичном освидетельствовании было отказано в 

установлении категории «ребенок-инвалид». По данной проблеме 

Уполномоченный обратился в ФКУ «Главное бюро медико-социальной 

экспертизы по Забайкальскому краю».   В связи с несогласием с экспертным 

решением первичного бюро несовершеннолетней,. главным бюро №3 оказана 

услуга по проведению медико-социальной экспертизы в порядке обжалования. 

       По результатам комплексной оценки состояния здоровья и данным, 

представленным в медико-экспертных и медицинских документах, результатов 

инструментальных методов исследования установлено, что у ребенка имеется 

нарушение здоровья со II степенью выраженности стойких нарушений функций 

организма, приводящие к ограничению основных категорий жизнедеятельности, 

что определяет необходимость в мерах социальной защиты, включая 

реабилитацию и является основанием для установления   категории «ребенок - 

инвалид».  Установлена категория «ребенок - инвалид»   сроком на 1 год.   

         Решение главного бюро может быть обжаловано в месячный срок в 

Федеральное бюро. В 2019 г. обжаловано решений 2 в Федеральное бюро                            

(г. Москва), все решения главного бюро МСЭ подтверждены. В судебном 

порядке обжаловано 1 решение, решение главного бюро МСЭ подтверждено. 

Показатели первичной инвалидности лиц в возрасте до 18 лет.  

Первичная инвалидность является одним из основных показателей, 

характеризующих состояние здоровья детского населения. Уровень первичной 

инвалидности среди детского населения Забайкальского края (на 10 тыс. 

детского населения). 

 
№ 

п/п 
Регион 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

1. Российская Федерация 25,7 24,7 - 

2. Забайкальский край 24,7 22,8 22,9 

3. Дальневосточный федеральный округ 23,7 24,3 - 
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Уровень первичной инвалидности среди детского населения (на 10 тыс. 

детского населения) составляет 22,9. По данным РФ в 2018 г. уровень 

первичной детской инвалидности составил 24,7. 

Структура первичной инвалидности детского населения по классам 

болезней 2017-2019 гг. 
 

Наименование классов 

болезней 

2017 год 2018 год 2019 год 

абс. 

числ

о 

уд. 

вес 

(%) 

ранг 

абс. 

числ

о 

уд. 

вес 

(%) 

ранг 

абс. 

числ

о 

уд. 

вес 

(%) 

ранг 

Туберкулез 1 0,15% XV 0 0 0 1 0,1% XIV 

Новообразования 43 6,5% V 19 3% VIII 36 5,8% V 

Болезни эндокринной 

системы, расстройства 

питания и нарушения 

обмена в-в 

44 6,6% IV 48 7,8% IV 63 
10,2

% 
IV 

Психические 

расстройства и расстр. 

поведения 

155 23,3% I 175 
28,4

% 
I 157 

25,4

% 
I 

Болезни нервной 

системы 
118 17,8% III 114 

18,5

% 
III 122 

19,8

% 
II 

Болезни глаза и его 

придаточного аппарата 
41 6,2% VI 44 7,1% V 31 5% VI 

Болезни уха и 

сосцевидного отростка 
18 2,7% X 20 3,2% VII 10 1,6% X 

Болезни системы 

кровообращения 
6 0,9% XIII 2 0,3% XIII 4 0,6% XIII 

Болезни органов дыхания 24 3,6% IX 12 1,9% IX 18 2,9% VIII 

Болезни органов 

пищеварения 
9 1,4% XII 11 1,7% X 12 1,9% IX 

Болезни костно-мышечн. 

cистемы и соед. ткани 
26 3,9% VIII 28 4,5% VI 23 3,7% VII 

Болезни мочеполовой 

системы 
5 0,7% XIV 2 0,3% XIII 7 1,1% XI 

Врожденные аномалии 

(пороки развития), 

деформации и 

хромосомные нарушения 

131 19,7% II 129 
20,9

% 
II 114 

18,5

% 
III 
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Отдельные состояния, 

возн. в перинот. периоде  
0 0 0 1 0,1% XIV 0 0 0 

Травмы, отравления и 

некоторые другие 

воздействия внешних 

причин 

16 2,4% XI 4 0,6% XII 6 0,9% XII 

Осложнения, вызванные 

иммунизацией 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Прочие болезни    27 4,1% VII    6 0,9% XI    12 1,9% IX 

Выводы: 

 В 2019 г. относительно 2018 г. отмечается незначительный рост 

первичной детской инвалидности, с 22,8 в 2018 г.  до 22,9 в 2019 г.   

 В 2019 г. в учреждении впервые освидетельствовано 697 человек (меньше 

на 3,06% -22 чел., чем в 2018 г.), в том числе для определения инвалидности 

693 человек. 

 Установлена категория «ребенок-инвалид» 616 человек (в 88,3% от 

общего числа освидетельствованных). Число детей, впервые признанных 

инвалидами по категории «ребенок-инвалид» относительно стабильно, в 

сравнении с 2018 г. - 615 человек.  

 В 15,9% проведенных медико-социальных экспертиз инвалидность 

установлена до 18 лет при первичном обращении. 

 В составе детей инвалидов мальчиков  - 336 чел. (54,5%), девочек -280 

чел. (45,5%).  

 В структуре первичной инвалидности по возрасту преобладают 

(независимо от пола) инвалиды до 3 лет - 37,6%, 8-14 лет - 24,5%, 4-7 лет – 

30,1%, 15 лет и старше 2,8%.  

        В структуре первичной инвалидности по классам болезней: 

 1 место - занимает инвалидность вследствие психических расстройств – 

25,4%; 

 2 место - болезни нервной системы — 19,8%; 

 3 место - врожденных аномалий развития – 18,5%; 

 4 место- болезни эндокринной системы - врожденных аномалий развития 

10,2%; 

 5 место – злокачественные новообразования – 5,8%. 

Первые 3 ранговых места соответствуют общероссийским показателям. 

        Уровень первичной инвалидности (расчет на 10 тыс. детского населения) 

наиболее высокий в трех классах болезней: при психических расстройствах 5,8 

(в 2018 г. – 6,4); болезни нервной системы 4,5 (в 2018 г.- 4,2), врожденные 

аномалии развития 4,2 (в 2018 г.- 4,8),  

        Отмечается рост первичной инвалидности по классам болезней: болезни 

эндокринной системы на 2,4%, новообразования 2,8%, болезни нервной 

системы 1,3%. 
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Показатели переосвидетельствования лиц в возрасте до 18 лет.       

Уровень повторной инвалидности среди детского населения Забайкальского 

края (на 10 тыс. детского населения) 

 
№ 

п/п 

Регион 2017 г.    2018 г. 2019 г. 

1. Российская Федерация 84,2 75,9 - 

2. Забайкальский край 92,1 89,1 69,1 

3. Дальневосточный федеральный округ 74,0 67,1 - 

         Численность повторно признанных детей – инвалидов больше числа 

впервые признанных, составляет 1856 человек (в 2018 г.- 2400 чел., меньше на 

22,6% - 544 чел.). Уровень повторной инвалидности равен 69,1 на 10 тыс. 

детского населения (по РФ  2018 г.- 75,9). 

Структура инвалидности по полу остается стабильной, преобладают 

мальчики -  60,5%, девочки - 39.5%. 

Структура по возрасту отличается от первичной инвалидности: 0-3 года- 

12,3%;  4-7 лет- 23%;  8-14 лет – 51%,; 15 лет и старше – 13,7%. 

По формам болезней в повторной детской инвалидности: 

 1 место занимают инвалиды вследствие психических расстройств (32,3%);  

 2 место - инвалиды вследствие болезней нервной системы (19%); 

 3 место – инвалиды вследствие врожденных аномалий развития (15,6%);  

 4 место – инвалиды вследствие болезней эндокринной системы (8,5%); 

 5 место - болезни глаза (8,3%). 

Показатели стабильные, соответствуют данным по РФ за 2018 г.  

Показатель полной реабилитации (т.е. количество детей, которым при 

очередном освидетельствовании инвалидность не установлена) составил: в 

2019 г. - 4%  (76чел.),  в 2018 г. – 4% (99 чел.),  в 2017 г. – 3,5% (89 чел.).  

         Уровень повторной детской инвалидности в 2019 г. относительно 2018 г. 

значительно снизился и составил 69,1 на 10 тыс. населения, что не превышает 

общероссийский показатель и по ДФО (в 2018 г. по РФ – 767,5 по СФО – 67,1). 

3.6.7. Реализация мероприятий на базе Центров здоровья для детей и 

подростков  по формированию здорового образа жизни 

В 2019 году в центры здоровья обратились 31712 детей в возрасте от 0 до 

17 лет (2018г. – 26691 ребенок). В ходе комплексного обследования признано 

здоровыми  9107 человек (28,7%), в 2018г. – 28,3%. У 20208 детей (63,7%) 

выявлены факторы риска (2018г. – 71,7%). 

После диспансеризации из медицинских организаций края для 

дополнительного скрининга и углубленного профилактического 

консультирования направлено 14047 детей.   

Всего в 2019 году было выдано посетителям Центров здоровья 68959 

памяток и листовок профилактической направленности (2018г. - 81277), что на 

15% меньше, чем в предыдущем году. Проведено 53582 видео демонстраций по 
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профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни (2018г. - 

50571). В школах здоровья обучено основам здорового образа жизни 100% 

посетителей центров здоровья. Во всех центрах работает постоянно 

действующий видеолекторий по формированию здорового образа жизни, 

здоровому питанию, профилактике употребления алкоголя, табакокурения, 

наркомании. 

Количество граждан, охваченных групповым профилактическим 

консультированием в школах здоровья по профилактике артериальной 

гипертензии, заболеваний костно-мышечной системы, бронхиальной астмы, 

сахарного диабета и др.,  составило 7596 человек.   

На территории Забайкальского края реализуется государственная 

программа «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в 

Забайкальском крае (2014-2021 годы)», утвержденная распоряжением 

Правительства Забайкальского края от 15 августа 2014 года № 467. В рамках 

реализации данной программы на территории Забайкальского края проводится 

комплекс мероприятий, в реализации которых объединены усилия учреждений 

здравоохранения, социальной защиты населения, образования, культуры, 

физической культуры и спорта, сельского хозяйства с целью создания системы 

межведомственного взаимодействия по профилактике наркологических 

расстройств.  

Деятельность по профилактике употребления психоактивных веществ 

среди несовершеннолетних осуществляется в соответствии с Планом 

межведомственных мероприятий по реализации Концепции профилактики 

немедицинского потребления наркотических средств и психотропных веществ 

детьми и молодежью в образовательном пространстве Забайкальского края на 

2017-2021 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского 

края от 16 мая 2017 года № 217-р. 

В рамках исполнения Плана в 2019 году среди населения с целью 

информирования о последствиях употребления психоактивных веществ, 

пропаганды здорового образа жизни, профилактики суицидального поведения, 

возможности получения психологической помощи распространены наглядные 

информационные материалы (буклеты «Табак приносит вред телу, разрушает 

разум, отупляет целые цивилизации», «Курение во время беременности. Оставь 

ребенку шанс быть здоровым», «Энергетические напитки: вред или польза», 

«Факты о пиве», «У всех есть право выбора. Выбор за тобой – о вреде 

алкоголя», «Модное убийство. О вреде курения кальяна», «Табачный гость, как 

в сапоге гвоздь», «Вейп, не курить, а парить», «А тебе дать прикурить») в 

количестве 10800 штук.  

В 2019 году врачи психиатры-наркологи Забайкальского края приняли 

участие в широкомасштабных антинаркотических акциях «Родительский урок», 

«Классный час», «Летний лагерь – территория здоровья», «Здоровье молодежи 

– богатство России».  

В рамках антинаркотической акции «Родительский урок» с 08 февраля по 

29 марта 2019 года врачами психиатрами-наркологами Забайкальского края 
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прочитан цикл лекций по профилактике алкоголизма, наркомании, 

табакокурения. Были показаны видеофильмы, мультимедийные презентации 

среди школьников, подростков (проведено около 500 лекций, более 230 

видеодемонстраций с общим охватом более 13000 человек). Организовано 3 

передачи по телевидению, 3 радиопередачи и 5 статей в газеты. 

С 16 по 16 мая 2019 года проведена профилактическая акция «Здоровье 

молодежи – богатство России». Врачами психиатрами-наркологами 

организованы лекции по профилактике алкоголизма, наркомании, 

табакокурения, мультимедийные презентации, видеофильмы, анкетирование 

для студентов средних и высших учебных заведений края с общим охватом 

около 12000 человек. Организовано около 270 видео демонстраций, 6 передач 

на телевидении и 14 радиопередач. 

С 15 июня по 15 августа проводилась антинаркотическая акция «Летний 

лагерь – территория здоровья». Акция проводилась в целях активизации 

разъяснительной профилактической работы с детьми и подростками в летний 

период по предупреждению фактов употребления алкоголя, наркотиков, табака 

в детских оздоровительных лагерях, популяризации здорового образа жизни и 

формирования негативного отношения подростков к алкоголю, наркотикам, 

табаку (проведено 630 занятий с общим охватом более 9000 человек). 

С 03 по 13 сентября 2019 года проведен краевой информационный 

декадник «Трезвый водитель», приуроченный к 11 сентября – Всероссийскому 

Дню трезвости. Медицинскими работниками Забайкальского края оформлено 

176 стендов, проведено 206 лекций с общим охватом 9000 человек, 

продемонстрировано более 5000 тематических видеодемонстраций, 

распространено более 10000 наглядного материала по профилактике алкоголя, 

энергетических напитков. 

С 14 октября по 15 ноября 2019 года проведена антинаркотическая акция 

«классный час». Мероприятия акции направлены на разъяснение учащимся 

правовых, медицинских и социальных аспектов проблемы наркомании, 

предупреждения внутрисемейного вовлечения детей в раннюю алкоголизацию 

и наркотизацию, активизацию профилактической работы в учебных 

организациях, популяризацию здорового образа жизни, оказание методической 

помощи педагогам по вопросам профилактики злоупотребления наркотических 

средств и психотропных веществ. В рамках акции проведено около 600 

занятий, с общим охватом более 10000 человек. 

С 1 октября по 15 декабря 2019 года проведена антинаркотическая акция 

«Призывник». В рамках акции проведено 124 занятия, с общим охватом более 

3000 человек. 

С 15 по 23 ноября 2019 года проведена профилактическая акция «Дети 

России». Акция проводилась в целях активизации разъяснительной 

профилактической работы с детьми и подростками по предупреждению фактов 

употребления алкоголя, наркотиков, табака. В рамках акции проведено 6 

занятий, с общим охватом 480 человек.  
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Врачами психиатрами-наркологами ГАУЗ «Забайкальский краевой 

наркологический диспансер» в 2019 году выполнена 21 командировка в районы 

края с целью экспертной оценки качества оказания наркологической помощи 

населению края, проведения организационно-методической работы, 

профилактических мероприятий, оказания практической помощи. 

Организованы бригадные выезды врачей психиатров-наркологов в Борзинский, 

Оловяннинский, Красночикойский, Шилкинский районы с целью проведения 

первичной профилактики и раннего выявления наркологических расстройств 

среди несовершеннолетних. В общеобразовательных организациях районов 

проведены лекции для учащихся старших классов по профилактике 

алкоголизма и наркомании в подростковой среде с показом видеофильмов.  

Активизируется сотрудничество со средствами массовой информации 

(телевидение, радио, печать) по вопросам профилактики пьянства, алкоголизма, 

табакокурения и наркомании: организовано 18 передач по телевидению (ГТРК 

«Вести-Чита»), 24 радиовыступления, опубликовано 42 печатных статьи в 

газеты «Забайкальский рабочий», «Эффект», «Будьте здоровы!». Принято 

участие в работе «Горячая линия», «Прямой линии» ЧГТРК, «Круглом столе», 

брифинге журналистов и пресс-конференциях. 

Проведены общешкольные родительские собрания, индивидуальные 

консультирования, семинары для немедицинских работников. В режиме онлайн 

осуществляется информирование населения Забайкальского края по вопросам 

профилактики, диагностики и лечения наркологических расстройств через 

интернет-сайт ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер» - 

kndchita.ru. На сайте оперативно размещаются новости законодательной базы, 

методические пособия для педагогов, буклеты и памятки для родителей и 

учащихся образовательных учреждений по профилактике наркомании, 

алкоголизма и табакокурения. 

В режиме онлайн осуществляется информирование населения. 

Забайкальского края по вопросам профилактики, диагностики и лечения 

наркологических расстройств через интернет-сайт ГАУЗ «Забайкальский 

краевой наркологический диспансер» (далее – ГАУЗ ЗКНД»). На сайте 

оперативно размещаются новости законодательной базы, методические 

пособия для педагогов, буклеты и памятки для родителей и учащихся 

образовательных учреждений по профилактике наркомании, алкоголизма и 

табакокурения. 

В рамках межведомственного взаимодействия по раннему выявлению 

наркологических расстройств ГАУЗ «ЗКНД» проводит совместную работу с 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав. Врачи психиатры-

наркологи принимают активное участие в заседаниях комиссии, эта работа 

направлена на профилактику и ранее выявление потребителей психоактивных 

веществ, участие в рейдах. В муниципальных районах Забайкальского края в 

состав комиссий по делам несовершеннолетних входят районные врачи 

психиатры-наркологи. 
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Взаимодействие с УМВД России по Забайкальскому краю  включает в себя 

ежеквартальный обмен информацией о выявленных и состоящих на учете 

несовершеннолетних с наркологической патологией, с данным контингентом 

лиц проводятся мероприятия направленные на профилактику правонарушений. 

Также проводится профилактическая работа с несовершеннолетними, 

состоящих на учёте в УМВД сотрудниками диспансера. Ежегодно проводится 

работа по обучению инспекторов по делам несовершеннолетних по вопросам 

раннего выявления наркологической патологии. 

Медицинское освидетельствование проводится в ГАУЗ «Забайкальский 

краевой наркологический диспансер» и в каждой районной больнице 

Забайкальского края, данные учреждения имеют лицензию на этот вид 

деятельности.  

Амбулаторная наркологическая помощь несовершеннолетним в 

Забайкальском крае оказывается в кабинетах врача психиатра-нарколога на базе 

ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер», в центральных 

районных больницах края. Стационарная наркологическая помощь оказывается 

в отделении №1 ГАУЗ «Забайкальский краевой наркологический диспансер», а 

также на базе ГКУЗ «Краевая клиническая психиатрическая больница имени 

В.Х. Кандинского». При отравлениях помощь несовершеннолетним 

оказывается на базе ГУЗ «КДКБ» и отделения острых отравлений ГУЗ 

«Городская клиническая больница № 1». Лечение и реабилитация для 

несовершеннолетних осуществляется бесплатно. Отказов в оказании 

наркологической помощи несовершеннолетним не было. 

Эффективность лечения пациентов с наркологическими расстройствами 

зависит от многих факторов: от структуры личности, положительной установки 

на отказ от употребления психоактивных веществ (мотивации), тяжести 

протекания заболевания и т.д. 

В системе социальной защиты населения Забайкальского края 

деятельность по профилактике, психолого-педагогической коррекции и 

реабилитации с предоставлением социальных услуг несовершеннолетним, 

употребляющим  психоактивные вещества осуществляет Государственное 

учреждение социального обслуживания «Центр психолого-педагогической 

помощи населению «Доверие» Забайкальского края». 

Всего на учёт в 2019 году в ГАУЗ «ЗКНД» поставлено 211 

несовершеннолетних, из них потребители алкоголя - 137, потребители 

наркотических веществ - 49, ненаркотических веществ - 25. Все 

несовершеннолетние, поставленные на учёт проходят обследования у врача 

психиатра-нарколога.  

3.7. Демографическая ситуация в Забайкальском крае в 2019 году 

Одним из важнейших направлений государственной политики является 

улучшение демографической ситуации, повышение рождаемости, сокращение 

уровня материнской, младенческой смертности и инвалидности, укрепление 

репродуктивного здоровья населения, здоровья матерей, детей и подростков. С 
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целью обеспечения условий для устойчивого демографического развития 

страны указом Президента РФ от 09.10.2007 № 1351 принята Концепция 

демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года. Для 

решения проблем демографии в Забайкальском крае, выработке мер по 

улучшению демографической ситуации, распоряжением Губернатора 

Забайкальского края от 19 декабря 2017 года № 590-р образован Совет по 

демографической политике, в состав которого входит Уполномоченный по 

правам ребенка в Забайкальском крае. 

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 

2018 года, а затем и Указ Президента № 204 определили целый комплекс целей 

по социально-экономическому развитию до 2024 года, в том числе и в сфере 

демографии. Был дан старт национальным проектам. 

 

 С начала 2019 года в крае начали свою реализацию региональные 

проекты, направленные на достижение целей и показателей федеральных 

проектов, входящих в состав национального проекта «Демография».  

На реализацию региональных проектов в 2019 году было доведено всего 

2968,47 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 2116,35 млн. руб. 
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(71,3%), из краевого бюджета – 790,41 млн. руб. (26,6%), средства ОМС – 61,72 

млн. руб. (2,1%). Использовано 2518,96 млн. руб. (84,9%). 

По информации Департамента ЗАГС Забайкальского края  в 2019 году 

Департаментом было зарегистрировано 42264 записи актов гражданского 

состояния, в 2018 году – 43033, в 2017 году – 44412 записей. Таким образом, 

наблюдается снижение зарегистрированных актов гражданского состояния. 

год рождение 

 

смерть брак расторжение 

брака 

установ

ление 

отцовст

ва 

усыно

вление 

перемена 

имени 

всего мертво

рождён

ные 

всег

о 

До 1 

года 

всего всего % к 

зарегист

рирован

ным 

бракам 

   

  

2017 

 

 

14468 

 

124 

 

1260

4 

 

87 

 

8012 

 

5006 

 

62,5% 

 

3551 

 

163 

 

608 

 

2018 

 

 

13749 

 

127 

 

1322

0 

 

93 

 

7148 

 

4930 

 

68,9% 

 

3316 

 

157 

 

513 

 

2019 

 

 

12698 

 

118 

 

1321

0 

 

76 

 

7358 

 

5080 

 

69,0% 

 

3214 

 

57 

 

547 

 

При уменьшении зарегистрированных актов о рождении, положительная 

демографическая динамика в Забайкальском крае снижается. 

год Количество 

зарегистрированных 

рождений 

Количество 

зарегистрированных смертей 

Динамика 

2017 14468 12604 1864 

2018 13749 13220 529 

2019 12698 13210 -512 
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 Тенденция снижения рождаемости была предсказуемой, она связана 

последствиями предыдущих, наложившихся друг на друга глубоких 

демографических процессов. Волны подъема и падения рождаемости 

повторяются каждые 20-25 лет. Это естественные процессы. В истории нашего 

государства были и военные, и политические, и экономические события, 

которые негативно влияли на демографию. 

 Доминирование уровня рождаемости над уровнем смертности в 2019 

году наблюдалась лишь в 6 районах: Забайкальский (+32), Нерчинский (+1), 

Читинский (+5), Агинский (+142), Дульдургинский (+46), Могойтуйский (+49) 

и г. Чите (+217). Сохраняется положительная демографическая динамика по 

г.Чите. В 2019 году количество зарегистрированных рождений превысило 

количество зарегистрированных смертей на 1217 записей, в 2018 году – на 1561 

актовых записи, в 2017 году - на 1983. 

Количество зарегистрированных актовых записей о рождении по полу: 

 
    

год 

Количество 

зарегистрированных актов 

о рождении мальчиков 

Количество 

зарегистрированных актов о 

рождении девочек 

Всего зарегистрировано 

актов о рождении 

2019 6483(51,1%) 6215(48,9%) 12698 

          В 2019 году зарегистрировано 13210 актов о смерти. Уменьшилось 

количество зарегистрированный актов о смерти детей, умерших до 1 года. 

Процент мертворожденных детей остается стабильным. 

год Количество 

зарегистрированных 

актов о рождений 

Количество 

зарегистрированных актов о 

рождений  мертворожденных 

детей 

Количество 

зарегистрированных актов 

о смерти детей до 1 года 

2017 14468 124 (0,8%) 87 (0,6%) 

2018 13749 127 (0,9%) 93 (0,7%) 

2019 12698 118 (0,9%) 76 (0,6%) 

  

Статистика по государственной регистрации рождений у матерей, не 

достигших совершеннолетия такова: 

год Количество зарегистрированных 

актов о рождении 

Количество зарегистрированных актов о 

рождении у матерей, не достигших 

совершеннолетия 

2017 14468 265 (1,8%) 

2018 13749 271(1.9%) 

2019 12698 233 (1,8%) 

  

         Количество семей, воспитывающих трех и более детей в процентном 

соотношении к числу родившихся растет, и в 2019 году составило 29,9%, что на 

2,1% больше по сравнению с предыдущим годом.   
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год первый второй третий и более 

2017 4866 (33,6%) 5665 (39,1%) 3937 (27,2%) 

2018 4592 (33,4%) 5334 (38,8%) 3822 (27,8%) 

2019 4220 (33,2%) 4680 (36,9%) 3798 (29,9%) 

          Количество детей, рождённых у иностранных граждан, уменьшилось до--

-, (в 2018г.- 200, в 2017г. – 206, в 2016г -208). Лидируют по-прежнему 

Кыргызстан (53), Таджикистан (40), Азербайджан (28), Армения (22), 

Узбекистан (15), Украина (13). Подавляющее большинство детей родились в 

семьях, где один из родителей является гражданином иностранного 

государства. У граждан Китая зарегистрировано рождение 12 детей. 

          По сравнению с 2018 годом, увеличилось количество зарегистрированных 

браков на 210 актовых записей, а также и количество браков, с участием 

несовершеннолетних. 

 
год Количество 

зарегистрированных актов о 

браке 

Количество зарегистрированных актов о браке 

с несовершеннолетними 

всего муж. жен. 

2017 8012 144 (1,8%) 15     129 

2018 7148 125 (1,7%) 18     107 

2019 7358 140 (1,9%) 20     120 

         Современное общество заинтересовано в возрождении прочной, духовно и 

нравственно здоровой семьи. Все самое важное происходит в семье: рождение, 

первые шаги, ощущение безопасности, опыт общения и умение преодолевать 

трудности.  К сожалению, количество разводов все также велико. 
год Количество 

зарегистрированных 

актов о браке  

Количество 

зарегистрированных актов    о 

расторжении брака 

Процентное соотношение 

2017 8012 5006 62,5%; 

2018 7148 4930 68,9% 

2019 7358 5080 69,0% 

         Растет процент расторгнутых браков к количеству зарегистрированных. 

Чаще всего расторжение брака приходится на возраст 25-39 лет, а в этих 

семьях, как правило, есть несовершеннолетние дети.  Уменьшается количество 

актов о расторжении брака с участием несовершеннолетних. 

 
год Количество зарегистрированных актов    

о расторжении брака 

Количество зарегистрированных актов    о 

расторжении брака с участием 

несовершеннолетних 

2017 5006 1 (0,02%) 

2018 4930 3 (0,06%) 

2019 5080 2 (0,04%) 

В связи с тем, что большое количество семей состоят в фактических 

брачных отношениях, регистрируется стабильно высокий процент 

установлений отцовства к количеству рождений. 
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год Количество зарегистрированных 

актов о рождении  

Количество зарегистрированных актов об 

установление отцовства 

2017 14468    3551 (24,5%) 

2018 13749    3316 (24,1%) 

2019 12698    3214 (25,3%) 

 

Стабильным остается и количество усыновленных детей. Иностранными 

гражданами усыновлений, как и в прошлом году, не было.      
год Количество 

зарегистрированных 

актов об усыновлений 

Количество 

зарегистрированных актов 

об усыновлений 

гражданами РФ 

Количество 

зарегистрированных актов 

об усыновлений 

иностранными гражданами 

2017 163 160 3 

2018 157 157 0 

2019  157 157 0 

 

Укрепление института семьи, духовно-нравственных традиций семейных 

отношений. В современных условиях, учитывая демографическое состояние 

общества, особое значение приобретает реализация государственной политики 

в области семейных отношений. В этой связи Департаментом проводится 

работа по пропаганде семейных ценностей, материнства, разъяснению 

семейного законодательства. 

 
год Праздники 

семьи 

юбилеи Клуб 

«Молодая 

семья» 

лекции публикаци

и 

выступления на 

радио и тв 

2017 157 362 73 232 192 43 

2018 119 323 52 157 115 27 

2019 109 272 32 173 155 24 

          

         Стало традицией проводить «День открытых дверей» в отделах ЗАГС 

края. В рамках этой акции молодые люди знакомятся с работой органов ЗАГС, 

со свадебными и семейными обрядами и традициями, познают основы 

семейного законодательства, что способствует правовому просвещению и 

духовно-нравственному воспитанию молодого поколения.  

         Деятельность органов ЗАГС по реализации семейной политики 

осуществляется и через работу клубов молодой семьи для пар, желающих 

научиться строить гармоничную семью. В этом году было проведено 32 занятия 

совместно со специалистами Центров планирования семьи, юристами, 
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психологами, врачами, работниками культуры, работниками социальной 

защиты.   

          Общественное признание и благодарность получают семьи, основанные 

на трудолюбии и верности. В этом году семидесяти пяти лучшим семейным 

парам Забайкалья вручена общественная награда – медаль «За любовь и 

верность», всего за эти годы медалями награждены 632 забайкальских семьи. В 

числе награжденных супругов: ветераны Великой Отечественной войны, 

труженики тыла, ветераны труда, многодетные семьи, почётные граждане 

муниципальных образований, представители различных профессий. Каждая из 

супружеских пар пользуется авторитетом и уважением в обществе, за 

сохранение семейных ценностей, достойное воспитание детей, за личный вклад 

в развитие Забайкальского края. 

Каждый год в мае проводятся праздники, посвященные «Дню Победы». В 

рамках празднования проходит патриотическая акция «Георгиевская лента 

победы - молодым». В ходе торжественной регистрации имянаречения вместе 

со свидетельством о рождении вручаются Георгиевские ленты, как символ 

уважения и благодарности тем, кто воевал на передовой и приближал победу в 

тылу. 

На протяжении многих лет чествование юбиляров семейной жизни – 

важная часть плана мероприятий семейной направленности каждого 

территориального отдела ЗАГС. 272 семьи в этом году отметили свой 

«серебряный», «золотой» и «бриллиантовый» юбилеи.  

        В результате делового сотрудничества отделов ЗАГС с редакторами 

местных газет в 2019 году на страницах газет опубликовано 155 статей по 

разным направлениям деятельности органов ЗАГС: по анализу 

демографической ситуации, по разъяснению семейного законодательства, по 

проведению праздников семьи. 

В 2019 году состоялось 11 выступлений на радио и 13 на телевидении, 

прочитано 173 лекции в школах, профессионально-технических училищах, в 

колледжах, высших учебных заведениях.  

Информация о проведении праздников размещается на сайте 

Департамента ЗАГС, на страницах газет, в телевизионных сюжетах. 

Семья всегда являлась той основой, на которой построены все процессы 

общественной жизни. Именно семья играет важную роль в воспитании новых 

поколений. Поэтому семейная политика государства должна строиться таким 

образом, чтобы молодые люди были мотивированы на создание и сохранение 

семьи, на рождение и воспитание детей. 

Департамент ЗАГС, исходя из своих возможностей и компетенции, 

обеспечивает проведение работы по укреплению авторитета семьи, 

возрождению нравственных ценностей, сохранению семейных традиций, чем 

вносит вклад в решение общей задачи – улучшения демографической ситуации 

в крае. 
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3.8. Защита имущественных и земельных прав семей с детьми и 

детьми-инвалидами 

 Жилищное законодательство довольно подробно регламентирует 

жилищные отношения с участием несовершеннолетних, предусматривая как 

меры их непосредственной защиты, так и порядок восстановления прав 

несовершеннолетних по владению, пользованию, распоряжению жилыми 

помещениями. В отношении несовершеннолетних, жилищное законодательство 

устанавливает специальные правила для приобретения права собственности на 

жилое помещение. 

Для реализации права ребенка на жилище установлены специальные 

правила, которые регулируют порядок и основания предоставления и 

приобретения жилых помещений. Вне очереди жилое помещение по договорам 

социального найма предоставляется детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, по окончании их пребывания в образовательных и иных 

учреждениях, в том числе учреждениях социального обслуживания, в 

приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки 

(попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах РФ или 

по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения 

свободы (ст. 57 ЖК РФ). 

В 2019 году 539 детей-сирот были включены в краевой Список по 

получению жилого помещения: -  85 % - включены в Список по достижению 14 

лет при наступлении права, из них  

48 % - ранее поставлены на учет в качестве нуждающихся на территории 

муниципальных районов и городских округов,  4 % - по решению суда о 

включении в Список,  11 % - ранее имели закрепленное жилье, однако в 

соответствии с установленной учетной нормой установлен факт невозможности 

проживания (общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, 

проживающее в жилом помещении, менее учетной нормы жилого помещения, в 

том числе, если такое уменьшение произойдет в результате вселения в жилое 

помещение детей-сирот, лиц из числа детей-сирот) 

Таким образом, в целях сокращения количества детей-сирот, 

поставленных на учет в качестве нуждающихся, и недопущения фактов утраты 

жилья, право пользования которым сохранено за детьми-сиротами, 

необходимо: 

 принятие мер органами местного самоуправления по сохранению жилья, 

право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами (в том числе в 

рамках плановых и внеплановых проверок); 

 органам местного самоуправления активизировать работу с родителями, 

лишенными/ограниченными в родительских правах, а также с лицами, которые 

умышленно ухудшают жилищные условия детей-сирот (приводят в 

непригодное состояние, накапливают задолженность за оплату ЖКУ и др.) в 

части принятия мер по их выселению, в том числе в судебном порядке; 
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 органам опеки и попечительства при решении вопроса устройства детей-

сирот усилить работу в части сохранения право пользования жильем родителей 

(при наличии такового), в том числе заключать договоры социального найма с 

включением детей-сирот в качестве основного нанимателя или членов семьи 

нанимателя, своевременного принятия мер вступления детей-сирот в 

наследство, в том числе на жилое помещение; инициировать работу по 

включению в муниципальный фонд жилья вымороченного (безхозяйного) 

жилья с дальнейшим сохранением права пользования детьми-сиротами; 

 органам местного самоуправления (наймодателю жилых помещений 

муниципального фонда), органам опеки и попечительства при обследовании 

жилых помещений, право пользования которыми сохранено за детьми-

сиротами, своевременно устанавливать и пресекать незаконные действия 

нанимателей по вселению посторонних граждан в сохраненное за детьми-

сиротами жилье; 

 во избежание приведения жилья, право пользования которым сохранено за 

детьми-сиротами, в непригодное для проживания состояние, органам опеки и 

попечительства своевременно принимать меры по инициированию проведения 

текущего и (или) капитального ремонта; 

 органам местного самоуправления провести инвентаризацию 

муниципального фонда жилья, на предмет выявления у лиц, проживающих в 

данных жилых помещениях, правовых оснований в целях проведения 

мероприятий, направленных на предоставление жилых помещений детям-

сиротам по договорам социального найма, в том числе с учетом неисполненных 

судебных решений о предоставлении жилья.  

Вопросами защиты земельных и имущественных прав 

несовершеннолетних на территории Забайкальского края занимается 

Департамент государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края.  

         Законом Забайкальского края от 01.04.2009 № 152-ЗЗК «О регулировании 

земельных отношений на территории Забайкальского края» предусмотрен 

порядок предоставления в собственность земельных участков, находящихся в 

государственной или муниципальной собственности, для индивидуального 

жилищного строительства. 

        Земельные участки для индивидуального жилищного строительства 

предоставляются однократно бесплатно в собственность следующим 

категориям гражданам: 

 гражданам, имеющим трех и более детей в возрасте до 18 лет; 

 гражданам (в том числе молодым семьям), признанным в установленном 

порядке нуждающимися в жилом помещении; 

 детям-инвалидам либо семьям, имеющим ребенка-инвалида; 

 жителям монопрофильных муниципальных образований Забайкальского 

края, уволившимся с градообразующих предприятий в связи с их консервацией 

и выразившим согласие на переезд в иной населенный пункт Забайкальского 

края и трудоустройство в нем. 
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За период действия указанного Закона Департаментом, проведена 

следующая работа по предоставлению в собственность земельных участков 

гражданам имеющих трех и более детей, в возрасте до 18 лет и детям-

инвалидам: 

 количество обратившихся с заявлением о принятии на учет 

и бесплатном предоставлении в собственность земельных участков – 5124 

человека, из них в 2019 году – 332 человека; 

 количество граждан включённых в реестр – 4948 человек, из них в 

2019 году – 321 человек; 

 предоставлено  в собственность – 1482 земельных участка, из них в 

2019 году – 106 земельных участка. 

Для целей бесплатного предоставления в собственность льготным 

категориям граждан на территории г. Читы сформировано 2844 земельных 

участков из двадцати двух  массивов общей площадью около 380,73 га. 

На территории городского округа «Город Чита» работа по подбору 

массивов земельных участков осуществляется с учетом положений 

Генерального плана городского округа «Город Чита» и Правил 

землепользования и застройки городского округа «Город Чита», принятых 

решением Думы городского округа «Город Чита» от 12.11.2009 № 171. 

Все предназначенные к распределению массивы земельных участков 

в обязательном порядке согласовываются с комиссией, созданной при 

Департаменте с участием представителей органов исполнительной власти и 

представителя органа местного самоуправления. 

Департаментом совместно с Управлением архитектуры и 

градостроительства администрации городского округа «Город Чита» 

проводится весь комплекс работ по подбору, подготовке проектов планировок 

пригодных для использования под строительство индивидуальных жилых 

домов массивов и предоставлению поставленных на государственный 

кадастровый учет земельных  участков льготной категории  граждан, в том 

числе гражданам, имеющим трёх и более детей в возрасте до 18 лет и детям-

инвалидам.  

Основной проблемой, при предоставлении земельных участков льготным 

категориям граждан, является необеспеченность предлагаемых земельных 

участков инженерной инфраструктурой. Для этих целей в Забайкальском крае 

распоряжением Правительства Забайкальского края от 23 октября 2018 года 

№ 449-р утвержден состав рабочей группы по вопросам бесплатного 

обеспечения земельными участками граждан, имеющих трех и более детей в 

возрасте до 18 лет,  разработан проект «дорожной карты» по предоставлению 

многодетным семьям земельных участков, обеспеченных инженерной 

инфраструктурой, который на сегодняшний день согласовывается с 

заинтересованными  органами  исполнительной  власти.  

  В 2019 году ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продаж 

казенного имущества Забайкальского края» приобретено 175 жилых 
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помещений для детей-сирот, и детей оставшихся без попечения родителей на 

территории Забайкальского края. 

 Подано 28 исковых заявлений о расторжении договоров 

специализированного найма, в связи с нарушением условий договора, 

направлено 9 исковых заявлений в суды, о понуждении к восстановлению, 

проведено 404 осмотра жилых помещений, направлено 375  уведомлений 

недобросовестным нанимателям о несоблюдении условий договора найма, 

подано 11 заявлений в полицию. 

3.8.1. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей 

На постоянном контроле Прокуратуры Забайкальского края находятся 

вопросы защиты жилищных прав детей-сирот, на системной основе 

осуществлялся мониторинг состояния законности в этой сфере, пресекаются 

факты приобретения и строительства некачественного жилья, нецелевого 

использования специализированного фонда, особое внимание уделяется 

эффективности освоения выделенных на эти цели бюджетных средств. В 

истекшем году Губернатору края дважды вносились представления об 

устранении нарушений жилищных прав лиц из числа детей-сирот, в том числе в 

связи с неэффективным освоением бюджетных средств. По результатам его 

рассмотрения органами власти приняты дополнительные меры, 

предусмотренные на указанные цели бюджетные средства освоены в полном 

объеме. 

Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

их числа, состоящих на учете в качестве нуждающихся в обеспечении жильем 

по состоянию на 1 января 2020 года составляет 8091 человек (на 1.01.2019г. - 

8059), из них имеют право на получение жилья (достигли 18 лет) – 6497 

человек (на 1.01.2019г.- 6337 чел.). 

На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам  - из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, в 2019 году было выделено  по договорам 

найма специализированных жилых помещений:  

354 –  235,96 тыс. руб., в том числе 302 - 313,3 тыс. руб. – средств 

федерального бюджета, 51 922,66 тыс. руб. – средств краевого бюджета. 

Освоено 330 819,92 тыс. руб., в т.ч. 280 302,22 тыс. руб. – средств федерального 

бюджета, 50 517,69 тыс. руб. – средств краевого бюджета. 

Остаток неизрасходованных средств в сумме 23 416, 04 тыс. руб. из 

которых 22 011,06 тыс. руб. - средства федерального бюджета и 1 404, 98 тыс. 

руб. - средства краевого бюджета, сложился в результате экономии при 

проведении электронных аукционов по приобретению жилых помещений 

детям-сиротам. 

В целях исполнения судебных решений о предоставлении жилых 

помещений по договорам социального найма предусмотрено 24 858,86 тыс. 

руб., освоено 22 528,85 тыс. руб. 
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Год

Предостав

лено в 

рамках 

Соглашени

я

Предоставлено 

по договору 

социального 

найма

Предоставлено 

в рамках 

перераспредел

ения

Строительство 

предыдущего 

года

Всего

2018 257 28 43 8 336

2019 265 28 48 0 341

 
 

В 2019 году проведено 27 комиссий по включению, установлению факта 

невозможности проживания и предоставлению жилых помещений детям-

сиротам (539 детей-сирот включены в краевой список, исключено из краевого 

списка – 576 детей-сирот, отказано во включении – 81, установлено фактов 

невозможности проживания - 80, отказано в установлении факта 

невозможности проживания - 30). 

Начиная с 2017 года, проводится работа с недобросовестными 

нанимателями по расторжению договоров найма специализированных жилых 

помещений, понуждению к восстановлению утраченных жилых помещений 

специализированного жилого фонда в судебном порядке. 

Департаментом государственного имущества и земельных отношений 

Забайкальского края подано 132 исковых заявления, из них 88 о расторжении 

договоров, 45 – о восстановлении жилья. По результатам работы судом 

удовлетворено 67 исковых заявлений о расторжении договоров и 41 – о 

восстановлении утраченных жилых помещений. В целях перераспределения 

жилых помещений, в отношении которых с нанимателями расторгнут договор 

найма, проводится работа по приведению их в надлежащее санитарно-

техническое состояние. На отчетную дату 48 жилых помещений 

перераспределены. 

Одной из проблем региона является отсутствие маневренного фонда для 

обеспечения временного проживания детей-сирот в период ожидания 

предоставления жилого помещения по договору специализированного найма.    
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       На территории края вынесено 596 судебных решения по предоставлению 

жилых помещений детям-сиротам, из них 361 по договорам 

специализированного найма, 235 – по договорам социального найма. 

         Управлением Федеральной службы судебных приставов совместно с 

Уполномоченными по Забайкальскому краю было подготовлено в адрес 

Губернатора Забайкальского края письмо с предложениями по 

совершенствованию законодательства, касающегося вопроса предоставления 

жилья детям-сиротам и детям, оставшимися без попечения родителей.  

         В целях решения проблемы обеспечения жилыми помещениями детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в числе предложений по 

изменению действующего законодательства на региональном и федеральном 

уровнях предлагалось:  

 рассмотреть вопрос о возможности предоставления единовременной 

денежной выплаты детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения 

родителей, для приобретения жилого помещения посредством выдачи 

сертификатов, расширить рамки финансовой поддержки детей-сирот 

посредством предоставления денежного сертификата с сохранением всех 

ограничений на жилое помещение, которые предусмотрены при 

предоставлении жилья в натуральном виде, а также невозможностью 

использования сертификата для продажи или обмена на другие материальные 

ценности, но при этом возможно использование в качестве оплаты взноса при 

оформлении ипотечного кредита. Это позволит: дать ребенку-сироте право 

выбора места проживания;  исключит при приобретении посреднические 

организации; интегрировать территориально в общество такую категорию 

граждан, как дети-сироты; при потребности в жилье семьи из двух детей-сирот 

объединить сертификаты и приобрести квартиры от 2-х и более комнат с 

учетом потребности семьи, с возможностью реализации материнского 

капитала; 

 рассмотреть вопрос о существующем в Хабаровском крае положительном 

опыте предоставления частичной компенсации детям-сиротам за съем жилья до 

момента жилищного обеспечения. 

        Исполнение  судебных решений о предоставлении жилья детям-сиротам и 

детям, оставшимся  без попечения родителей, вызывает большие затруднения, в 

том числе, не связанные с деятельностью судебных приставов-исполнителей. 

          По итогам работы за 2019 г на принудительном исполнении в 

структурных подразделениях УФССП России по Забайкальскому краю 

находилось 1 121 ИП о предоставлении жилья детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, что на 117 ИП больше, чем в АППГ (1 

004 ИП), или на 10 %. Возбуждено по итогам работы за 12 месяцев 2019г 415 

ИП, что на 102 ИП больше  чем в АППГ (313 ИП), или 24%. 
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 Структура находящихся на исполнении исполнительных производств 

указанной категории выглядит следующим образом: 

296ИП В отношении органов муниципальной власти 

Забайкальского края 

26% 

696ИП  В отношении органов государственной власти 

Забайкальского края 

62,00% 

129ИП В отношении Администрации городского округа г. Чита 11% 

 

 Структура  должников, в отношении которых предъявляются 

исполнительные документы в УФССП России по Забайкальскому краю  

выглядит следующим образом: 

 Министерство социальной защиты населения Забайкальского края — 674 

или 60% 

 Министерство образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края — 7 ИП или 0,7%. ИП  

 Министерство финансов Забайкальского края — 9 ИП или 0,9%, 

 Правительство Забайкальского края — 6 ИП или 0,6%, 
 

 2018 2019 

Всего находилось на исполнении 1004 1121 

Всего возбуждено исполнительных 

производств 313 или 31%  415 или 37%  

Всего окончено 298 или 29% 245или 21% 

Окончено в связи с предоставлением 

жилья 292или 29% 241или 21% 

Остаток ИП 706или  70% 876или  78% 

 

        Для обеспечения жилыми помещениями детей сирот, и детей оставшихся 

без попечения родителей необходимо около 10 млрд. рублей.   

3.9. Право несовершеннолетних на занятость и труд 

Право ребенка на участие в трудовой деятельности нашло свое отражение в 

ст. 11 Федерального закона от 24.07.1998 года № 124-ФЗ «Об основных 

гарантий прав ребенка в Российской Федерации» и в законодательстве 

Забайкальского края в  частности, в законе Забайкальского края  от 12 июля 

2011 года N 536-ЗЗК «О квотировании рабочих мест для отдельных категорий 

несовершеннолетних граждан», который устанавливает гарантии данного 

права. Так, ребенок имеет право участвовать в трудовой деятельности в 

соответствии с его возрастом, состоянием здоровья, уровнем образовательной и 

профессиональной подготовки. 

  По достижении 14-летнего возраста ребенок вправе по разрешению 

родителей, усыновителей или попечителя в свободное от учебы время 

участвовать в общественно полезном труде, доступном ему по состоянию 

здоровья и развитию, не приносящем вреда его физическому, нравственному и 
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психическому состоянию и не нарушающем процесса обучения в 

образовательных учреждениях. Запрещается привлечение учащихся 

образовательных учреждений без согласия учащихся и их родителей (законных 

представителей) к труду, не предусмотренному образовательной программой.  

Запрещается привлечение предприятиями, организациями, учреждениями всех 

форм собственности несовершеннолетних к труду, связанному с вредными и 

опасными условиями производства, поднятием тяжестей сверх установленных 

норм, подземными работами, ночными и сверхурочными сменами, к работам в 

выходные дни, а также к работам, выполнение которых может причинить вред 

их нравственному развитию (в игорном бизнесе, ночных кафе и клубах, в 

производстве, перевозке и торговле спиртными напитками, наркотическими и 

токсическими препаратами, табачными изделиями). 

Среди мероприятий активной политики содействия занятости населения 

организация трудовой деятельности подростков, в свободное от учебы время, а 

так же трудоустройство на квотируемые рабочие места для органов службы 

занятости Забайкальского края остается одной из наиболее актуальных. 

Для адресного оказания содействия в поиске подходящей работы 

органами службы занятости населения Забайкальского края в 2019 году в 

рамках программы Забайкальского края «Содействие занятости населения» 

(далее – Государственная программа) реализуется мероприятие по временному 

трудоустройству несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в 

свободное от учебы время. Всего за 2019 год на временные рабочие места 

трудоустроено 4306 подростков, что составляет 105,1 % от установленного 

контрольного показателя на 2019 год. При содействии органов службы 

занятости во временном трудоустройстве в текущем году приняли участие: 

 267 человек – дети из многодетных семей; 

 176 человек – дети сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; 

 500 человек – дети из малообеспеченных семей; 

 84 человека – дети из неполных и неблагополучных семей;  

 105 человек – подростки, состоящие на учете в Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДН) и органах внутренних дел 

и т.д. 

В период трудоустройства подростки занимались традиционными видами 

работ: озеленением и благоустройством населенных пунктов, косметическим 

ремонтом школ, сельскохозяйственными работами, уходом за лесопосадками, 

мелкий ремонт мебели, благоустройство и очистка прилегающей территории, 

ремонт книг в библиотеках. 

В рамках реализации временного трудоустройства несовершеннолетних 

граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время средства 

предусмотрены на материальную поддержку в размере не ниже минимальной 

величины пособия по безработице и не выше полуторакратной минимальной 

величины пособия по безработице, увеличенных на размер районного 

коэффициента. Средства на указанные цели выделяются из краевого бюджета.  
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В 2019 году в соответствии с заключенными договорами между 

работодателями и районными, межрайонными и территориальным отделами 

Государственного казенного учреждения «Краевой центр занятости населения» 

Забайкальского края (далее – ГКУ КЦЗН) перечислено материальной 

поддержки в период участия во временных работах, участникам мероприятия в 

объеме 4121,1 тыс. рублей.  

Для отдельных категорий несовершеннолетних граждан, особо 

нуждающихся в трудоустройстве, ежегодно проводится мониторинг 

работодателей, осуществляющих трудовую деятельность в Забайкальском крае, 

с целью исключения предприятий (организаций), использующих труд, условия 

которого отнесены к вредным и (или) опасным по результатам аттестации 

рабочих мест или результатам специальной оценки. Проведенная работа 

позволяет организовать работу с работодателями, подпадающими под действие 

Закона Забайкальского края от 12 июля 2011 года № 536-ЗЗК «О квотировании 

рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан» (далее – 

Закон). Всего в рамках реализации законодательства о квотировании рабочих 

мест по состоянию на 31.12.2019 года заключено 115 договоров о квотировании 

рабочих мест для отдельных категорий несовершеннолетних граждан на 166 

рабочих мест. Трудоустроено в счет установленной квоты за отчетный период 

63 подростка, из них: 34 человека - дети из многодетных семей; 17 человек – 

состоящие на учете в КДН; 4 человека – дети из неполных семей и семей, 

потерявших кормильца; 3 человека – дети сироты, дети, оставшиеся без 

попечения родителей. 

Вышеуказанные несовершеннолетние граждане приступили к работе в 

должностях: курьер, подсобный рабочий, разнорабочий, фасовщик, уборщик 

производственных и служебных помещений, рабочий зеленого хозяйства, 

дворник, оператор ЭВМ.  

В рамках реализации государственной программы «Патриотическое 

воспитание граждан Российской Федерации на 2016-2020 годы» за 2019 год 320 

подростков проводили активную работу по благоустройству памятников, 

мемориалов и обелисков, по уборке территорий парков, скверов и улиц, 

носящих имена героев войны; 231 подросток принимал участие в мероприятиях 

по оказанию социальной помощи ветеранам ВОВ, семьям погибших воинов.  

В течение 2019 года органами службы занятости населения 

Забайкальского края 8361 гражданину в возрасте от 14 до 18 лет оказана 

государственная услуга по профессиональной ориентации граждан. Проведение 

адресной профориентационной работы позволило 35 несовершеннолетним 

гражданам в возрасте 16-18 лет при содействии органов службы занятости 

населения пройти профессиональное обучение и дополнительное 

профессиональное образование по профессиям (специальностям): водитель 

автомобиля, кондитер, машинист (кочегар) котельной, охранник, повар, 

кондитер и др. 

В системе социальной защиты населения действует 58 государственных 

учреждений, подведомственных Министерству. Из них 32 учреждения центры 
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для детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, в том числе 

социально-реабилитационные центры для детей, находящихся в трудной 

жизненной ситуации. Учреждениями ежегодно для подержания зданий в 

нормативном состоянии проводятся текущие ремонты. К началу отопительного 

сезона проводится комиссионно приём учреждения. В 2019 году на проведения 

текущих ремонтов направлено 17,1 млн. рублей. 

3.10.   Физкультура и спорт  для детей, достижения и задачи 

 Программой «Десятилетие детства», утвержденной Указом Президента 

Российской Федерации В.В. Путиным, задан вектор по вовлечению детей в 

систематические занятия физической культурой и спортом, формированию у 

обучающихся культуры здорового образа жизни, повышению качества 

предоставляемых детям услуг в области физической культуры и спорта, 

улучшению качества медицинского обеспечения участия детей в физ-

культурных и спортивных мероприятиях. 

Для решения указанных задач предстоит сделать немало. Приобщение к 

спорту, занятиям физической культурой идет с детства, от родителей. В первую 

очередь, необходимо создать условия, обеспечивающие возможность для 

населения (семей с детьми) вести здоровый образ жизни, систематически зани-

маться физической культурой и спортом, получить доступ к развитой 

спортивной инфраструктуре. 

В течение 2019 года в Забайкальском крае проводилось более 30 

физкультурно-спортивных мероприятий, среди которых: муниципальные, 

региональные и всероссийские соревнования. 

В период проведения муниципальных соревнований проходит отбор на 

региональные соревнования по волейболу, легкой атлетике, веселым стартам в 

рамках спартакиады «От массовости - к мастерству», соревнования школьной 

баскетбольной лиги «КЭС-баскет», региональные акции «День здоровья» и 

«Всероссийский олимпийский день» и другие. Общее количество участников 

муниципальных этапов соревнований достигает 55 000 человек. 

В 2019 году были организованы региональные комплексные 

мероприятия среди допризывной молодежи, среди учащихся всех возрастов в 

рамках спартакиады «От массовости - к мастерству», всероссийских проектов 

«Мини-футбол в школу», «Серебряный мяч», школьной баскетбольной лиги 

«КЭС-баскет» и других. 

        Физкультурная работа с инвалидами на региональном уровне была 

организована на качественно новом уровне, благодаря проведению новых 

мероприятий:  впервые прошел турнир по адаптивным спортивным 

настольным играм среди детей и студентов на базе физкультурно-

оздоровительного   комплекса  ЗабГУ,   фестиваль   адаптивного   спорта   «В 

спорте все равны», краевой фестиваль по паралимпийским и адаптивным 

видам спорта «Инклюзив-спорт». Также проведена традиционная спартакиада 

среди детей инвалидов Забайкальского края,  был разыгран кубок Губернатора 

Забайкальского края по бочче. 
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По линии работы с несовершеннолетними, состоящими на различных 

видах учета, находящимися под следствием и имеющих конфликт с законом в 

2019 году были организованы прием нормативов комплекса ГТО, олимпийские 

уроки, турниры по пионерболу и баскетболу в СИЗО №1 г. Читы. На данных 

мероприятиях вручалась сувенирная и наградная продукция, олимпийские 

учебники, книги спортивной тематики. Мероприятия проведены в апреле, мае, 

декабре - 2019 года. Во время тематической смены в рамках летней 

оздоровительной кампании в санатории «Кука» в июле был организован «День 

ГТО» и тематический антинаркотический забег, участие в котором приняли 

около 100 подростков. В декабре совместно с Союзом добровольцев России 

проведено мероприятие в рамках проекта «За запретной чертой», а также 

проведена акция «Правильный выбор» участие в которой приняли более 130 

подростков. Данные мероприятия направлены на профилактику асоциального 

поведения подростков, потребления наркотиков и алкоголя, табакокурения, 

путем их вовлечения в занятия физической культурой и спортом. 

Также, традиционно, на территории Забайкальского края проводились 

Всероссийские массовые мероприятия и соревнования: «День снега», «Лыжня 

России», «Лед надежды нашей», «Российский Азимут», «Оранжевый мяч», 

«Кросс Наций», «День самбо». Данные мероприятия проводились при 

поддержке Минспорта России и обеспечивались наградной и сувенирной 

продукцией. Общее количество несовершеннолетних детей данных 

мероприятий в 2019 году составило более 40 000 человек. 

В 2019 году на территории Забайкальского края проведено 315   

спортивных мероприятий различного уровня - краевые соревнования, 

региональные турниры, в т.ч. 20 всероссийского уровня, из них Всероссийские 

соревнования по конькобежному спорту на призы Олимпийской чемпионки, 

заслуженного мастера спорта Л.Е. Титовой, Отборочные соревнования к 

Первенству России по конькобежному спорту, первенство Дальневосточного 

федерального округа, Всероссийский турнир по боксу класса «А» на призы 

чемпиона мира Александра Бахтина, Первенство и чемпионат 

Дальневосточного федерального округа по кикбоксингу, Всероссийские 

соревнования по волейболу, Первенство Дальневосточного федерального 

округа среди юношей и девушек, Всероссийские соревнования по 

велосипедному спорту (многодневная гонка), памяти Ю.П.Кошевого, 

Чемпионат России по спортивному ориентированию, Кубок России по 

стрельбе из лука, Чемпионат России по дартсу в дисциплине «Американский 

крикет», Всероссийские соревнования по спортивной борьбе (греко-римская 

борьба), среди юношей до 18 лет, посвященные памяти В.А. Зверева, 

Межрегиональные соревнования по боксу класса «Б», памяти И.Д. Кобзона. 

          Впервые Забайкальский край стал организатором IX Международных 

детских спортивных игр. Игры проводились в городе Чите с 19 по 24 августа 

2019 года. В Играх приняли участие команды КНР (Внутренняя Монголия, 

Монголия, республика Бурятия, республика Саха (Якутия), Забайкальский край. 
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На соревнования за пределы Забайкальского края, спортсмены сборных 

команд выезжали 236 раз. Во II этапе IX летней Спартакиады учащихся 

(юношеская) России 2019 года приняло участие 239 спортсменов по 19 видам 

спорта, где завоевали 39 медалей, из них - 13 золотых, 8 серебряных, 18 

бронзовых. Также, забайкальские спортсмены являлись победителями и призерами 

международных соревнований: 

 Первенство Европы по греко-римской борьбе (г. Ново-Сад, Сербия) - 3 

место,  Ведерников Виктор; 

 Первенство Европы по шахматам среди девочек до 12 лет (г. Братислава 

Словакия) Чемпионат Мира по шахматам среди девочек до 12 лет (г. Минск, 

Республика Беларусь) - 1 место,  Жапова Яна; 

 Первенство Европы по тяжелой атлетике среди юношей и девушек 13-15 лет 

(Израиль) - 3 место, Войтенко Антон. 

В рамках регионального проекта «Спорт-норма жизни» в 2019 году 

произведено переоснащение ледового дворца в г. Чите: произведена замена бортов, 

установлено новое электронное табло, приобретена заливочная машина 

«Олимпия», станок для заточки коньков. На стадионе «Локомотив» уложено новое 

футбольное поле с искусственным покрытием. Принимаемые меры позволят 

повысить эффективность тренировочного процесса, обеспечить безопасность 

объектов в соответствии с современными стандартами. Пять спортивных школ 

олимпийского резерва закупили комплекты необходимого оборудования и 

инвентаря для организации качественного тренировочного процесса по видам 

спорта: бокс, велосипедный спорт, конькобежный спорт, стрельба из лука, 

тяжелая атлетика, легкая атлетика. Была оказана государственная поддержка 

спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва 

для сборных команд Российской Федерации. Закуплено спортивно-

технологическое оборудование для 13 площадок комплекса «ГТО» для 

муниципальных центров тестирования и двух физкультурно-оздоровительных 

комплексов открытого типа в г. Шилка и п. Чернышевск. В сельских территориях 

края построено две универсальные спортивные площадки (Сретенский и 

Читинский районы). Общий объем средств составил 274,98 млн. рублей, в том числе 

федеральные средства 197,5 млн. рублей, краевые средства 77,47 млн. рублей. 

         В 2019 году велась активная работа по развитию спортивной 

инфраструктуры с участием федеральных, региональных и муниципальных 

средств. Общая сумма освоенных средств превысила 400,0 млн. рублей. На данные 

средства, созданы условия для массового занятия населения физической 

культурой и спортом на открытом воздухе, построено более 72500 кв.м. - 249 

спортивных площадок для занятия различными видами двигательной 

активности, единовременная пропускная способность данных объектов 

составляет 4 470 человек. 

За счет краевых средств проведена корректировка проектно-сметной 

документации на два спортивных объекта: спортивный зал для занятий боксом 

в г. Чита и физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Краснокаменск. 
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Разработана проектно-сметная документация на строительство 

спортивного зала для спортивной гимнастики в г. Чите и спортивного 

комплекса с залом для борьбы в пгт. Агинское. 

Приобретены и установлены 37 комплектов, уличных тренажёрных 

комплексов, 50 хоккейных коробок, 145 воркаут площадок, построено 20 

универсальных спортивных площадок с искусственным покрытием в районах 

края, проведено 9 капитальных ремонтов значимых спортивных объектов для 

массового посещения жителями нашего края, в том числе и детей. 

К приоритетным задачам Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края в 2020 году относятся: 

реализация мероприятий регионального проекта «Спорт - норма жизни» - 

и государственной программы Забайкальского края «Развитие физической 

культуры и спорта» - закупка спортивно-технологического оборудования для 7 

площадок ГТО, строительство 5 спортивных площадок в селах края, а также 

поставка одного комплекта искусственного футбольного поля в город Читу; 

реализация Плана социального развития центров экономического роста - 

строительство 2 крытых спортивных объектов, 20 универсальных спортивных 

площадок с искусственным покрытием, приобретение и установка 34 уличных 

тренажерных комплексов; 

создание условий для населения края для свободного доступа к 

спортивным объектам, организация работы инструкторов по спорту по месту 

жительства; 

реализация календарного плана физкультурных и спортивных 

мероприятий - проведение не менее 30 комплексных и не менее 150 

спортивных мероприятий; 

развитие Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду 

и обороне» (ГТО) в муниципальных районах края. 

3.11. Межведомственное взаимодействие по профилактике безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних 

Обязанность государства и семьи состоит в том, чтобы обеспечить 

достойное детство каждому ребенку путем создания условий для полноценного 

физического, умственного, нравственного, духовного развития в соответствии 

со всеми благами современной цивилизации. Не менее важно обеспечить 

безопасное детство, под которым подразумевается детство, свободное от 

насилия и жестокости, как со стороны членов семьи, так и посторонних лиц, 

детство, в котором имеются доверительные отношения между ребенком и 

взрослым. 

Согласно ст. 19 Конвенции ООН «О правах ребенка», «Государство 

должно защищать ребенка от всех видов насилия, отсутствия заботы и плохого 

обращения со стороны родителей или других лиц, а также помогать ребенку, 

подвергшемуся жестокому обращению со стороны взрослых». В ст. 38 

Конституции Российской Федерации закреплена обязанность государства по 

защите семьи, материнства и детства. Сохранение и поддержка института 

семьи, предотвращение попадания семьи в трудную жизненную ситуацию - эти 
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тезисы провозглашены в качестве основных целей современной 

государственной политики России. Защита прав ребенка является одной из 

наиболее важных задач современного государства. 

  В целях профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и 

преступлений в отношении несовершеннолетних, УМВД России по Забайкальскому 

краю, Прокуратурой Забайкальского края, СУ СК по Забайкальскому краю в 2019 году 

проведен комплекс организационных и практических мероприятий по 

предупреждению и пресечению правонарушений и антиобщественных действий 

несовершеннолетних, а также по защите несовершеннолетних от совершенных в 

отношении их преступлений. 

На территории Забайкальского края по итогам 2019 года отмечается 

снижение на 14,0% количества преступлений, совершенных 

несовершеннолетними (с 984 до 846), удельный вес преступности 

несовершеннолетних составляет 6,1% (АППГ-7,0%). 

На территории края снизилось на 15,3% количество преступлений, 

совершенных несовершеннолетними в группах (с 176 до 149), на 38,5% 

преступлений, совершенных несовершеннолетними в смешанной группе (с 231 

до 142), на 4,0% преступлений, совершенных несовершеннолетними в 

состоянии алкогольного опьянения (с 173 до 166), на 20,0% преступлений, 

совершенных несовершеннолетними в состоянии наркотического опьянения (с 

5 до 4), на 3,9% количество преступлений, совершенных ранее судимыми 

несовершеннолетними (с 129 до 124), на 26,7% количество преступлений, 

совершенных не учащимися и не работающими несовершеннолетними (с 165 

до 121). 

Вместе с тем наблюдается рост на 5,8% преступлений, совершенных 

подростками, ранее совершавшими преступления (с 243 до 257), удельный вес 

составляет 30,4% (АППГ – 24,7%).  

По итогам 2019 года на территории Забайкальского края в 4 раза возросло 

количество умышленных убийств, совершенных несовершеннолетними (с 1 до 

4), на 50,0% количество фактов причинения тяжкого вреда здоровью, 

совершенных несовершеннолетними (с 8 до 12), на 100,0% изнасилований, на 

3,5% грабежей (с 57 до 59), совершенных несовершеннолетними.   

Отмечается снижение на 50,0% фактов причинения тяжкого вреда 

здоровья, повлекших смерть потерпевшего 9с 2 до 1), на 23,4% краж чужого 

имущества (с 689 до 528), совершенных несовершеннолетними. 

На территории края сократилось на 20,2% количество краж частной 

собственности, совершенных несовершеннолетними (с 643 до 513), на 28,1% 

краж автомототранспорта (с 32 до 23), на 29,8% квартирных краж (с 114 до 80), 

на 3,5% угонов автомототранспорта (с 57 до 55), на 55,6% разбойных 

нападений (с 18 до 8), на 13,3% преступлений, связанных с незаконным 

оборотом наркотиков (с 60 до 52). На территории края не зарегистрировано 

хулиганств и преступлений, предусмотренных ст. 213 УК РФ. 

За отчетный период в совершении преступлений приняли участие 857 

несовершеннолетних (АППГ-986).  
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Из них совершили преступления несовершеннолетние в возрасте 14-15 

лет - 311 (АППГ - 403), в возрасте 16-17 лет - 546 (АППГ- 583), в том числе 44 

девушек-подростков (АППГ-50). 

По образовательному уровню: 408 школьников (АППГ - 491), 1 учащихся 

СПТУ (АППГ-34), 120 учащихся техникумов (АППГ-115), 9 работающих 

(АППГ- 8), 15 студентов ВУЗов (АППГ – 5). 

         УМВД России по Забайкальскому краю принимаются меры, направленные 

на неукоснительное исполнение требований Федерального законодательства 

России, а также ведомственной и межведомственной нормативной базы, 

направленной на снижение преступлений и других правонарушений с участием 

несовершеннолетних. 

Проводится работа по повышению эффективности взаимодействия с 

органами и ведомствами системы профилактики. УМВД России по 

Забайкальскому краю совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и 

защите их прав Забайкальского края реализован план работы на 2019 год. 

Налажено тесное взаимодействие с общеобразовательными школами по 

профилактике безнадзорности и правонарушений среди учащихся.   

          Обеспечена охрана общественного порядка и профилактика 

правонарушений на торжественных мероприятиях «Последний звонок», 

«Выпускные вечера», «День знаний», «Новогодние утренники». Происшествий, 

связанных с несовершеннолетними на территории Забайкальского края не 

допущено.  

Органами внутренних дел Забайкальского края в т.г. во взаимодействии с 

представителями ведомств системы профилактики, ФКУ УИИ УФСИН России 

по Забайкальскому краю принимались организационно-практические меры по 

активизации работы по профилактике повторных преступлений, в т.ч., 

совершаемых ранее судимыми подростками. В практической деятельности 

используется алгоритм взаимодействия, координирующий действия 

сотрудников УИИ и ПДН при исполнении наказаний в отношении 

несовершеннолетних. 

Ежемесячно проводится анализ причин и условий, способствующих 

совершению данного вида преступлений. 

По фактам повторных преступлений, совершаемых осужденными 

несовершеннолетними, проводятся проверки, вносятся в органы 

исполнительной власти, другие заинтересованные ведомства предложения об 

устранении причин и условий, способствующих совершению преступлений.  

          С учетом анализа преступлений и правонарушений с участием 

несовершеннолетних в рамках проведения комплексных оперативно-

профилактических мероприятий проводится массированная отработка районов 

со сложной оперативной обстановкой. Так, в целях предупреждения   

преступных посягательств в отношении жизни, здоровья и половой 

неприкосновенности несовершеннолетних в текущем году Управлением 

организованы и проведены оперативно-профилактических мероприятия: 

«Подросток», «Группа», «Условник», «Семья», а также мероприятия по 
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пресечению продажи алкогольной продукции и табачных изделий 

несовершеннолетним.  

В целях пропаганды здорового образа жизни, военно-патриотического и 

правового воспитания детей и подростков во взаимодействии с ведомствами 

системы профилактики в 2019 году в учебных заведениях проведены 

профилактические акции «День правовой помощи детям», «Зарядка со стражем 

порядка», «Снова в школу», «Полицейский Дед Мороз», антинаркотические 

акции «Классный час», «Летний лагерь - территория здоровья», «Сообщи, где 

торгуют смертью», месячники правовых знаний и др. 

         Сотрудниками полиции края с другими правоохранительными органами и 

заинтересованными ведомствами организовано и проведено 4245 лекций и 

бесед на различные темы, а также проведено 1155 профилактических 

мероприятий в местах организованного отдыха несовершеннолетних.   

Всего в подразделениях по делам несовершеннолетних территориальных 

органов внутренних дел на районном уровне на профилактическом учете 

состоит 1302 несовершеннолетних (АППГ- 1598). 

Выявлено и поставлено на профилактический учет 100 групп 

несовершеннолетних антиобщественной направленности, 27 взрослых лиц, 

входящих в состав групп несовершеннолетних. За 2019 год снято с учета в 

связи с разобщением или переориентацией интересов участников 120 групп.  

Территориальными органами внутренних дел на районном уровне края за 

2019 год в органы исполнительной власти, заинтересованные ведомства 

внесено 1275 сообщений и представлений об устранении причин и условий, 

способствующих безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 

рассмотрено 18 984 обращений, заявлений и сообщений по вопросам 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В рамках выполнения требований ФЗ № 120 - 99 г. «Об основах системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», по 

данным УМВД России по Забайкальскому краю за 2019 года в Центр 

временного содержания несовершеннолетних правонарушителей (ЦВСНП),  

помещалось 92 несовершеннолетних правонарушителей (АППГ - 116). В спец. 

учреждения закрытого типа направлено 17 несовершеннолетних (АППГ - 31), 

из них в спецшколы закрытого типа – 10 (АППГ – 10), в спец. училища 

закрытого типа – 7 (АППГ – 21).  

В 2019 года судами Забайкальского края рассмотрено - 109 заявлений, из 

которых 6 - возвращено по заявлению обратившегося лица, производство по 1 

заявлению прекращено в связи с отказом заявителя от требований. 

Удовлетворено - 88 заявлений, отказано в удовлетворении - 14. 

Из вынесенных в 2019 году судебных актов 4 обжаловано, по результатам 

апелляционного рассмотрения судебной коллегией по административным 

делам Забайкальского краевого суда,  1 судебный акт изменен, 3 отменены, в 

том числе с направлением дела в районный суд на новое рассмотрение - 1, с 

принятием нового решения об отказе в удовлетворении ходатайства о 

помещении несовершеннолетнего в Центр временного содержания для 
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несовершеннолетних правонарушителей УМВД России по Забайкальскому 

краю - 2.  

Анализ судебных решений по делам рассматриваемой категории показал, 

что суды края отказывали в удовлетворении заявлений о помещении 

несовершеннолетних в ЦВСНП УМВД России по Забайкальскому краю в 

связи с тем, что представленные в суд материалы не содержали достаточных 

данных, подтверждающих необходимость помещения несовершеннолетнего в 

ЦВСНП,  по ряду дел не представлены доказательства, подтверждающие, что 

субъектами системы профилактики с подростком проводилась надлежащая 

индивидуальная профилактическая работа, которая не дала положительных 

результатов. 

Рассматривая заявления о помещении несовершеннолетних в ЦВСНП, 

суды принимали во внимание возраст несовершеннолетнего, характеризующие 

данные о его личности, жилищно-бытовые условия, возможность достаточного 

контроля за несовершеннолетним со стороны законного представителя, 

обстоятельства совершенных общественно опасных деяний. В ряде случаев 

суды сочли возможным исправление несовершеннолетних и предупреждение 

совершения ими повторного общественно опасного деяния без изоляции от 

общества. При этом учитывалось, что одна только тяжесть совершенных 

общественно опасных деяний не может служить основанием для помещения 

несовершеннолетнего в ЦВСНП. 

3.12.  Профилактика  жестокого обращения и насилия в отношении 

несовершеннолетних 

Сотрудниками УМВД России по Забайкальскому краю ежемесячно 

проводится мониторинг преступлений, совершаемых против жизни и здоровья, 

половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетних. 

За 12 месяцев 2019 года отмечается рост на 7,2% количества 

преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (с 1326 до 

1422).  

Ежемесячно ООД УУП и ПДН УМВД России по Забайкальскому краю 

анализируются результаты оперативно служебной деятельности органов 

внутренних дел Забайкальского края по линии несовершеннолетних, 

планируются профилактические мероприятия с учетом сложившейся 

оперативной обстановки. 

Уменьшилось на 12,5% количество умышленных убийств (с 8 до 7), на 

40,0% количество вымогательств (с 10 до 6), на 10,9% краж чужого имущества  

( с 91 до 81), на уровне прошлого года остается количество изнасилований (19).  

Вместе с тем, в 2 раза отмечается рост фактов умышленного причинения 

тяжкого вреда здоровью (с 3 до 6), на 80,0% мошенничеств (с 10 до 18), на 

36,0% грабежей (с 25 до 34), в 2,5 раза разбойных нападений (с 2 до 5). 

Работа по предупреждению жестокого обращения с 

несовершеннолетними в семьях осуществляется в тесном взаимодействии с 

представителями ведомств и организаций системы профилактики. Проводятся 
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совместные профилактические мероприятия «Подросток», «Семья», в целях 

эффективной работы служб и подразделений органов внутренних по 

предупреждению семейного неблагополучия, выявлению родителей (лиц, их 

заменяющих), не исполняющих должным образом обязанности по воспитанию, 

содержанию и обучению детей, несовершеннолетних, находящихся в трудной 

жизненной ситуации, фактов жестокого обращения с детьми, преступлений, 

совершаемых в отношении несовершеннолетних.    

За отчетный период 850 преступлений против несовершеннолетних 

совершены родителями, что на 14,7% больше показателя прошлого года 

(АППГ - 741). Среди составов преступлений данной группы большую часть 

занимают злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей. В 2019 

году выявлено 725 таких фактов, что на 4,3% больше, чем за тот же период 

2018 года (695). 

К административной ответственности привлечено 4117 родителей или 

законных представителей, ненадлежащим образом исполняющих обязанности 

по воспитанию детей (АППГ – 4148), несовершеннолетних - 859 (АППГ - 778), 

иных лиц - 635 (АППГ - 687), выявлено 123 факта реализации алкогольной 

продукции несовершеннолетним (АППГ – 101).  

На протяжении нескольких лет сотрудники аппарата УМВД по 

Забайкальскому краю и УМВД по г. Чите закреплены за школами, 

учреждениями системы НПО, детскими домами, средними специальными 

образовательными учреждениями. В образовательных учреждениях проводится 

разъяснительная профилактическая работа среди учащихся, студентов и 

родителей по предупреждению преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними, а также против жизни, здоровья и половой 

неприкосновенности несовершеннолетних.  

ООД УУП и ПДН УМВД России по Забайкальскому краю по каждому 

факту самовольного ухода несовершеннолетних из государственных 

учреждений, проводит работу по установлению причин и условий, 

способствующих уходам подростков, изучается микроклимат в учреждении, 

где проживает несовершеннолетний. Ежемесячно направляется информация об 

уходах несовершеннолетних, заявленных как без вести пропавшие, в 

Министерства образования, науки и молодежной политики, социальной 

поддержки населения с предложениями по улучшению профилактической 

работы по данному направлению.  

За 2019 год в отношении несовершеннолетних зарегистрировано 1422 

преступления, из них родителями совершено 850 преступлений, при этом по ст. 

157 УК РФ за уклонение от уплаты алиментов – 786. 

За 2019 год сотрудниками полиции выявлено 37 фактов жестокого 

обращения с детьми (АППГ- 30), окончено производством 34 уголовных дела 

по ст. 156 УК РФ, привлечено к уголовной ответственности 35 родителей или 

законных представителей.  

Одним из направлений профилактики безнадзорности 

несовершеннолетних является социальный патронаж неблагополучных семей, 
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состоящих на учете. Совместно с представителями социальной защиты 

населения, образования, главами сельских поселений, сотрудниками ПДН, 

УУП проводятся подворные обходы, с целью выявления семей группа «риска» 

и обследования семейно-бытовых условий несовершеннолетних. Проводятся 

рейды с привлечением представителей религиозных объединений по 

посещению семей, состоящих на профилактическом учете в ПДН, в ходе 

которых совместно с полицейскими беседуют с родителями и детьми о вреде 

алкоголя, наркотических и токсических веществ, недопущении 

антиобщественного поведения, а также о надлежащем воспитании детей, 

важности здорового образа жизни. Значимая роль в данном направлении 

работы принадлежит службам Министерства труда и социальной защиты 

населения Забайкальского края. 

 

 

За 2019 год обследовано 3724 семей, выявлено и поставлено на 

профилактический учет ПДН 474 неблагополучные семьи. Всего на 

профилактическом учете ПДН территориальных органов края состоит 871 

неблагополучных семьи. В соответствии со ст. 77 Семейного кодекса 

Российской Федерации в отношении 289 родителей приняты решения об 

отобрании детей, в результате проведенных мероприятий из неблагополучных 

семей изъято 474 ребенка, нуждающихся в помощи государства. 
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В течение 2019 года сотрудниками полиции рассмотрено 18 984 

обращений, заявлений и сообщений по вопросам профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних.  

За 2019 года инспекторами ПДН территориальных органов края выявлено 

4724 административных правонарушения (АППГ - 5208). Всего выявлено 3882 

факта ненадлежащего исполнения обязанностей родителями или законными 

представителями по воспитанию детей (АППГ - 4148). 

Вопросы организации работы с неблагополучными семьями, 

профилактики детской безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, предупреждения жестокости по отношению к детям в 

течение 2019 года обсуждались на совещаниях при руководстве УМВД России 

по Забайкальскому краю, на заседаниях ККДН и ЗП, а также на рабочих 

встречах в Министерстве образования, науки и молодежной политики и 

Министерстве социальной защиты населения. 

С целью выявления и своевременного пресечения фактов семейного 

неблагополучия, фактов жестокого обращения, а также нарушения законных 

прав и интересов несовершеннолетних проводятся рабочие встречи с 

учащимися образовательных учреждений, воспитанниками и администрациями 

детских домов, социально - реабилитационных центров. Проверяются места 

концентрации несовершеннолетних и молодежи.  

Инспекторами ПДН в общеобразовательных учреждениях проводится  

разъяснительная профилактическая работа среди несовершеннолетних и 

родителей по предупреждению самовольных уходов подростков и 

преступлений, совершаемых в отношении несовершеннолетних. Родителям 

(законным представителям) разъяснены возможные уголовно-правовые 

последствия за неисполнение обязанностей по содержанию, воспитанию и 

обучению детей, в том числе, связанных с жестоким обращением с детьми. 

С целью стабилизации оперативной обстановки, организации занятости 

несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом, в летний и осенний 

периоды 2019 года функционировала профильная смена для 

несовершеннолетних, состоящих на учете в ПДН, на базе летнего 

оздоровительного лагеря «Кука» Читинского района и на базе малой железной 

дороги г. Чита, организованным отдыхом охвачено 130 несовершеннолетних в 

возрасте от 14 до 15 лет.   

В рамках месячника правовых знаний  в апреле и октябре 2019 г. на 

территории Забайкальского края в рамках профилактических мероприятий 

инспекторами ПДН и участковыми уполномоченными полиции проводились 

родительские собрания, на которых обсуждались воспитательные, 

психологические проблемы развития и поведения детей, проводились лекции и 

беседы по медицинским аспектам проблемы употребления наркотиков, 

прочитаны лекции «Семья и здоровый образ жизни», «Наркомания и 

последствия», «Вред от употребления наркотических и психотропных веществ, 

употребления алкоголя, пива и продуктов, изготавливаемых на его основе». 

Среди родителей и педагогов проведены лекции по определению признаков 
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наркотического опьянения у детей, продемонстрированы видеофильмы: «Мой 

ребенок – наркоман», «Проблемы отцов и детей в подростковом возрасте» и др. 

Несовершеннолетним показаны видео фильмы о вреде немедицинского 

потребления наркотических средств и психотропных веществ, распространены 

буклеты и памятки по профилактике наркомании «Наркомания – опаснейший 

недуг». Доведена информация об их правах и обязанностях, о возрасте, с 

которого наступает уголовная и административная ответственность. Проведена  

профилактическая беседа о влиянии  курения и алкоголя на подростковый 

организм:  «Что мы знаем о пиве?», «Наркотики - территория рабства», «Я не 

хочу быть наркоманом» и др.  

В целях недопущения распространения подростковой наркомании 

прокуратурой края с участием районных, межрайонных прокуроров в 2019 году 

проводились проверки полноты постановки на учет в органы здравоохранения 

несовершеннолетних потребителей наркотических средств и психотропных 

веществ, в том числе, выявленных при проведении медицинских осмотров в 

образовательных организациях, своевременности оказания им медицинской 

помощи и информирования органов системы профилактики по фактам 

уклонения подростков от прохождения обследования и лечения, оценивалась 

полнота принимаемых антинаркотическими комиссиями и комиссиями по 

делам несовершеннолетних и защите их прав мер по координации деятельности 

органов системы профилактики, реализации ими функций по предупреждению 

наркомании среди несовершеннолетних. Прокуратурой края изучались 

материалы дел об административных правонарушениях и материалы 

процессуальных проверок в отношении несовершеннолетних в сфере 

незаконного оборота наркотических средств на предмет полноты принятых в 

ходе производства мер, направленных на выявление сбытчиков и лиц, 

вовлекающих подростков в употребление наркотических средств.  

Для пресечения выявленных при проведении проверок нарушений 

внесено 40 представлений, принесено 4 протеста, возбуждено 1 

административное производство. Прокуратурой края вносились представления 

начальнику УМВД России по Забайкальскому краю, Министру 

здравоохранения Забайкальского края, председателю краевой КДН и ЗП. 

Состояние законности в указанной сфере и наиболее актуальные проблемы 

обсуждены на расширенном межведомственном совещании при первом 

заместителе прокурора края. О состоянии законности проинформирован 

Губернатор края. 

3.13. Вопросы содержания, воспитания, образования несовершеннолетних 

в учреждениях УФСИН России по Забайкальскому краю. 

Правовое положение несовершеннолетних в местах лишения свободы 

регулируется уголовно-исполнительным законодательством Российской 

Федерации, состоящим из Уголовно-исполнительного кодекса РФ и других 

федеральных законов. 
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Основные права осужденных предусмотрены статьей 12 Уголовно-

исправительного кодекса Российской Федерации, согласно которой 

осужденные имеют право: 

 на получение информации о своих правах и обязанностях, о порядке и об 

условиях отбывания назначенного судом вида наказания; 

 на вежливое обращение со стороны персонала учреждения, 

исполняющего наказания (осужденные не должны подвергаться жестокому или 

унижающему человеческое достоинство обращению или взысканию, меры 

принуждения к ним могут быть применены не иначе как на основание закона); 

  осужденные независимо от их согласия не могут быть подвергнуты 

медицинским и иным опытам, которые ставят под угрозу их жизнь и здоровье; 

  обращаться с предложениями, заявлениями и жалобами к администрации 

учреждения или органа, исполняющего наказания, в вышестоящие органы 

управления учреждениями и органами, исполняющими наказания, суд, органы 

прокуратуры, органы государственной власти и органы местного 

самоуправления, а также в межгосударственные органы по защите прав и 

свобод человека; 

  осужденные - граждане РФ дают объяснения, ведут переписку, а также 

обращаются с предложениями, заявлениями и жалобами на государственном 

языке РФ либо по их желанию на государственном языке субъекта РФ по месту 

отбывания наказания;   

 осужденные имеют право на охрану здоровья, включая получение 

первичной медико-санитарной и специализированной медицинской помощи в 

амбулаторно-поликлинических или стационарных условиях в зависимости от 

медицинского заключения; 

 осужденные имеют право на психологическую помощь, оказываемую 

сотрудниками психологической службы исправительного учреждения и иными 

лицами, имеющими право на оказание такой помощи. Участие осужденных в 

мероприятиях, связанных с оказанием психологической помощи, 

осуществляется только с их согласия; 

 осужденные имеют право на социальное обеспечение, в том числе на 

получение пенсий и социальных пособий, в соответствии с законодательством 

РФ; 

 для получения юридической помощи осужденные могут пользоваться 

услугами адвокатов, а также иных лиц, имеющих право на оказание такой 

помощи. 

    Созданием условий в ИК для детей, организацией и проведением 

воспитательной работы с несовершеннолетними, содержащимися под стражей, 

занимается УФСИН России по Забайкальскому краю.  В Забайкальском крае 

несовершеннолетние, в отношении которых избрана мера пресечения в виде 

заключения под стражу, содержатся в ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по 

Забайкальскому краю (г. Чита) и ФКУ СИЗО-2 УФСИН России по 

Забайкальскому краю (г. Краснокаменск). 
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Среднесписочная численность несовершеннолетних содержащихся                              

в следственных изоляторах УФСИН России по Забайкальскому краю в 2019 

году составила 26 человек. После вступления приговора в законную силу для 

дальнейшего отбывания срока наказания несовершеннолетние мужского пола 

направляются в Ангарскую воспитательную колонию, женского пола – в 

Томскую воспитательную колонию. 

Во исполнение Плана основных мероприятий ФСИН России  

до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства (далее – План) 

приняты меры к реализации минимальных требований по оборудованию и 

оснащению комнат ожидания и комнат длительных и краткосрочных свиданий 

для прибывающих родственников с несовершеннолетними детьми. 

Общее количество комнат длительного свидания, оборудованных детской 

кроваткой, составляет 11.   

Сотрудниками ГВиСРО УФСИН в марте 2019 проведена рабочая встреча  

с Читинским отделением ПАО «Сбербанк» по вопросу оказания безвозмездной 

помощи учреждениям УФСИН в рамках социальных проектов. 

Так,  по договору безвозмездной передачи в ФКУ ИК-5 и ФКУ ИК-8 

передана мебель для оборудования в комнате длительного свидания  «уголка 

матери и ребенка», а именно в  указанные учреждения переданы: детская 

кроватка, стеллаж для игрушек, пеленальный столик, детский стульчик для 

кормления, детский стол со стулом. 

В учреждениях рассмотрен вопрос размещения детских площадок на 

территориях, прилегающих к учреждению, вблизи от комнат ожидания  

для родственников, приезжающих на свидание. В учреждениях оборудовано 11 

песочниц, 6 качелей.  

Произведен ремонт 15 объектов по направлению материнства и детства, 

из них 13 объектов в СИЗО-1 (2 комнаты дневного пребывания 

несовершеннолетних, 1 комната групповой работы, 10 камер содержания 

несовершеннолетних), 2 объекта в СИЗО-2 (1 камера содержания, 1 

прогулочный дворик для женщин с детьми).  

          На проведение ремонтных работ затрачено 159 000 рублей из средств 

федерального бюджета. 

С целью организации полезной занятости детей  

в комнатах длительных свиданий в исправительных учреждениях УФСИН 

оборудованы детские уголки. В наличии имеются развивающие игры, игрушки, 

детская литература и периодические издания, видеотека с мультфильмами  

и семейными фильмами. 

С периодичностью 1 раз в квартал осуществляется обновление детских 

журналов (раскраски, головоломки, сканворды) в комнатах длительных 

свиданий в исправительных учреждениях. Детские периодические издания 

предоставляет ФГУП «Почта России», которые по указанию УФСИН 

передаются в исправительные учреждения. 
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Проведена ревизия на предмет оснащенности мебелью, инвентарем, 

оборудованием и предметами хозяйственного обихода камер, учебных и 

компьютерных классов следственных изоляторов. 

Так, в ФКУ СИЗО-1 и ФКУ СИЗО-2 имеются учебные классы, 

оборудованные необходимой мебелью; в камерах содержания 

несовершеннолетних также имеются необходимые предметы хозяйственного 

обихода, инвентарь и оборудование. 

В учебном классе в ФКУ СИЗО-1 имеется компьютер, который 

используется преподавателями ГКОУ «Краевой центр общего образования» 

при проведении занятий с несовершеннолетними. 

В текущем периоде 2019 г. в ФКУ СИЗО-1 введены в эксплуатацию 2 

комнаты дневного пребывания несовершеннолетних, в которых установлены 

телевизоры, имеется художественная литература и периодические издания, 

наборы для лепки пластилином и рисования, что позволяет организовать 100 % 

ежедневную занятость несовершеннолетних. 

В следственных изоляторах края имеется 13 помещений для организации 

воспитательной работы с несовершеннолетними, содержащимися под стражей,  

из них в СИЗО-2 – 3 помещения (1 прогулочный дворик, 1 кабинет 

психологической разгрузки, 1 учебный кабинет), в СИЗО-1 – 10 помещений (3 

учебных класса, 1 комната психологической разгрузки, 1 тренажерный зал, 1 

прогулочный дворик, 1 кабинет для самоподготовки  и групповой работы, 1 

кабинет ОВР, 2 комнаты дневного пребывания). 

В ФКУ СИЗО-1 и ФКУ СИЗО-2 проведена ревизия имеющегося 

оборудования помещений для занятий несовершеннолетними спортом и 

поддержания физического здоровья. Прогулочные дворики следственных 

изоляторов оснащены спортивным оборудованием (турники, баскетбольное 

кольцо). Во время прогулки несовершеннолетним выдаются мячи. 

В ФКУ СИЗО-1 имеется помещение для поддержания физического 

здоровья несовершеннолетних, которое оборудовано турником, 

велотренажером, столом для игры в настольный теннис, спортивным 

инвентарем. В ФКУ СИЗО-2 помещение для проведения занятий по физической 

культуре отсутствует. 

ПАО «Сбербанк» безвозмездно передан в ФКУ СИЗО-1 тренажер 

«Беговая дорожка» для занятий спортом несовершеннолетних, содержащихся 

под стражей. 

Совместно с Министерством образования, науки и молодежной политики 

Забайкальского края и сотрудниками ФКУ СИЗО-1 подготовлен Комплекс мер 

по организации продуктивной социально значимой деятельности 

несовершеннолетних, находящихся в конфликте с законом. Данный комплекс 

мер получил финансовую поддержку Фонда поддержки детей, находящихся в 

трудной жизненной ситуации. В рамках программы запланировано создание 

компьютерного класса, тренажерного зала в СИЗО-1. 

  В апреле 2019 АНО ДПО «Иркутский межрегиональный центр 

образовательных и медиативных технологий»  организовано обучение 
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программе дополнительного профессионального образования «Медиативные 

технологии в работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися в 

социально опасном положении или трудной  жизненной ситуации» 

сотрудников СИЗО-1, 2 и УИИ. По итогам обучения 3 сотрудников получили 

удостоверения установленного образца. В этот же период специалисты АНО 

«Перспективное развитие Забайкалья»  провели занятия на тему: 

«Медиативные технологии и их применение в учреждениях УИС». По итогам 

обучения 39 сотрудников получили свидетельства о прохождении курса. 

В 2019 г. для сотрудников СИЗО, УИИ проведены тренинги с 

приглашением специалистов Центра «Семья». 

Сотрудники УФСИН прошли обучение в 2019г.  

по программе «Медиативные технологии в работе с несовершеннолетними  

и семьями, находящимися в социально опасном положении или трудной 

жизненной ситуации» с получением удостоверения установленного образца. 

Обучение проводили специалисты Некоммерческой организации «Иркутский 

Молодежный Фонд правозащитников «Ювента». 

Общее количество обученных сотрудников по программе медиации 

составляет 55, из них 6 - СИЗО, 1 - ГВиСРО, 40 - ИК, 8 – УИИ.  

В 2019 году проведено 8 мастер-классов по работе с 

несовершеннолетними, находящимися в конфликте с законом, специалистами 

АНО «Перспективное развитие Забайкалья», психологами центра «Доверие», 

преподавателями и руководителями групп Краевого училища культуры, 

преподавателями ЗабГУ, специалистами АНО «Перспективное развитие 

Забайкалья»,  специалистами центра «Семья». 

Сотрудниками УФСИН в 2019году в адрес Правительства Забайкальского 

края направлены предложения по включению мероприятий в проект 

программы по профилактике и предупреждению правонарушений среди 

несовершеннолетних и молодежи на 2019-2021 годы, с указанием объема 

финансирования. Данные мероприятия направлены на профилактику 

деструктивного поведения и криминальной субкультуры несовершеннолетних, 

состоящих на учете в ФКУ УИИ на 2019-2021 годы: 

 разработка социальных рекламных роликов, их размещение на 

местном телевидении, в общественном транспорте и сети «Интернет», перед 

показом кинолент в кинотеатрах Забайкальского края; 

 разработка и издание брошюр, памяток, для несовершеннолетних; 

 изготовление и размещение информационных стендов профилактики                              

с наглядной агитацией в филиалах и отделениях полиции Забайкальского края; 

 проведение среди учащихся учебных заведений, а так  

же несовершеннолетних состоящих на учете в УИИ и учащихся школ-

интернатов брейн-рингов «Перекресток мнений»; 

 мероприятие «Ты – забайкалец. Это звучит гордо», предусмотрено 

создание фильма и социальных роликов о героях Забайкальского края, 

документального фильма о юных героях-забайкальцах нашего времени; 

 оказание социальной помощи несовершеннолетним, находящимся  
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в конфликте с законом; 

 проведение городской акции «Игры нашего двора». 

По результатам анкетирования «Криминальная субкультура: отражение в 

сознании подростков, содержащихся в ФКУ СИЗО-1,2 УФСИН России по 

Забайкальскому краю» Министерству образования, науки и молодежной 

политики Забайкальского края, УМВД России по Забайкальскому краю, 

УФСИН России по Забайкальскому краю поручено провести повторный анализ 

криминальной зараженности среди несовершеннолетних, содержащихся в 

следственных изоляторах края, в срок до 01.07.2019. 

Указанное анкетирование проведено в мае 2019 г., протокол 

анкетирования направлен в адрес Министерства образования, науки и 

молодежной политики Забайкальского края для исследования. 

Согласно результатам исследования анкет от 01.07.2019 № 7907 

установлено, что в высокую зону риска совершения повторных 

правонарушений могут попасть до 30 % несовершеннолетних. У респондентов 

отмечаются следующие личностные риски: дефицит авторитета у сверстников 

(29%),отсутствие раскаяния в совершенном правонарушении (21 %). 

Ресурсными зонами являются: семейные отношения и ценности, формирование 

новых позитивных межличностных отношений, в том числе с взрослым 

окружением, проектирование позитивного образа будущего, в том числе 

профессионального.  

Данные результаты анкетирования рассмотрены 06.08.2019 на заседании 

Краевой комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

(постановление от 06.08.2019 № 4). 

Постановлением ККДН и ЗП от 01.04.2019 № 1 утверждены следующие 

решения, направленные на профилактику криминальной субкультуры: 

 направлять в УФСИН характеризующую информацию  

о несовершеннолетнем, в отношении которого избрана мера пресечения в виде 

заключения под стражу, который, по мнению органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, может 

оказывать негативное влияние на других подростков, в том числе 

пропагандировать и поддерживать криминальные традиции; 

 направлять в ООД УУП и ПДН УМВД России по Забайкальскому 

краю, ККДН и ЗП, Уполномоченному по правам ребенка списки 

несовершеннолетних, содержащихся под стражей, а также освобожденных из-

под стражи, с указанием ФИО несовершеннолетнего, даты рождения, статьи 

УК РФ, по которой обвиняется подросток, даты поступления в СИЗО, места 

жительства, социального положения, наличия у подростка татуировок с 

криминальной символикой для проведения профилактической работы с 

окружением подростка; 

 провести в образовательных учреждениях края, ФКУ СИЗО-1 

УФСИН России по Забайкальскому краю профилактические занятия на тему: 

«Опасные последствия нанесения татуировок», «Давайте защитим речь  

от жаргонов» с привлечением волонтеров высших учебных заведений, органов  
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и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. 

Постановлением ККДН и ЗП от 06.08.2019 № 4 утверждены следующие 

решения: 

 УФСИН совместно с Министерством образования, науки и 

молодежной политики Забайкальского края организовать для 

несовершеннолетних, содержащихся в СИЗО, проведение занятий по 

проектированию позитивного образа будущего, в том числе 

профессионального; 

 организовать для несовершеннолетних проведение тренингов, 

направленных на формирование семейных ценностей, новых позитивных 

межличностных отношений. 

Проводится постоянный мониторинг среди несовершеннолетних на 

предмет выявления подростков, пропагандирующих идеологию криминальной 

субкультуры, осуществляется наблюдение за несовершеннолетними в течение 

всего периода содержания под стражей. 

Согласно мониторингу, основными причинами и условиями заражения 

криминальной субкультурой являются: 

 пребывание спецшколе закрытого типа в связи с совершением 

общественно опасных деяний (в настоящее время в СИЗО-1 содержится 2 

несовершеннолетних, ранее содержащихся в спецшколе закрытого типа г. 

Сретенск Забайкальского края); 

 отсутствие родителей (либо родители имеются, но лишены 

родительских прав), в связи с чем несовершеннолетний помещен в детский дом 

или реабилитационный центр; 

 трудное социальное положение семьи, в которой воспитывался 

подросток (воспитание большинства занимается один родитель, 

преимущественно мать); 

 отсутствие работы у родителей, алкоголизм родителей; 

 наличие родственников, ранее привлекаемых к уголовной 

ответственности; 

 незанятость несовершеннолетних в свободное от учебы время 

(не посещают секции, не трудоустроены); 

 размещение информации в сети Интернет, обсуждение вопросов 

криминальной субкультуры на телевидении, СМИ, видеоролики о лицах, 

разделяющих традиции криминальной субкультуры, фильмы. 

По итогам мониторинга принимаются меры по изоляции 

несовершеннолетних, отрицательно характеризующихся, от основной массы. 

Указанные подростки размещаются в камерах № 400, 401, 402 СИЗО-1, где с 

ними на плановой основе проводятся воспитательные мероприятия (занятия, 

беседы, тренинги, обсуждение презентаций и фильмов, занятия по 

самоподготовке и др.).   

При Министерстве труда и социальной защиты населения Забайкальского 

края создана единая база данных, несовершеннолетних, состоящих на 
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профилактических учетах, нуждающихся в оказании социальной помощи. 

Органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних направляют в адрес муниципальных 

КДН и ЗП информацию о проведенной работе с подростком, которая 

централизовано ежемесячно поступает в общую базу данных. 

Работа с вновь прибывшими несовершеннолетними, находящимися в 

карантине, проводится индивидуально сотрудниками воспитательных, 

режимных и оперативных служб с заполнением дневника ИВР.  Проводятся 

первичные воспитательные беседы по доведению требований законодательства, 

профилактические мероприятия по помощи в адаптации в условиях изоляции 

от общества. По прибытии в карантинное отделение несовершеннолетних, 

всеми службами учреждения проводится изучение личности на предмет 

зараженности криминальной субкультурой, что в последствие учитывается при 

проведении с ним индивидуальной воспитательной работы и размещении в 

камеры учреждения. Сотрудниками психологической лаборатории особое 

внимание уделяется лицам, склонных к деструктивному поведению, с 

принятием решения о целесообразности постановки их на профилактический 

учет учреждения.  

При поступлении в СИЗО несовершеннолетние знакомятся с 

информацией, размещенной в брошюре «Главное в жизни – уметь исправлять 

свои ошибки» (разработана сотрудниками СИЗО), где в доступной форме 

разъясняются права, обязанности и ответственность подозреваемых и 

обвиняемых, представлена справочная информация о социальных, 

психологических, медицинских центрах, оказывающих помощь. 

С целью уточнения социально-демографической и уголовно-правовой 

характеристики в адрес ООД УУП и ПДН УМВД России по Забайкальскому 

краю, КДН и ЗП муниципальных районов края, ФКУ УИИ направляется запрос  

о предоставлении информации в отношении несовершеннолетнего и его 

законных представителей. 

Проведен анализ состояния оборудования в следственных изоляторах 

края камерных помещений, карцеров, прогулочных дворов, предназначенных 

для несовершеннолетних подозреваемых и обвиняемых. В камерах содержания 

несовершеннолетних размещены телевизоры и холодильники. 

Принимаются меры по выявлению лиц отрицательной направленности 

среди несовершеннолетних. Указанная работа проводится как на уровне 

карантинного отделения, так и в период всего содержания подростка под 

стражей, путем психологического диагностирования, проведения 

профилактических бесед, наблюдения за поведением и общением 

несовершеннолетних. 

Организовано персональное закрепление сотрудников за 

несовершеннолетними (из расчета 4 сотрудника на 1 несовершеннолетнего). 

В следственных изоляторах края проведены мероприятия, направленные 

на снижение уровня криминальной зараженности. Так, в следственных 

изоляторах края проведено 53 тренинга, в УИИ – 20.  
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Осуществляется взаимодействие с Ангарской, Канской и Томской 

воспитательными колониями в части обмена информацией в отношении 

несовершеннолетних, направляемых в колонии для отбывания наказания. 

В рамках взаимодействия запланировано проведение видеоакций 

«Письмо домой»  и «Письмо из дома». Сотрудники подразделений ФКУ УИИ 

организуют получение согласия на видеосъемку от законных представителей, 

видеозапись обращения родителей к несовершеннолетним («Письмо из дома»), 

просмотр видео обращений детей, содержащихся под стражей («Письмо 

домой»). Кроме того, сотрудники уголовно-исполнительной инспекции 

оказывают помощь следственным изоляторам края в получении документов, 

подтверждающих уровень образования несовершеннолетнего, а также проводят 

с законными представителями разъяснительные беседы в рамках запросов 

СИЗО. 

Сотрудники следственных изоляторов в рамках акции «Письмо домой», 

организуют видеосъемку несовершеннолетних, содержащихся в СИЗО,  

с привлечением преподавателей и сотрудников отделов и служб учреждений.  

При поступлении из ФКУ УИИ видеописем совместно с заинтересованными 

службами учреждения осуществляют проверку видео материалов на предмет 

возможного индивидуального просмотра несовершеннолетними, удаляя 

негативные факты. 

Осуществляется обмен информацией в отношении несовершеннолетних  

и их законных представителей с КДН и ЗП,  ООД УПП и ПДН на основании 

заключенных алгоритмов о взаимодействии. 

В следственных изоляторах края проведены виртуальные туры по 

краеведческому музею Забайкальского края, созданы видеотеки с фильмами 

профилактической направленности. 

Проведены рабочие встречи с редакторами региональных газет по 

вопросу опубликования стихотворений несовершеннолетних, содержащихся 

под стражей, в региональных средствах массовой информации.   

По результатам рабочей встречи соглашение о размещении творческих 

работ несовершеннолетних на безвозмездной основе не достигнуто. На базе 

следственных изоляторов проведен конкурс на лучшее стихотворение. 

Поэтические произведения несовершеннолетних размещаются в кабинете 

групповой работы  с несовершеннолетними. 

Сотрудниками Министерства физической культуры и спорта 

Забайкальского края в 2019 году проведены мероприятия с принятием 

элементов ГТО у несовершеннолетних в СИЗО-1. Участие в мероприятии 

приняли 14 несовершеннолетних. По итогам сдачи элементов ГТО выданы 

карточки учетных испытаний, в которых принимаемые элементы ГТО оценены 

на «серебро». Принимали следующие элементы – подтягивание, пресс, 

отжимание, бег 100 м., гиря.   

Указанное мероприятие проведено в рамках Всероссийской акции 

«Отцовский патруль. Мы ГоТОвы» с привлечением Уполномоченного по 

правам ребенка в Забайкальском крае, представителей Министерства 
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физической культуры и спорта Забайкальского края, Краевой общественной 

организации «Десантное братство». 

Программа мероприятия включала в себя экскурс в историю десантных 

войск, рассказы о войне в Афганистане от участников военных действий, 

знакомство несовершеннолетних с устройством парашюта, примерка парашюта  

и противогаза. Кроме того, представители Министерства физической культуры  

и спорта приняли элементы ГТО у несовершеннолетних и организовали игру  

в корн-хол (метание мешочков с фасолью).  

Ежедневно в ходе утренней количественной проверки осуществляется 

медицинский осмотр на предмет нанесения татуировок  

и телесных повреждений. За отчетный период факты нанесения татуировок 

несовершеннолетними не выявлены. 

Для работы с несовершеннолетними привлекаются представители 

государственных и общественных организаций. 

В отчетном периоде 2019 г. с несовершеннолетними проведено 

53 мероприятия с приглашением представителей учреждений и общественных 

организаций: 

 занятия с представителями русской православной церкви; 

 спортивные мероприятия с привлечением Уполномоченного по правам 

ребенка в Забайкальском крае, Министерства физической культуры и спорта 

забайкальского края, АНО «Общество отцов»; 

 патриотические мероприятия с приглашением АНО «Десантное 

братство», ГАУ «Дом офицеров»; 

 правовое информирование (Управление Минюста в Забайкальском крае, 

Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае); 

 мероприятия, направленные на приобщение к русским культурным 

традициям (Краевой театр кукол, Краевая библиотека им. А.С. Пушкина, 

краеведческий и художественные музеи, музе ГАУ «Дом офицеров») 

 профилактические мероприятия (Центр «Спид»); 

 психологические тренинги (Центр «Семья», Центр «Доверие», АНО 

«Перспективное развитие Забайкалья»); 

 занятия, направленные на профилактику нарушений (УНК, УИИ). 

Для несовершеннолетних, состоящих на учете ФКУ УИИ, проведены 

следующие мероприятия с привлечением общественных организаций:  

 совместно с представителями волонтерского отряда «Шаг навстречу» 

Забайкальского государственного университета при поддержке организации 

ОГОВФСО «Динамо», совместно с Советом ветеранов УФСИН России                                  

по Забайкальскому краю, Федерации шашек Забайкальского края проведен 

турнир по шашкам для несовершеннолетних находящихся в конфликте с 

законом; 

 совместно с межрегиональной общественной организацией 

«Забайкальский рубеж», спортивно-туристическим центром «Острог», 

государственным учреждением социального обслуживания «Берегиня» при 
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поддержке Всероссийского физкультурно-спортивного общества «Динамо» 

проведены соревнования по зимней рыбалке среди несовершеннолетних, 

состоящих на учете в УИИ, а также подростков, находящихся  в трудной 

жизненной ситуации; 

 совместно с Театром национальных культур «Забайкальские узоры», 

государственным учреждением социального обслуживания «Берегия»  

при поддержке Всероссийского физкультурно-спортивного общества «Динамо» 

проведен традиционный ежегодный турнир по настольному теннису, 

посвященный празднованию Дня защитника Отечества. 

IV. Правовое просвещение и информирование населения Забайкальского 

края, органов государственной власти и местного самоуправления по 

вопросам защиты прав и интересов ребенка 

           Важной функцией Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском 

крае является проведение работы по правовому просвещению населения по 

вопросам защиты прав, свобод и законных интересов ребёнка.  

Правовому просвещению населения, в том числе повышению уровня 

информированности граждан о правах детей и способах их защиты 

Уполномоченный уделяет самое серьезное внимание. 

В 2019 году Уполномоченным по правам ребенка и его аппаратом была 

продолжена работа по следующим направлениям: 

1. Проведение личных встреч с главами  и заместителями по социальным 

вопросам  районов и городов  края, руководителями служб системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних,  

личные встреч с жителями  и несовершеннолетними в муниципальных районах 

и поселениях.     

          За 2019 год проведено 45 выездных проверок в государственных и 

муниципальных образовательных учреждениях и встреч с населением и 

органами власти в муниципальных образованиях края:  в г. Чите, Читинском, 

Улётовском, Петровск-Забайкальском, Шилкинском, Борзинском, Нерчинском, 

Чернышевском, Карымском, Кыринском, Красночикойском, Сретенском, 

Балейском и других  муниципальных районах Забайкальского края; 

         2. Участие в проведение учебно-методических семинаров со специалиста-

ми учреждений социальной защиты, органов опеки и попечительства, комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав, руководителей  социально-

реабилитационных центров для детей-сирот, образовательных учреждений; 

   3. Встречи  с несовершеннолетними  находящимися в  ФКУ СИЗО-1 г. 

Читы и ФКУ СИЗО-2 г. Краснокаменска, ГУФСИН  России по Забайкальскому 

краю, а также с несовершеннолетними временно находящимися в ЦВСМП 

УМВД России по Забайкальскому краю; 

 4. Организация и проведение в общеобразовательных школах, 

учреждениях для детей-сирот, Уполномоченным и его аппаратом, а также 

членами Детского общественного Совета при Уполномоченном, лекций с 

детьми и педагогами по правовому просвещению. В течение 2019 года члены 

детского общественного совета проводили уроки правовых знаний в 
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общеобразовательных школах г. Читы и Читинского района с учащимися в 

СОШ №11; СОШ № 32; СОШ № 40; СОШ с. Шишкино, Читинского района, в 

лицее Читинского института Байкальского государственного университета, 

СРЦ «Надежда», Центр помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей им. Н.В. Подгорбунского. 

         5.  В рамках участия Уполномоченного в традиционном Всероссийском 

дне правовой помощи детям, 20 ноября 2019 года, в течение двух недель ноября  

2019 года,  были организованы лекции по правовому просвещению среди 

обучающихся образовательных учреждений области, встречи с родителями, 

педагогами, общественностью и специалистами, работающими в сфере детства, 

всего было 191 обращение.  

Ежедневно, так и в течение Правовой недели велся прием граждан в 

аппарате Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае. В аппарат 

Уполномоченного обратилось 32 человека  - с вопросами оказания содействия в 

защите прав лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей на получение жилого помещения по договорам специализированного 

жилого фонда Забайкальского края и договорам социального найма;  

постановки на учет в очередь по получению жилых помещений детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, достигших 14 лет  и до 23 лет; 

нарушения прав детей на получение дошкольного образования и 

предоставления места в муниципальных дошкольных образовательных 

учреждениях города и края;  восстановления детско-родительских отношений;  

вопросы по условиям содержания, воспитания, обеспечение питанием 

несовершеннолетних, находящихся в СИЗО, ЦВСНП.    По всем, вопросам 

были даны правовые разъяснения и консультации. 

         План мероприятий Недели правовой помощи был опубликован в 

телекоммуникационной сети Интернет, на официальной сайте 

Уполномоченного по правам ребенка в Забайкальском крае, изготовлен буклет 

по вопросам бесплатной юридической помощи при обращении к 

Уполномоченному по правам ребенка в Забайкальском крае, Уполномоченный 

по правам ребенка в Забайкальском крае по итогам работы выступил по 

телевидению на Заб.ТВ. 

6. Участие и выступление Уполномоченного и специалистов аппарата 

в качестве эксперта на правозащитную тему в круглых столах, дискуссионных 

площадках, конференциях, форумах:  

 форумы приемных родителей и конкурсы «Семья года» в Забайкальском 

крае; 

 круглый стол «Реализация прав инвалидов и прав детей-инвалидов в 

Забайкальском крае: Пересмотр политики регионального и муниципального 

уровней».  

 круглый стол «Обеспечение безопасных перевозок несовершен-

нолетних»; 

 круглый стол «Развитие института медиации как способа защиты прав 

человека в образовательной организации. Инструменты снижения 
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конфликтности и повышение правовой культуры в обществе»; 

 дискуссионной площадки «Изменение времени продажи алкоголя в 

Забайкальском крае», проводимой по инициативе редакция портала 75.RU; 

 всероссийский практико-ориентированный форум отцов - «Роль отца в 

современной семье: государственная политика и новые перспективы»; 

 серия круглых столов, в рамках реализации проекта «Дом, где тебя 

ждут!» проводимых Фонда «Ювента» по теме:  «Семья - основа 

ресоциализации детей, преступивших Закон»; «Развитие компетенций 

родителей и детей, сопровождение семьи, восстановление детско-родительских 

отношений и овладение навыками конструктивного взаимодействия»; 

«Внедрение модели семейной ресоциализации в Восточной Сибири»; 

«Ответственное родительство и конструктивное взаимодействие в семейной 

сфере», «Медиативные технологии  в работе с несовершеннолетними и 

семьями, находящимися в социально-опасном положении или трудной 

жизненной ситуации»; 

 Дальневосточный Женский форум «Социальные инициативы женщин в 

реализации проектов»; 

 всероссийского конгресса «Вектор «Детство-2019»; 

 круглый стол «Взыскание алиментных платежей в Забайкальском крае. 

Портрет должника по алиментам. Алиментная карта региона»; 

 дискуссионная площадка «Содействие обеспечению и защите прав и 

законных интересов детей, их социальный и иных государственных гарантий»; 

 конференция по вопросам правовой помощи и взаимодействия  судебной 

системой Минюста России «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» на территории Дальневосточного федерального округа; 

 конференция   «Исполнение решений о предоставлении жилья детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей»;  

 круглый стол «Безопасность детства – 2019» в Забайкальском крае; 

 серия круглых столов «Профилактика деструктивного поведения и 

суицидальных проявлений среди несовершеннолетних»; 

 межрайонные форумы активных граждан «Неравнодушные забайкальцы 

– сильный регион!»; 

 конференция   «Безопасность дорожного движения» в Забайкальском 

крае; 

 конференция «О комплексе мер по профилактике гибели и травматизма 

детей в результате пожаров»; 

 научно-практическая конференция «10 лет судам общей юрисдикции 

Забайкальского края. Новеллы процессуального и судоустройственного 

законодательства»; 

 круглый стол «О результатах совместной работы по предупреждению 

правонарушений и преступлений несовершеннолетних и в отношении них, 

проблемных вопросах в этой деятельности»; 

 круглый стол «Информирование семей, имеющих детей, о льготах на 
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реализацию права ипотечного кредитования, гарантированных государством, 

обеспечение их доступности и выявление форм навязывания дополнительных 

банковских услуг при выдаче льготной ипотеки»; 

 международная научная конференция «Участие детей в решении 

вопросов, затрагивающих их интересы: современное состояние, проблемы и 

перспективы»; 

 круглый стол «О работе органов опеки и попечительства Забайкальского 

края с неблагополучными семьями, по предупреждению социального 

сиротства»; 

 круглый стол «Общественные инициативы по реализации программы «За 

жизнь» на территории Забайкальского края; 

 круглый стол «Соблюдение прав человека на территории Забайкальского 

края»; 

 круглый стол «Модель деятельности общественных комиссий при ГБ 

МСЭ: цели, задачи, нормативные документы»;  

o конференция - VIII краевое родительское собрание «Билет в будущее: 

личностное и профессиональное самоопределение подростка в динамично 

изменяющемся мире»; 

 круглый стол по развитию и повышению качества паллиативной 

медицинской помощи детям; 

 конференция IX Забайкальских Рождественских образовательных 

чтениях «Великая Победа: наследие и наследники»  (региональный этап  

XXYIII Международных Рождественских образовательных чтений).  

 круглый стол «10-летие Службы сопровождения несовершеннолетних, 

находящихся в конфликте с законом: итоги и перспективы». 

7. Организация бесплатной юридической помощи, в рамках действия 

Федерального закона № 324-ФЗ от 21 ноября 2011 года «О бесплатной 

юридической помощи в РФ». 

   Уполномоченный ежедневно, в том числе и в рамках оказания бесплатной 

юридической помощи, ведет прием граждан по интересующим их вопросам, 

которые, не всегда напрямую касаются прав несовершеннолетних. 

Уполномоченным постоянно размещались материалы по правовому 

информированию и правовому просвещению в сети «Интернет» - 96, в 

средствах массовой информации  - 25. 

Заключение 

В последние годы в стране в целом и в Забайкальском крае все более 

отчетливо стал обозначаться общественный запрос на государственную 

семейную политику, ориентированную на укрепление, развитие и защиту 

семьи как фундаментальной основы российского общества, сохранение 

традиционных семейных ценностей, повышение социальной роли семьи в 

жизни общества. В 2019 году продолжилась целенаправленная работа по 

реализации Плана мероприятий по проведению в Забайкальском крае 

Десятилетия детства (2018-2027 годы) на 2018-2020 годы» по улучшению 
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положения детей и семей с детьми в Забайкальском крае.  Нельзя не признать, 

что благодаря принимаемым мерам, как на федеральном, так и на 

региональном уровнях социально - экономическое положение семей с детьми 

характеризуется устойчивой позитивной динамикой. 

  Но проблемных вопросов еще много. В настоящее время родители и 

дети сталкиваются с самыми различными проблемами (экономическими, 

социальными, информационными), которые были неизвестны ранее. Семья, 

обеспечивающая первоначальную социализацию ребенка, не может 

противостоять всем внешним вызовам в одиночку, ей необходима полноценная 

и последовательная помощь государства. 

Но при этом ответственные государственные, муниципальные структуры 

или их сотрудники не всегда в конкретных ситуациях руководствуются 

принципом наилучшего обеспечения интересов ребенка. Это правило 

провозглашено статьей 3 Конвенции ООН о правах ребенка: «Во всех 

действиях в отношении детей независимо от того, предпринимаются они 

государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами 

социального обеспечения, судами, административными или законодательными 

органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению 

интересов ребенка». К сожалению, порой представление о том, что именно в 

конкретной ситуации больше всего соответствует интересам ребенка, у 

взрослых сильно различается. 

Мы замечаем, как со временем меняется и институт Уполномоченного по 

правам ребенка. Учитывая, что все чаще нас привлекают к разрешению 

семейных конфликтов, мы чаще стали действовать не административными 

методами, как это предписано законодательством, а методом медиации в целях 

конструктивного разрешения конфликтов в интересах детей и их семей.  

Хочется выразить признательность и благодарность исполнительным 

органам государственной власти, федеральным службам, органам местного 

самоуправления, общественным организациям, правоохранительным органам 

за совместную работу по улучшению жизни детей Забайкальского края, 

предоставленную информацию в процессе подготовки доклада и предложения 

по улучшению деятельности в данной сфере. 

Основываясь на Конвенции ООН о правах ребенка, нормах 

международного и российского права, принципах гуманности и 

справедливости. Уполномоченный продолжит свою работу по защите прав и 

законных интересов детей, и будет всемерно содействовать восстановлению 

нарушенных прав ребенка. 

 

 

 

  

 

 

 


