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  ЗАКОН

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

О внесении изменений в Закон Забайкальского края  

"Об административных правонарушениях" 

Принят Законодательным Собранием Забайкальского края

Статья 1

Внести в Закон Забайкальского края от 2 июля 2009 года № 198-ЗЗК "Об административных правонарушениях" ("Забайкальский рабочий", 6 июля 2009 года, № 123 - 124; 5 апреля 2010 года, № 56; 12 мая 2010 года, № 81; 14 июня 2010 года, № 110 - 111; 9 июля 2010 года, № 129 - 130; 3 декабря 2010 года, № 233; 28 декабря 2010 года, № 252 - 253; 16 марта 2011 года, № 43; 3 июня 2011 года, № 100; 10 июня 2011 года, №106; 18 июля 2011 года, № 137; 19 июля 2011 года, № 138; 26 сентября 2011 года, № 189 - 190; 4 ноября 2011 года, № 219; 9 ноября 2011 года, № 221; 2 декабря 2011 года, № 241; 29 декабря 2011 года, № 255; 2 марта 2012 года, № 36; 5 марта 2012 года, № 37; 8 июня 2012 года, № 106; 12 июля 2012 года, № 135; 19 октября 2012 года, № 210; 7 декабря 2012 года, № 233; 28 декабря 2012 года, № 248; 18 марта 2013 года, № 47; 14 мая 2013 года, № 89; 17 июня 2013 года, № 113; 16 июля 2013 года, № 134; 19 декабря 2013 года, № 239; 25 декабря 2013 года, № 242; 14 апреля 2014 года, № 70; 20 июня 2014 года, № 115; 30 сентября 2014 года, № 185; 7 октября 2014 года, № 190 - 195; 7 ноября 2014 года, № 212; Официальный интернет-портал правовой информации (www.pravo.gov.ru), 10 марта 2015 года, № 7500201503100003; 3 апреля 2015 года, № 7500201504030008; 24 апреля 2015 года, № 7500201504240002; 7 мая 2015 года, № 7500201505070001; 1 июля 2015 года, № 7500201507010005, № 7500201507010019; 23 июля 2015 года, № 7500201507230001, № 7500201507230010; 22 декабря 2015 года, № 7500201512220011; 24 декабря 2015 года, № 7500201512240002; 30 марта 2016 года, № 7500201603300017, № 7500201603300007, № 7500201603300001; 27 апреля 2016 года, № 7500201604270004; 5 мая 2016 года, № 7500201605050002; 10 июня 2016 года, № 7500201606100013; 5 июля 2016 года, № 7500201607050012, № 7500201607050009; 2 марта 2017 года, № 7500201703020004; 19 июля 2017 года, № 7500201707190001, № 7500201707190006, № 7500201707190009; 9 октября 2017 года, № 7500201710090012; 5 декабря 2017 года, № 7500201712050007; 27 апреля 2018 года, № 7500201804270002, № 7500201804270001; 28 апреля 2018 года, № 7500201804280006; 20 июня 2018 года, № 7500201806200003; 21 июня 2018 года, № 7500201806210004; 15 ноября 2018 года, № 7500201811150009; 26 декабря 2018 года, № 7500201812260018; 5 марта 2019 года, № 7500201903050002; 4 апреля 2019 года, № 7500201904040003; 24 июня 2019 года, № 7500201906240014; 30 декабря 2019 года, № 7500201912300015; 16 июля 2020 года, № 7500202007160007; 3 декабря 2020 года, № 7500202012030011, № 7500202012030003, № 7500202012030016; 28 декабря 2020 года, № 7500202012280017; 25 февраля 2021 года, № 7500202102250003, № 7500202102250007; 7 апреля 2021 года, № 7500202104070010; 2 марта 2022 года, № 7500202203020012, № 7500202203020005; 13 апреля 2022 года, № 7500202204130006, № 7500202204130009; 11 июля 2022 года, № 7500202207110003) следующие изменения: 
1) дополнить статьей 182 следующего содержания:
"Статья 182. Нарушение порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края
1.Нарушение порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края, установленного нормативным правовым актом Забайкальского края, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния и (или) не влекут административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет предупреждение или наложение административного штрафа:

на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей;

на граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;

на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.";
2. Те же действия, совершенные лицом, которое в течение года подвергалось административному наказанию за совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, - влекут наложение административного штрафа:

на должностных лиц в размере от шести тысяч до десяти тысяч рублей;

на граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одиннадцати тысяч до двадцати тысяч рублей;

на юридических лиц - от одиннадцати тысяч до двадцати тысяч рублей."; 
2) дополнить статьей 183 следующего содержания:
"Статья 183. Нарушение порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края
1.Нарушение порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края, установленного нормативным правовым актом Забайкальского края, если эти действия (бездействие) не содержат уголовно наказуемого деяния и (или) не влекут административной ответственности в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет предупреждение или наложение административного штрафа:

на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей;

на граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей;

на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.";

2. Те же действия, совершенные лицом, которое в течение года подвергалось административному наказанию за совершение правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи, - влекут наложение административного штрафа:

на должностных лиц в размере от шести тысяч до десяти тысяч рублей;

на граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, - от одиннадцати тысяч до двадцати тысяч рублей;

на юридических лиц - от одиннадцати тысяч до двадцати тысяч рублей.".
3) часть 1 статьи 56 дополнить абзацем шестнадцатым следующего содержания: 
"Исполнительный орган Забайкальского края, реализующий отдельные направления государственной политики в сферах ветеринарии и обращения с животными, а также полномочия Российской Федерации в области ветеринарии, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, рассматривает дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 182 и 183 настоящего Закона края.";
4) часть 1 статьи 57 дополнить пунктом 29 следующего содержания:
"29) должностные лица исполнительного органа Забайкальского края, реализующего отдельные направления государственной политики в сферах ветеринарии и обращения с животными, а также полномочия Российской Федерации в области ветеринарии, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 182 и 183 настоящего Закона края.".
Статья 2
Настоящий Закон края вступает в силу по истечении десяти дней после дня его официального опубликования.
	Председатель Законодательного Собрания Забайкальского края

                                         Кон Ен Хва
	Губернатор 

Забайкальского края

                                         А.М. Осипов


                                       ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Закона Забайкальского края
 «О внесении изменений в Закон Забайкальского края  
"Об административных правонарушениях»
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации относится  установление порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации методическими указаниями по осуществлению деятельности по обращению с животными без владельцев, а также порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них в соответствии с утвержденными Правительством Российской Федерации методическими указаниями по организации деятельности приютов для животных и нормам содержания животных в них.
Порядок осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края утвержден приказом Государственной ветеринарной службы Забайкальского края от 10.08.2020 № 167.

Порядок организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края утвержден приказом Государственной ветеринарной службы Забайкальского края от 01.09.2020 № 181.

Прокурорские проверки показывают, что вышеуказанные порядки не соблюдаются, допускаются массовые их нарушения, например,  отлов животных осуществляется несвоевременно, не проводятся видеозапись отлова и выпуска в прежнюю среду обитания, ветеринарные мероприятия (стерилизация, вакцинация, маркирование), не исполняются требования к расстоянию транспортировки животных без владельцев от места их отлова в приют, не размещается необходимая информация о содержащихся в приютах животных в сети «Интернет» и др. При этом, административная ответственность за нарушение требований, предусмотренных указанными выше нормативными правовыми актами Забайкальского края, в регионе не установлена. 
В соответствии со ст.2 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" отношения в области обращения с животными регулируются настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

Согласно пункту «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации административное и административно-процессуальное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.
По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, которые не могут противоречить федеральным законам (части 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации).

Статьей 21 Федерального закона от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» за нарушение требований настоящего Федерального закона владельцы животных и иные лица несут административную, уголовную и иную ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Согласно ст.1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях к ведению субъектов Российской Федерации в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления; организация производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации; определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации.
В связи с этим, проектом закона предлагается установить административную ответственность за нарушения порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края и порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края.
Право составления протоколов об административных правонарушениях, а также рассмотрение дел об административных правонарушениях предлагается предоставить должностным лицам исполнительного органа Забайкальского края, реализующего отдельные направления государственной политики в сферах ветеринарии и обращения с животными, а также полномочия Российской Федерации в области ветеринарии, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Подобные законы действуют в Московской, Курганской областях, Приморском крае, республиках Хакасия и Бурятия.
Принятие законопроекта не потребует выделения средств из краевого бюджета. 
Оценка регулирующего воздействия законопроекта не требуется,  поскольку материальная норма (требования) уже установлена федеральным и региональным  законодательством.
СПРАВКА

о состоянии законодательства в данной сфере правоотношений

1. Конституция Российской Федерации

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

3. Федеральный закон от 06.10.1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»
4. Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации"
5.Федеральный закон от 27.12.2018 № 498-ФЗ «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

6. Закон Забайкальского края от 02.07.2009 № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях»
7. Приказ Государственной ветеринарной службы Забайкальского края6от 10.08.2020 № 167 «Об утверждении Порядка осуществления деятельности по обращению с животными без владельцев на территории Забайкальского края»

8. Приказ Государственной ветеринарной службы Забайкальского края от 01.09.2020 № 181 «Об утверждении Порядка организации деятельности приютов для животных и норм содержания животных в них на территории Забайкальского края»
     ПЕРЕЧЕНЬ

нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием проекта Закона Забайкальского края  «О внесении изменений в Закон Забайкальского края  "Об административных правонарушениях»

В связи с принятием проекта Закона Забайкальского края «О внесении изменений в Закон Забайкальского края «Об административных правонарушениях»» принятие нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению не потребуется.
