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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на территории Забайкальского края»

Проект закона разработан Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края (далее – РСТ по Забайкальскому краю) в целях совершенствования действующего законодательства.
Статьей  4  Закона Забайкальского края  от  26  декабря  2011 года  № 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на территории Забайкальского края» (далее – Закон края) минимальный размер уставного капитала (уставного фонда) для организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции (за исключением организаций, осуществляющих розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания), установлен в размере 50 000 рублей.
Как показывает практика осуществления контрольно-надзорной деятельности РСТ по Забайкальскому краю хозяйствующие субъекты, осуществляющие розничную продажу алкогольной продукции, намеренно ликвидируют свою организацию с целью уклонения от уплаты штрафов, размеры которых достигают 700 000 руб., что подтверждается судебной практикой (судебные акты по делам № А78-12463/2021, А78-12349/2021, № А78-3875/2021), регистрируют новое юридическое лицо, оплачивая минимальный уставной капитал (50 000 руб.), и вновь получают лицензию на розничную продажу алкогольной продукции.
Кроме того, реализация алкогольной продукции предполагает повышенные предпринимательские риски и повышенные требования к организации такого вида деятельности, которые в свою очередь определяются высокой прибылью организации. 
Указанный вывод можно сделать на основании данных, сформированных в Единой государственной автоматизированной информационной системе учета объемов оборота алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Забайкальского края. В настоящий момент на территории Забайкальского края действуют 212 лицензий на розничную продажу алкогольной продукции в 1824 торговых объектах. РСТ по Забайкальскому краю, проанализировав объемы продаж организаций, которые имеют лицензии в городских и сельских поселениях, установила, что среднемесячный денежный оборот организации от продажи алкогольной продукции на территории городского поселения составляет порядка 500 000 руб., а на территории сельского поселения − около 300 000 руб., что составляет среднегодовой денежный оборот организации от продажи алкогольной продукции порядка 6 500 000 и 3 000 000 руб. соответственно. 
При таком объеме валового оборота действующий размер уставного капитала не обеспечивает оплату административных штрафов, возврат заемных средств и иных расходов организации. 
Проектом закона предлагается внести изменение в статью 4 Закона края, установив дифференцированный размер уставного капитала для розничной продажи алкогольной продукции в городских округах и городских поселениях 500 000 руб., на иных территориях – 300 000 руб., что обусловлено следующим.
Как показывает анализ практики регулирования схожих отношений субъектами Российской Федерации, дифференцированный подход к определению размера уставного капитала установлен во Владимирской, Липецкой, Смоленской, Сахалинской, Тюменской и других областях. На территории 5 регионов установлен максимальный размер уставного капитала 1 000 000 руб. (г. Москва, г. Санкт-Петербург, Новосибирская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Республика Саха (Якутия)). Аналогичный предлагаемому проектом закона размер уставного капитала установлен в Республике Тыва и приближен к среднему по Российской Федерации.
Для сравнения: федеральный законодатель установил размер уставного капитала для организаций, осуществляющих производство водки не менее 80 000 000 руб., а для организаций осуществляющих производство и оборот прочих спиртных напитков градусом более 15 %, – не менее 10 000 000 руб. (пункты 21  и  22 статьи 11  Федерального закона от 22 ноября  1995  года  № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»), что в 200 раз выше установленного в розничном обороте в Забайкальском крае. 
Таким образом, действующий на территории Забайкальского края размер уставного капитала не может обеспечить необходимой гарантии соблюдения прав всех участников рассматриваемых правоотношений.
Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края.
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