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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав муниципального района «Петровск-Забайкальский район» Забайкальского края» 
Настоящий проект закона Забайкальского края «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав муниципального района «Петровск-Забайкальский район» Забайкальского края» (далее –проект закона края) разработан по инициативе органов местного самоуправления городских поселений «Балягинское» и «Тарбагатайское». Решениями Советов указанных поселений выдвинута инициатива о преобразовании муниципальных образований в связи с наделением их статусом сельских поселений, проведен учет мнения населения, проживающего в поселениях. Советами городских поселений «Балягинское» и «Тарбагатайское» выражено согласие населения на указанное преобразование.
 В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» изменение статуса городского поселения в связи с наделением его статусом сельского поселения является преобразованием, которое осуществляется законом субъекта Российской Федерации. Проектом закона края городские поселения «Балягинское» и «Тарбагатайское», входящие в состав муниципального района «Петровск-Забайкальский район», преобразуются в сельские поселения «Балягинское» и «Тарбагатайское» с 01 января 2019 года.
Постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 16 июля 2014 года № 295 «Об изменении статуса населенного пункта поселка городского типа Баляга, расположенного в Петровск-Забайкальском районе Забайкальского края» статус населенного пункта поселка городского типа Баляга, расположенного в Петровск-Забайкальском районе, был изменен на статус села.
Постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 02 июня 2014 года №  224 «Об изменении статуса населенного пункта поселка городского типа Тарбагатай, расположенного в Петровск-Забайкальском районе Забайкальского края» статус населенного пункта поселка городского типа Тарбагатай, расположенного в Петровск-Забайкальском районе, также был изменен на статус села.
Согласно принципам территориальной организации, изложенным в  статье 11 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью сельского населения - более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью сельского населения - менее 3000 человек каждый). В состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок, а также в соответствии с генеральным планом городского поселения территории, предназначенные для развития его социальной, транспортной и иной инфраструктуры (включая территории поселков и сельских населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями).
Таким  образом, в состав городского поселения «Балягинское» и в состав городского поселения «Тарбагатайское» в настоящее время в нарушение указанных принципов не входят населенные пункты городского типа.
Общая тенденция развития данных муниципальных образований – это преимущественно развитие сельских территорий. Например, участие их в федеральных программах «Молодая семья», «Молодой специалист», в муниципальных  программах «Устойчивое развитие  сельских территорий», «Поддержка и развитие агропромышленного комплекса на 2013-2020 гг.».
[bookmark: _GoBack]Городское поселение «Балягинское» расположено на севере муниципального района «Петровск-Забайкальский район», граничит с  городским округом «Петровск-Забайкалський», городским поселением «Тарбагатайское», сельскими поселения «Зугмарское», «Катангарское»,  «Баляга-Катангарское», «Катаевское», занимает территорию в 5 659,40  
кв. км. В состав поселения входят административный центр – село Баляга и села Голяткино, Кули. На территории поселения проживает 3129 человек, из них в с. Кули – 194 человек, в с. Голяткино – 109 чел., в с. Баляга – 2826 чел., трудоспособное население  составляет 1608 человек, из них 70 % занимаются ведением личного подсобного хозяйства.
Социально-культурная сфера городского поселения «Балягинское»  представлена муниципальными общеобразовательными учреждениями «Средняя образовательная школа с. Баляга», «Основная общеобразовательная школа с. Баляга», государственным учреждением здравоохранения «Балягинская участковая больница», Центром досуга и творчества им. Е.И. Нагаева, Детской школой искусств, Детско-юношеской спортивной школой. 
Экономическую основу городского поселения «Балягинское» составляет розничная торговля. Сельское хозяйство в городском поселении представлено 7 КФХ и личными подсобными хозяйствами, где имеются сельскохозяйственные животные: коровы, свиньи, козы, овцы, птица. Рынками сбыта продукции КФХ являются бюджетные учреждения и население поселения. На территории городского поселения «Балягинское» отсутствуют подготовленные площадки, пригодные для промышленного развития. Основным направлением территориального развития является экономическая специализация  в сельском хозяйстве.
Объем отгруженных товаров собственного производства по городскому поселению «Балягинское» за 2017 год составил 29,2 млн. рублей (0,11 % от объема промышленного производства по муниципальному району «Петровск-Забайкальский район»).
Объем сельскохозяйственного производства за 2017 год составил 49,4 млн. рублей (9,3 % от объема сельскохозяйственного производства по муниципальному району «Петровск-Забайкальский район»).
Доля трудоспособного населения составляет более половины от общей численности населения.
Приоритетными направлениями социально-экономического развития городского поселения «Балягинское» на среднесрочную перспективу определены:
развитие общедоступной социальной инфраструктуры, обеспечение доступности услуг образования, культуры, физической культуры и спорта для населения;
содействие развитию жилищного строительства, обеспечивающего доступность жилья для населения;
развитие торговли и общественного питания, повышение уровня обслуживания населения;
развитие инженерной и транспортной инфраструктуры городского поселения;
обеспечение устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса;
укрепление бюджета городского поселения; 
рациональное использование земли и имущества, находящихся в муниципальной собственности, обеспечивающих увеличение доходов поселения.
Основным механизмом планируемых изменений является участие в федеральных и региональных государственных программах.
Решениями Совета городского поселения «Балягинское» утверждены генеральный план и Правила землепользования и застройки.
Городское поселение «Тарбагатайское» расположено в  центральной части  муниципального района «Петровск-Забайкальский район»,  граничит с городскими поселениями «Балягинское» и «Новопавловское», с сельскими поселениями «Баляга-Катангарское», «Зугмарское», с  муниципальным районом «Красночикойский район», занимает территорию в  9263,3 кв. км. 
В состав поселения входят  административный центр – село Тарбагатай и село Нижний Тарбагатай. На территории поселения проживает  2262 чел., из них в с. Тарбагатай – 1770 чел., в с. Нижний Тарбагатай – 492 чел., трудоспособное население составляет 869 чел.,  из них 60 % занимается ведением личного подсобного хозяйства. 
Социальная сфера городского поселения «Тарбагатайское» представлена муниципальным общеобразовательным учреждением Тарбагатайская средняя школа, которая  работает по базисному плану, активно внедряя инновационные программы в рамках приоритетного национального проекта «Образование» (в школе работают кружки по интересам, функционируют спортивные секции волейбол, футбол, баскетбол, и т.п.); сфера здравоохранения – ГУЗ «Тарбагатайская участковая больница»; культуры – культурно-спортивным комплексом «Феникс». 
Экономическую основу городского поселения «Тарбагатайское» составляет розничная торговля. Сельское хозяйство в городском поселении представлено КФХ и личными подсобными хозяйствами, где имеются сельскохозяйственные животные: коровы, свиньи, козы, овцы, птица. Рынками сбыта продукции КФХ являются бюджетные учреждения и население поселения.
Промышленно-производственный потенциал городского поселения ориентирован на использование имеющихся природно-сырьевых ресурсов. Основной номенклатурой выпускаемой продукции могут быть: деловая древесина, пиломатериалы. В поселении имеется промышленная площадка для организации деревообрабатывающих производств на базе бывшего ОАО «Тарбагатайский ЗДС». 
Основным направлением территориального развития является экономическая специализация  в сельском хозяйстве.
Объем отгруженных товаров собственного производства по городскому поселению «Тарбагатайское» за 2017 год составил 11,7 млн. рублей (0,05 % от объема промышленного производства по муниципальному району «Петровск-Забайкальский район»).
Объем сельскохозяйственного производства за 2017 год по оценке составил 32,7 млн. рублей (6,2 % от объема сельскохозяйственного производства по муниципальному району «Петровск-Забайкальский район»).
Приоритетными направлениями социально-экономического развития городского поселения «Тарбагатайское» на среднесрочную перспективу определены:
эффективное планирование бюджета;
рациональное использование земли и имущества, находящихся в муниципальной, собственности, обеспечивающих увеличение доходов поселения, осуществление контроля за использованием земель;
обеспечение качественной и бесперебойной работы жилищно-коммунального комплекса;
развитие инженерной и транспортной инфраструктуры городского поселения;
создание условий для развития промышленных предприятий;
развитие сельскохозяйственного производства;
создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;
организация застройки населенного пункта;
развитие общедоступной социальной инфраструктуры, обеспечение доступности услуг культуры, физической культуры и спорта для населения;
организация благоустройства и озеленения территорий поселений, организация освещения улиц;
создание условий для охраны окружающей среды: обеспечение пожарной безопасности поселения, выполнение санитарно- эпидемиологических требований, обеспечение безопасности на водных объектах.
Решениями Совета городского поселения «Тарбагатайское» утверждены генеральный план и Правила землепользования и застройки.
Из приведенного выше анализа следует, что городские поселения «Тарбагатайское» и «Балягинское» занимают незначительную долю в общем объеме промышленного и сельскохозяйственного производства района, потенциал развития имеют только проекты малого бизнеса и микробизнеса, ресурсы развития ограничены. Преобразование городских поселений в сельские не повлияет на ускоренное развитие указанных территорий, однако позволит реализовывать существующие меры поддержки сельских территорий.
Преобразование городских поселений в сельские поселения позволит устранить ограничения для КФХ, которые зарегистрированы на территориях городских поселений, для участия в конкурсном отборе на получение гранта на поддержку начинающего фермера или на развитие семейной животноводческой фермы, созданной на базе КФХ.
Кроме того, появится возможность получения бюджетных средств на мероприятия, осуществляемые в сельской местности при реализации инвестиционных проектов в сфере агропромышленного комплекса в рамках государственной программы Забайкальского края по устойчивому развитию сельских территорий.
Проектом закона края урегулированы вопросы, которые в соответствии с федеральным законодательством и Законом Забайкальского края от
 04 июня 2012 года № 662-ЗЗК «Об отдельных вопросах подготовки проектов законов Забайкальского края, касающихся территориальной организации местного самоуправления, и определении труднодоступных и отделенных местностей Забайкальского края» должны быть урегулированы законом о преобразовании муниципальных образований.  Проектом закона края предлагается установить оптимальную управленческую структуру органов местного самоуправления вновь образуемых сельских поселений по принципу «одно поселение – один совет, один глава поселения, являющийся председателем данного Совета и возглавляющий местную администрацию». 
Проектом закона края предусматривается переходный период  со дня вступления в силу  закона края и до 01 июля 2019 года, в течение которого будут решены организационные моменты преобразования, в том числе проведены выборы в органы местного самоуправления, утверждены местные бюджеты, приняты необходимые правовые акты, решены вопросы правопреемства и т.д.
Учитывая согласованные предложения органов местного самоуправления поселений, согласие населения, выраженное представительными органами городских поселений, вышеназванные тенденции развития муниципалитетов, а также необходимость приведения в соответствие с административно-территориальным делением, данные преобразования муниципальных образований являются необходимыми и обоснованными.
Для реализации Закона Забайкальского края «О преобразовании некоторых муниципальных образований, входящих в состав муниципального района «Петровск-Забайкальский район» Забайкальского края» не потребуется дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края.
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона края не требуется.



Губернатор Забайкальского края 					        Н.Н. Жданова
