ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ

СОБРАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ
АГИНСКОГО БУРЯТСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ

№ 26
11.03.2010
п. Агинское
	О проекте закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании» 


Рассмотрев проект закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании», заслушав информацию начальника отдела Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на территории Агинского Бурятского округа Ц.Д. Дугаровой, в соответствии с пунктом 11 Положения о Собрании представителей Агинского Бурятского округа и статьей 30 Регламента Собрания представителей Агинского Бурятского округа,  Собрание представителей Агинского Бурятского округа  решило:
1. Информацию начальника отдела Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края на территории Агинского Бурятского округа Ц.Д. Дугаровой принять к сведению.
2. Внесение проекта закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании» для внесения в Законодательное Собрание Забайкальского края отложить до окончания работы рабочей комиссии Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края (проект закона прилагается).
3. Рассмотреть вопрос о внесении проекта закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании» в IV квартале 2010 года.
Председатель

Собрания представителей

Ц.Б. Цыренов

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ

к решению Собрания представителей Агинского Бурятского округа

от 11 марта 2010 года № 26


Проект

вносится депутатами Законодательного Собрания

 Забайкальского края Г.Ц. Батомункуевым,

М.М. Изместьевым, Ц.Б. Цыреновым 

ЗАКОН

ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края
"Об образовании"

Принят Законодательным Собранием Забайкальского края
______________________________.
Статья 1.

Внести в часть 2 статьи 4 Закона Забайкальского края от 15 апреля 2009 года № 168-ЗЗК "Об образовании" ("Забайкальский рабочий", 6 мая 2009 года, № 82; 13 ноября 2009 года, № 211) следующее изменение:

слова "основные – до 120 человек" заменить словами "основные – до 100 человек".

Статья 2.

Настоящий Закон края вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования.

	Председатель Законодательного

Собрания Забайкальского края

А.П. Романов
	
	Губернатор
Забайкальского края


Р.Ф. Гениатулин


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Забайкальского края «О внесении изменения

в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании»
В действующем Законе Забайкальского края «Об образовании» сельскими малокомплектными школами считаются школы, в частности,  основные школы с численностью до 120 человек.

Проект закона разработан в целях изменения положения статьи 4 Закона Забайкальского края «Об образовании» о том, какие школы в Забайкальском крае считаются малокомплектными, в части установления критерия отнесения школы к сельской малокомплектной основной школе с наполняемостью до 100 человек.

Процесс оптимизации общеобразовательных учреждений неоднозначно сказывается на сельских школах.

Требуется более серьезный, индивидуальный подход к существующему положению сельской школы с учетом территориальных особенностей.

Анализ положения пяти сельских школ Агинского района, имеющих численность учеников от 100 до 120 человек, показывает, что преобразование их в малокомплектные повлечет массовые протесты и возражения родительской общественности, всего населения,  отток квалифицированных педагогических и других кадров, отток жителей из сел, что в конечном итоге приведет к понижению интеллектуального потенциала села, разорению имеющихся крепких хозяйств и в целом аграрной части края. 

Согласно проведенным расчетам, при реструктуризации вышеуказанных школ вместо экономии финансовых средств дополнительно потребуется 3 миллиона 361 тысяча 410 рублей. Возникает вопрос об объеме требуемых финансовых средств для проведения реструктуризации таких школ по всему Забайкальскому краю.

Проблемы в организации подвоза  - нехватка ГСМ, отсутствие финансирования на организацию дистанционного обучения, строительство дорог – требует более детального анализа и индивидуального подхода при оптимизации общеобразовательных учреждений.

Всего в Забайкальском крае 86 интернатных учреждений по оперативным данным на начало 2009-2010 учебного года, в условиях оптимизации потребуется дополнительно 12-15 учреждений интернатного типа. Отсутствие финансирования на питание детей в действующих пришкольных интернатах не позволяет утверждать, что сеть пришкольных интернатов на территории Забайкальского края получает необходимое развитие. 

Уже стало аксиомой, что если в селе закрывается школа – начинается умирание села. Беда многих реформ – упрощение действительности. Не бывает среднестатистических школ, как не бывает среднестатистических людей. Все разные. 

По отчетным данным 2009 года в сельскохозяйственном производстве вышеназванных сел заняты 745 человек, из которых 20% являются молодежью. А ведь показатель участия и закрепляемости на селе является самой объективной оценкой перспективы развития села. 

Динамика рождаемости подтверждает сохранение тенденции увеличения рождаемости и положительный демографический прогноз численности учащихся до 2014 года.

Сиюминутная экономия в дальнейшем может привести к системообразующим негативным последствиям, которые будет очень тяжело исправить.

Легко издать распоряжение о реорганизации средней школы в основную или  о закрытии школы и о переводе учеников в соседнее село, где школа еще «наполняема». Гораздо труднее построить дорогу в это соседнее село, чтобы по ней возить детишек на уроки, куда труднее будет с подростками, отбившимися от рук. Нельзя будет вновь открыть закрытую школу, восстановить заброшенное село, вернуть уехавших учителей и учеников.

С целью сохранения сельских социумов целесообразно даже при уменьшении количества учащихся не закрывать, не реорганизовывать школы, а создавать необходимые условия для полноценного обучения детей в школах.

В Забайкальском крае необходим другой подход: основные сельские малокомплектные школы должны быть численностью менее 100 человек. Муниципалитеты в настоящее время не могут взять на себя полностью обеспечение школ без соответствующей субвенции. 

Проект закона разработан в целях сохранения перспективных сел, которые еще являются основой сельскохозяйственного производства в нашем крае, где школы являются одним из селообразующих факторов, при исчезновении которого «бегство» людей в города примет неизбежный характер.

Депутаты Законодательного Собрания

Забайкальского края






Г.Ц. Батомункуев











М.М. Изместьев











Ц.Б. Цыренов

СПРАВКА

о состоянии законодательства в данной сфере правового регулирования

1. Конституция Российской Федерации;

2. Закон Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании»;
3. Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных)  и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 06.102003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»;
5. Устав Забайкальского края;

6. Закон Забайкальского края от 15.04.2009 № 168-ЗЗК «Об образовании».
Перечень нормативных правовых актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании»
В связи с принятием закона Забайкальского края «О внесении изменения в статью 4 Закона Забайкальского края «Об образовании» внесения изменений или признания утратившими силу иных нормативных правовых актов не потребуется.
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