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Уважаемый Юрий Михайлович, уважаемые депутаты, участники публичных слушаний! Вашему вниманию представляем информацию об итогах выполнения в 2020 году прогноза социально-экономического развития Забайкальского края, который был сформирован совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами, также прошел коллегиальное обсуждение с учетом сценарных условий Министерства экономического развития Российской Федерации, и был в соответствии с бюджетным законодательством одобрен Правительством края в октябре 2019 года. Параметры развития края в 2020 году в сравнении с прогнозным уровнем представлены на слайде. Фактор распространения пандемии и связанные с ней ограничительные меры оказали существенное влияние на снижение большинства экономических показателей, таких как: промышленность, торговля, общественное питание, сферы платных услуг. Несмотря на то, что в России в целом отмечается аналогичная динамика, отмечу, что спад по указанным показателям по краю меньше, чем по Российской Федерации. Из 10 основных макропоказателей значения по 8 показателям по краю выше, чем средний российский уровень. 
Объем ВРП в 2020 году, по экспертной оценке, это первичная наша оценка, с учетом разнонаправленных факторов составил 359,8 млрд. рублей или 98,7 % к уровню 2019 года. Справочно отмечу, что по России валовой внутренний продукт составил 97 %. Отклонение от параметров прогноза  – "минус" 4,3 процентных пункта. Прогноз у нас на тот момент составлял 
103 %. Понятно, когда прогноз формировался, мы исходили из того темпа роста экономики, который у нас был заложен в предыдущие периоды. 
В 2020 году в целом по промышленному производству отмечена отрицательная динамика. Объем отгруженных товаров в действующих ценах составил 231,1 млрд. рублей, индекс производства – 97,6 %, по России данный показатель составил 97,1 %, по ДФО – 95,9 %. Отклонение от прогнозного показателя – "минус" 0,6 процентных пункта. В структуре промышленного производства наибольший удельный вес занимает добыча полезных ископаемых – 72,6 %, обрабатывающие производства – 12,1 %, обеспечение электрической энергией, газом и паром – 14,3 %, водоснабжение, водоотведение – 1 %. По индексу производства в добыче полезных ископаемых уровень составил 96,5 процентных пункта, или 167,8 млрд. рублей, при прогнозе 
107,9 %, отклонение – 11,4 %. При этом отмечу, что сказалась ситуация по углю, основные предприятия, такие как разрез Тугнуйский, Уртуйский, Арктические разработки, в связи с введением ограничительных мероприятий со стороны Китайской Народной Республики по ввозу угля на 16,8 % сократили объемы добычи. Ряд золотодобывающих артелей также снизили свою добычу, при этом в основном они были связаны с неритмичностью вахтовых выездов привлекаемой, в том числе иностранной, рабочей силы в результате пандемии. 
В обрабатывающей сфере рост выпуска продукции составил 106,1 % при прогнозе 96,3 %. Здесь сказалось наращивание объемов производства уранового концентрата на нашем ведущем предприятии ПАО "ППГХО". 
В сфере сельского хозяйства в 2020 году объем производства валовой продукции во всех категориях хозяйств составил 22,4 млрд. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства – 99 %. По России показатель составляет 101,5, по ДФО – 104. Отклонение от прогноза – "минус" 4,5 процентных пункта. Отмечу, что помимо фактора пандемии в октябре предыдущего года сказалась чрезвычайная ситуация из-за сильного снегопада, в         6 муниципальных районах был введен режим ЧС, пострадало 33 сельхозтоваропроизводителя, сумма ущерба составила 142,4 млн. рублей, компенсация была направлена полностью. В целом по отдельным показателям к уровню 2019 года также идет рост по валовому сбору зерна, по картофелю и масленичным культурам. При этом у нас есть определенное уменьшение поголовья по отдельным направлениям: по свиньям, овцам, козам. 
В 2020 году Забайкальский край по объему инвестиций в основной капитал занимал лидирующие позиции в Дальневосточном федеральном округе. Всего на развитие экономики было инвестировано более 125 млрд. рублей, или 120,5 % к уровню предыдущего года. При этом по стране этот уровень составил 98,6 %, по ДФО – 87,4 %. Отклонение от прогнозного показателя составило 15,5 процентных пункта. Отмечу, что положительная динамика по данному показателю связана с реализацией крупных инвестпроектов, а также с реконструкцией железнодорожного участка Карымская – Забайкальск, с вводом в активную фазу нашего крупнейшего инвестпроекта по Удоканскому месторождению меди, а также по развитию наших краевых инвестиционных проектов и резидентов территории опережающего развития. Отмечу, что общий объем по виду работ составил 47,7 млрд. рублей, или 140,7 % к уровню 2019 года. По России данный показатель составил 100,1 %, по ДФО – 91,4. Сказалось, конечно, то, что мы не прекращали сбавлять темпов по строительству по нашим национальным проектам и по дальневосточной субсидии, а также по ряду направлений, в том числе связанных со сферами экономики. 
По показателю "Фонд заработной платы" в 2020 году фонд организаций составил 151 млрд. рублей, или 106,8 % к уровню предыдущего года. По России данный показатель составил 105,2 %, это, прежде всего, обусловлено ростом заработной платы в таких сферах, как: добыча полезных ископаемых, в строительной деятельности, в области здравоохранения и социальных услуг, в сельском хозяйстве, а также в лесном хозяйстве. Отмечу тот факт, что с 1 января 2020 года увеличился минимальный размер оплаты труда, произведена индексация с 1 октября 2020 года на 3 % окладов и ставок по заработной плате работников государственных и муниципальных учреждений Забайкальского края. Также Правительством Забайкальского края принимаются меры по сохранению достигнутого соотношения между уровнями оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных Указом Президента Российской Федерации, и уровнем средней заработной платы по экономике. По среднемесячной номинальной заработной плате одного работника уровень составил 47 171,7 рублей, рост – 7,5 %, выше, чем в среднем по России – 7,3 %, по ДФО – 6,9 %. Отклонение от прогнозных параметров составило 2 435 рублей, при этом отмечу, что наибольшее увеличение среднемесячной зарплаты в годовом выражении зафиксировано в добыче металлических руд, она занимает в абсолютной величине первое место, а также в добыче полезных ископаемых, строительстве и в области здравоохранения и социальных услуг, в том числе сказались, конечно же, меры по выплате дополнительных материальных средств в связи с пандемией. 
По денежным доходам населения в 2020 году реально располагаемые денежные доходы составили 98,4 % к уровню 2019 года, по России данный уровень также снижался – 96,5 %. В большей степени это связано со снижением доходов от предпринимательской деятельности и социальных выплат. Отклонение от прогнозных параметров составило  "минус" 3,8 %. 
По потребительскому рынку. Индекс потребительских цен в январе–декабре 2020 года составил 104,5 % к уровню прошлого года, что выше среднероссийского показателя на 1,1 процентных пункта, по России он составил 103,4 %. Отклонение от параметров прогноза – 1,2 %. 
По обороту розничной торговли. Эта сфера наиболее сильно пострадала в целом и по России, и у нас. Также отмечу снижение потребительского спроса на 96,1 процентных пункта к уровню 2019 года. Соответственно, отклонение от параметров прогноза – 4,4 процентных пункта. 
Показатель уровня зарегистрированной безработицы по состоянию на 
1 января 2021 года составил 5,3 процентных пункта от численности рабочей силы, изначальный прогноз – 1,5 %. Отклонение от параметров прогноза составило 3,8 %. Отмечу, что численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума составила 21 % от общей численности населения, при этом в 2019 году у нас данный показатель составлял 21,5 %, соответственно, отклонение от параметров прогноза составило "плюс" 5,1 %. 
Уважаемые участники публичных слушаний, в целом подытоживая свой доклад, отмечу, что анализ исполнения прогноза свидетельствует о том, что, конечно же, сказалась пандемия, по большинству показателей у нас идет снижение, но, сравнивая с регионами в целом по Российской Федерации, у нас ситуация по этим показателям фиксируется лучше. Доклад окончен. Спасибо.
__________



Доклад "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2020 год"
Антропова В.А. –министр финансов Забайкальского края
Добрый день, уважаемые коллеги! В рамках формирования бюджета 2020 года традиционно у нас были проведены публичные слушания, был рассмотрен законопроект, по результатам рассмотрения которого выдаются ежегодные рекомендации Законодательного Собрания Правительству в части рассмотрения вопросов в процессе исполнения бюджета. По итогам 2020 года было рекомендовано рассмотреть 55 вопросов, из них 54 вопроса решены положительно, 18 вопросов решены в пределах предусмотренных ассигнований, частично решено 6 вопросов. Укрупненно скажу, какие рекомендации были исполнены. Основная рекомендация была в части увеличения финансовой помощи в виде дотаций. По итогам работы с Министерством финансов дополнительно было получено 3,2 млрд. рублей. По итогам работы с федеральными органами власти дополнительно было получено 10,6 млрд. рублей,  которые направлялись на определенные целевые направления. Расходы краевого бюджета увеличены на 10,6 млрд. рублей, в том числе по основным направлениям: на заработную плату – 2 млрд. рублей; на оказание финансовой помощи местным бюджетам – 1,6 млрд. рублей; на сферу здравоохранения – 1,7 млрд. рублей. Если смотреть по основным показателям исполнения в целом консолидированного бюджета, то на исполнении консолидированного бюджета, конечно, сказалась экономическая сложная ситуация 2020 года, но при этом все показатели, которые мы ставили в своих задачах и целях, были достигнуты. Впервые консолидированный бюджет по расходам превысил 100 млрд. рублей. Расходы консолидированного бюджета за 2020 год составили 100 млрд. 270 млн. рублей, доходы составили 96,6 млрд. рублей, объем государственного долга – 29,4 млрд. рублей, объем муниципального долга – 1,85 млрд. рублей, при этом объем просроченной задолженности составил всего 104 млн. рублей, при этом задолженность по первоочередным расходам на территории края на 1 января 2021 года у нас отсутствует. 
Если смотреть по основным показателям исполнения краевого бюджета, то доходы исполнены в объеме 85,6 млрд. рублей с ростом к 2019 году на 6,8 млрд. рублей, расходы исполнены 89 млрд. 263 млн. рублей с ростом к факту 2019 года на 12 млрд. 576 млн. рублей, и бюджет 2020 года исполнен с дефицитом в объеме 3 млрд. 637 млн. рублей. Показатели исполнения по доходам краевого бюджета характеризуются динамикой в объеме исполнения 99 %, при этом налоговые и неналоговые доходы у нас исполнены в объеме 39 млрд. 750 млн. рублей. Если смотреть к факту 2019 года, то, несмотря на экономическую ситуацию, мы увеличили объем поступлений практически на 1,5 млрд. рублей, при этом безвозмездные поступления у нас увеличились на 5 млрд. 386 млн. рублей к факту 2019 года. В целом безвозмездные поступления к уровню 2019 года увеличен на 6 млрд. 845 млн. рублей. Структура налоговых и неналоговых доходов краевого бюджета у нас практически не поменялась. Основной бюджетообразующий налог – это НДФЛ, занимает 
40 %, в абсолютной сумме 16 млрд. рублей; налог на прибыль – 21,8 %, в абсолютной сумме 8 млрд. 675 млн. рублей. При этом хочется отметить, что по НДФЛ по итогам 2020 года наблюдается положительная динамика к уровню 2019 года на 1 млрд. 148 млн. рублей, по налогу на прибыль с учетом экономической ситуации к уровню 2019 года недополучено 1,5 млрд. рублей. Если в целом рассматривать динамику консолидированного бюджета, то картина складывалась следующим образом. По итогам 1 квартала мы выходили с положительной динамикой, темп роста наблюдался 7,5 %. Снижение у нас, конечно, стало наблюдаться, когда была объявлена пандемия, и по итогам результатов уже на 1 июня мы недополучили в консолидированный бюджет 
2 млрд. 257 млн. рублей. На 1 июля эта сумма составила 2 млрд. 695 млн. рублей. Хочется отметить, что Правительством Российской Федерации было принято решение по итогам 2 квартала компенсировать бюджетам субъектов суммы выпадающих недополученных доходов. Мы получили 2 транша на общую сумму 2 млрд. рублей, которая позволила нам обеспечить выполнение всех первоочередных расходов. Положительная динамика у нас стала наблюдаться только с октября месяца. В целом по итогам года мы недополучили 
1 млрд. 354 млн. рублей в консолидированный бюджет. Недополученные доходы полностью компенсированы из федерального бюджета в полном объеме. Из этой суммы 341 млн. рублей было передано в местные бюджеты на компенсацию недополученных доходов по местным бюджетам. Несмотря на снижение динамики по налогам, также продолжалась работа по укреплению доходной базы консолидированного бюджета в целом за счет тех мероприятий, которые у нас предусмотрены в рамках мобилизации собственных доходов. Мы в целом получили в рамках мобилизационной работы 2 млрд. 945 млн. рублей, из них в краевой бюджет – 2 млрд. 200 млн. рублей, в местные бюджеты – 735 млн. рублей. В части федеральных средств изначально на момент формирования бюджета 2020 года нами была поставлена задача привлечь дополнительно 8,9 млрд. рублей. По итогам года к первоначальному бюджету дополнительно мы получили 13,4 млрд. рублей, к факту 2019 года – эта сумма свыше 5 млрд. рублей. При этом в рамках тех сумм, которые мы получили из Федерации для обеспечения софинансирования тех мероприятий, которые необходимо надо было выполнить, мы за счет краевого бюджета на софинансирование изыскали возможность и направили 5 млрд. рублей. 
Расходы краевого бюджета исполнены в объеме 89 млрд. 263 млн. рублей, с ростом к 2019 году на 12 млрд. 576 млн. рублей. Хочется отметить, что у нас увеличился фонд оплаты труда – практически свыше 2 млрд. рублей, увеличились социальные выплаты населению – свыше 2 млрд. рублей. У нас появились новые расходы – это мероприятия по профилактике Ковида. На эти цели была изыскана сумма, в том числе с учетом финансовой помощи из Федерации, 4 млрд. 423 млн. рублей. На национальные проекты было направлено 12 млрд. 600 млн. рублей, на центры экономического роста – 
3 млрд. 400 млн. рублей; объем финансовой помощи, который оказан муниципальным образованиям, – 28 млрд. рублей, прирост к 2019 году свыше 
1 млрд. рублей. 
В рамках расходов, которые у нас появились со 2 квартала 2020 года, это на мероприятия, которые были направлены на поддержку пострадавших отраслей экономики, был разработан пакет антикризисных мер, этот пакет представлял собой 2 направления в части предоставления налоговых льгот и отсрочек по пострадавшим отраслям экономики. В целом в рамках краевого бюджета было принято решение по снижению ставки по трем налогам – налогу на имущество организаций, упрощенной системе налогообложения, транспортному налогу, итоговая сумма составила 208 млн. рублей. Были освобождены на отсроченные сроки по уплате аренды недвижимого имущества на сумму 30 млн. рублей. Кроме того, органами местного самоуправления были приняли решения по освобождению ряда предпринимателей от уплаты земельного налога и налога на вмененный доход. Итоговая сумма по местным бюджетам составила 37 млн. рублей. В целом на мероприятия по профилактике и предупреждению Ковид было направлено 4 млрд. 352 млн. рублей, из них за счет федерального бюджета – 3 млрд. рублей, сумма краевого бюджета составила 1 млрд. 352 млн. рублей. Были приняты решения в части авансирования 3-месячного потребления бюджетной сети по всему краю с целью поддержки жилищно-коммунального сектора, был выплачен районный коэффициент по стимулирующим надбавкам специалистам, которые непосредственно в сфере здравоохранения боролись с Ковид, это приобретение оборудования, средств индивидуальной защиты и лекарства. Кроме этого, были поддержаны субъекты малого и среднего предпринимательства на сумму 117 млн. рублей. 
Финансирование исполнения бюджета осуществлялось традиционно в программном варианте. На исполнении в 2020 году находилось 30 государственных программ на сумму 86,5 млрд. рублей. В целом в рамках государственных программ осуществлялась реализация 13 региональных проектов. Общая сумма, предусмотренная на эти цели, – 13 млрд. 689 млн. рублей, исполнение составило 13 млрд. 614 млн. рублей, в том числе за счет краевого бюджета – 4 млрд. 127 млн. рублей. Практически все национальные проекты исполнены в полном объеме, за исключением 3 мероприятий – по региональному проекту "Образование" мероприятие "Строительство школ и детских садов", что было обусловлено экономической ситуацией, проект "Безопасные качественные автомобильные дороги", проект "Жилье и городская среда", мероприятия по переселению. Хочется сразу отметить, что те ресурсы, которые были не использованы в 2020 году, они полностью возвращены из федерального бюджета в 2021 году, и в 2021 году направлены в этом же объеме на эти цели. В рамках реализации планов центров экономического роста было направлено 3 млрд. 392 млн. рублей. Было приобретено 77 пассажирских автобусов, 56 квартир – служебное жилье для медицинских работников, медицинское оборудование, был произведен ремонт уличной дорожной сети практически во всех муниципальных образованиях, отремонтированы спортивные площадки, социальная сфера и строительство ФАПов. 
Основным приоритетом традиционно остаются у нас расходы на социальную сферу. В целом по итогам 2020 года на социальную сферу направлено 65 % от общего объема краевого бюджета, в абсолютной сумме – 57 млрд. 748 млн. рублей. Основной удельный вес расходов занимает отрасль "Образование" – 35 %, социальная защита – 33 %, здравоохранение – 26 %. Основные расходы – оплата труда, социальные выплаты, отрасль здравоохранения, содержание учреждений, взносы на обязательное медицинское образование и гарантии детям-сиротам. 
На государственную программу "Развитие образования" в целом по всем мероприятиям было направлено 19 млрд. 316 млн. рублей. Основная составляющая – это межбюджетные трансферты в сумме 13 млрд. рублей. Это те расходы, которые мы передаем на содержание муниципальных учреждений образования в части обеспечения работников заработной платой, учебными расходами и обеспечения учебного процесса. На строительство и капитальный ремонт было направлено 2 млрд. 437 млн. рублей. Было обеспечено строительство 22 объектов, капитальный ремонт 241 объекта и разработка ПСД на 2 объекта. На обновление и модернизацию материально-технической базы общеобразовательных организаций было направлено 552 млн. рублей. Было приобретено оборудование и программное обеспечение для 302 учреждений. На государственные гарантии детям-сиротам направлено 305 млн. рублей, на летнюю оздоровительную кампанию с учетом того, что у нас были ограничительные мероприятия, направлено 394 млн. рублей. И новый вид расходов – это классное руководство, горячее питание, которое мы осуществляли с 1 сентября, было направлено 607 млн. рублей. 
На государственную программу "Развитие здравоохранения" в целом направлено 15 млрд. 452 млн. рублей, из них основная составляющая – это текущее содержание учреждений. Появился новый вид расходов – это расходы на профилактику Ковид, сумма составила 2 млрд. 200 млн. рублей. Кроме этого, были проведены мероприятия в части капитальных расходов – это приобретение медицинского оборудования на 1,5 млрд. рублей, приобретено 12940 единиц медицинского и прочего оборудования; строительство и приобретение модульных конструкций – 53 ФАПа; проведено капитальных ремонтов по 25 объектам здравоохранения; было приобретено 56 квартир в 
25 населенных пунктах. Кроме того, были приобретены 33 единицы передвижных диагностических комплексов на сумму 280 млн. рублей. 
В рамках государственной программы "Социальная поддержка граждан" направлено 16 млрд. 671 млн. рублей. Данная программа предусматривает основные 3 направления – поддержка семей и детей, поддержка отдельных категорий граждан, социальное обслуживание граждан пожилого возраста. Если смотреть по структуре, основная поддержка направляется семьям, которые имеют детей. Хочется отметить, что в 2020 году у нас были введены 2 новые выплаты. Это региональная социальная доплата к пенсии гражданам, которые получают доход ниже величины прожиточного минимума, на эти цели было направлено практически 1,5 млрд. рублей. Кроме того, была введена ежемесячная выплата на детей в возрасте от 3 до 7 лет, на эти цели было направлено 3,5 млрд. рублей. В целом выплаты социального характера получили 353 тыс. получателей, что составляет 34 % от всего населения края. Если смотреть по структуре социальных выплат, расходы на социальные выплаты в 2020 году у нас увеличены в 2 раза, то есть на 6 млрд. рублей по сравнению с уровнем 2019 года. При этом основное увеличение произошло по мероприятию "Социальная поддержка семей и детей", сумма составила 
7 млрд. рублей, и поддержка в части выплаты льгот гражданам, сумма составила 1 млрд. 893 млн. рублей. В части выплат семьям с детьми выплаты составили: непосредственно пособие на детей – 6 млрд. рублей и поддержка многодетных семей – 1 млрд. рублей. Выплаты пожилым гражданам составили 3 млрд. 391 млн. рублей – это доплата к региональной пенсии, льгота ветеранам труда, льгота реабилитированным, адресная социальная помощь. 
В рамках государственной программы "Развитие культуры" было направлено на все мероприятия 2 млрд. 474 млн. рублей. Основная составляющая – это текущее содержание учреждений – свыше 1 млрд. рублей. Было проведено укрепление материально-технической базы, капитальных и текущих ремонтов по 84 объектам – 415 млн. рублей; строительство и реконструкция культурно-досуговых учреждений – это 4 объекта на 858 млн. рублей, были приобретены модульные конструкции зданий библиотек, домов культуры – 9 единиц на 145 млн. рублей. 
На реализацию государственной программы "Развитие физической культуры и спорта" направлено 899 млн. рублей. Было приобретено спортивных площадок, комплексов открытого типа, спортивного оборудования, инвентаря, уличных тренажерных комплексов – 10944 единицы на 192 млн. рублей. Была разработана проектно-сметная документация, произведено строительство 6 спортивных объектов на 244 млн. рублей, также было проведено 180 мероприятий различного уровня. 
На программу "Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции" в целом по всем мероприятиям направлено 1 млрд. 857 млн. рублей. Основная составляющая приходится на государственную поддержку отраслей "Растениеводство", "Животноводство", модернизацию, на поддержку малых форм хозяйствования. На эти мероприятия, именно господдержка сельхозтоваропроизводителей, было направлено 
1 млрд. 800 млн. рублей.
В рамках государственной программы "Развитие жилищно-коммунального комплекса" на все мероприятия направлено 1 млрд. 996 млн. рублей. Основная составляющая – 1 млрд. 355 млн. рублей – это компенсация недополученных доходов организациям ЖКХ, так называемая межтарифная разница. На модернизацию объектов для подготовки к осенне-зимнему периоду было направлено 208 млн. рублей, на межтарифную разницу по дизельным электростанциям удаленных районов – 170 млн. рублей. 
На государственную программу "Развитие транспортной системы Забайкальского края" было направлено 9 млрд. 75 млн. рублей. Данная программа у нас состоит из двух направлений – непосредственно дорожное хозяйство и транспортное обслуживание населения. В целом на строительство и содержание дорог было направлено 7 млрд. 828 млн. рублей, из них на региональные дороги – 5 млрд. 500 млн. рублей, на местные дороги – 2 млрд. 327 млн. рублей. Основная составляющая этих расходов – это краевой дорожный фонд 2 млрд. 633 млн. рублей, а также реализация нацпроекта – свыше 4 млрд. рублей. В рамках транспортного обслуживания населения расходы составили 1 млрд. 440 млн. рублей. Основная составляющая – это новый вид расходов, который у нас появился в 2020 году, – это национальный проект в части развития и реконструкции аэропорта "Чара" – 612 млн. рублей, а также новое мероприятие, которое продолжается в рамках ЦЭР, – "Приобретение автобусного парка" – 158 млн. рублей. 
На государственную поддержку малого и среднего предпринимательства было направлено 448 млн. рублей. Финансирование осуществлялось в рамках двух проектов – национальный проект "Малое и среднее предпринимательство", за счет федерального бюджета – 152 млн. рублей, а также поддержка малого и среднего предпринимательства за счет краевого бюджета – 296 млн. рублей. В целом 1142 субъекта малого и среднего предпринимательства получили государственную поддержку, было создано 120 новых рабочих мест, прошли обучение 2565 человек, созданы субъектами новые предприятия в количестве 234. 
В рамках государственной программы "Формирование современной городской среды" реализация всех мероприятий составила 527 млн. рублей. Реализация мероприятий осуществлялась на территории 30 муниципальных образований. Были проведены ремонтные работы и строительство по 236 объектам, лучшими благоустроенными территориями в 2020 году были признаны: Карымский район – 2 объекта, Борзинский район – 1 объект. 
В целом с учетом всех мероприятий, в рамках всех национальных проектов, в рамках центров экономического роста, в рамках госпрограмм краевого бюджета объем капитальных расходов по краевому бюджету составил 
9 млрд. 674 млн. рублей. Это те капитальные расходы, которые направлены не на текущее содержание учреждений, а направлены на строительство, приобретение новых объектов, на ремонт существующих объектов, на оснащение существующих объектов оборудованием. В целом в строительстве задействован 271 объект, был приобретен 151 объект, произведен ремонт 327 объектов, приобретено оборудования по 438 объектам. Если смотреть по направленности, это, конечно, отрасль образования – детские сады, школы, объекты дополнительного образования, это отрасль здравоохранения, отрасли культуры, физкультуры и спорта. На обеспечение жильем отдельных категорий граждан было направлено по всем категориям 1 млрд. 111 млн. рублей, в целом жилищный вопрос решен для 775 человек и 535 семей. Основная сумма – это переселение граждан из аварийного жилого фонда, это дети-сироты, многодетные семьи, молодые семьи, медицинские работники, специалисты сельской местности. 
Объем финансовой помощи муниципальным образованиям составил 28 млрд. 155 млн. рублей, к уровню 2019 года увеличен на 1 млрд. 193 млн. рублей. При этом хочу отметить, что у нас принципиально изменилась структура именно оказания финансовой помощи. Если по итогам предыдущих лет, к примеру в 2015 году, в объеме финансовой помощи 2 млрд. 139 млн. рублей составляла дотация на погашение кредиторской задолженности, то сейчас у нас в 2020 году объем финансовой помощи на кредиторскую задолженность составил только 460 млн. рублей. Теперь финансовая помощь направлена в основном на решение вопросов местного значения, а также непосредственно на увеличение расходов капитального характера на территории муниципальных образований. Впервые у нас в 2020 году 687 млн. рублей были предоставлены межбюджетные трансферты в виде грантов, а также на реализацию народного бюджета. То есть это те ресурсы, которые были предоставлены муниципальным образованиям на реализацию мероприятий, которые были определены районами самостоятельно с участием общественного обсуждения. В рамках данной финансовой помощи мы направляли средства на заработную плату, содержание и ремонт дорог местного значения, строительство и ремонт детских садов, благоустройство общественных территорий, выплаты опекунам и семьям с детьми, льготное питание детей в школах, подготовку к зиме, поддержку отрасли культуры, ликвидацию несанкционированных свалок. В рамках реализации социальных проектов за счет грантов, а также народного бюджета было задействовано по предложению общественности и  муниципальных районов 1199 объектов. Все 35 муниципальных образований участвовали в данном проекте. Проведены ремонты спортивных объектов – 260 объектов, ремонт и оснащение учреждений образования – 279 объектов, ремонт и оснащение учреждений культуры – 94 объекта, приобретение автотранспорта и оборудования – 46 объектов, благоустройство общественных территорий – 113, ремонт объектов ЖКХ, водоснабжение населения – 104 объекта, обеспечение сотовой связью населенных пунктов – 16 населенных пунктов, реконструкция и ремонт памятников – 50 объектов. В части обеспечения сбалансированности местных бюджетов Министерством финансов проводилась работа по определению эффективности бюджетных расходов. Хочется сказать, что на протяжении второго года мы ввели новую систему контроля со стороны Министерства финансов и методологической помощи муниципальным образованиям в части планирования расходования средств, ведем кассовый план, который с муниципальными образованиями согласовывается и решается, и в случае недостатка средств Минфин принимает оперативное решение и оказывает финансовую помощь. С учетом этого по итогам 2020 года отсутствует полностью просроченная задолженность по заработной плате, коммунальным услугам, отсутствуют заблокированные счета, отсутствуют сверхлимитные обязательства по муниципальным образованиям, увеличилось количество муниципальных образований с высоким и надлежащим качеством управления, а также проведена централизация бухгалтерского учета, с оказанием метрологической и практической помощи были осуществлены 17 выездных мероприятий в муниципальные образования. Если в целом смотреть на состояние местных бюджетов по ключевым показателям, то картина складывается следующим образом. Наблюдается увеличение собственных доходов местных бюджетов, если смотреть в целом динамику 2019, 2020, 2021 годов, то идет положительная динамика ежегодно, увеличивается доля безвозмездных поступлений в местных бюджетах, то есть та финансовая помощь, которая оказывается из краевого бюджета. При этом снижается финансовая помощь на погашение кредиторской задолженности. Это говорит о том, что кредиторская задолженность имеет динамику к снижению, и, по крайней мере, те мероприятия, которые мы проводим совместно с местными администрациями, имеют положительный результат. Доля расходов местных бюджетов в консолидированном бюджете увеличивается. Если в 2019 году у нас на местные бюджеты приходилась консолидация 48 %, в 2020 году это уже 49 %. При этом сокращаются первоочередные расходы за счет того, что у нас нет в текущем году расходов, которые носят переходящий характер в виде кредиторской задолженности, при этом увеличивается объем капитальных вложений по местным бюджетам и увеличивается доля прочих расходов, что тоже положительно влияет на исполнение полномочий органов местного самоуправления. В 2020 году был принят ряд решений в части изменения нормативной базы по межбюджетным отношениям. Было принято решение принять Закон Забайкальского края о передаче 20 % отчислений от упрощенной системы налогообложения, положительный эффект для муниципальных образований – 407 млн. рублей. Передали 50 % акцизов на производство алкогольной продукции – 36 млн. рублей. В рамках образования муниципальных округов был передан 5-процентный фиксированный норматив отчисления налога на доходы физических лиц. Непосредственно по городу Чите было принято решение в части субсидий как краевому центру на содержание дорожной сети, а также было принято решение по стимулированию муниципальных образований за увеличение собственных доходов и налогового потенциала. Положительный эффект для муниципальных образований по принятым решениям составляет 578 млн. рублей. 
По итогам года в абсолютной сумме произошло снижение объема государственного долга к первоначально запланированному. Объем госдолга на конец года составил 29 млрд. 485 млн. рублей, планировали мы 29 млрд. 827 млн. рублей, в абсолютной сумме это 74 %, увеличение на 2 % по сравнению с первоначальным бюджетом, это обусловлено тем, что у нас произошло снижение собственных доходов. В рамках динамики изменения расходов на обслуживание государственного долга была проведена большая работа в части снижения ставок по коммерческим кредитам. Было проведено перекредитование под бюджетный кредит от Российской Федерации, были заключены дополнительные соглашения о снижении действующей процентной ставки, было сэкономлено 351 млн. рублей, которые были направлены на первоочередные расходы. В целом расходы на обслуживание сократились и составили 950 млн. рублей. В части сокращения расходов на обслуживание государственного долга мы провели перекредитацию 14 млрд. 600 млн. рублей, снизили процентную ставку с 8 до 5,25 %, сэкономив 351 млн. рублей. Был привлечен бюджетный кредит из федерального бюджета вместо коммерческого кредита свыше 1 млрд. рублей,  экономия составила 32 млрд. рублей. Также мы участвовали в реструктуризации бюджетных кредитов, которые проводила Федерация в части пролонгации на 5 лет суммы погашения бюджетных кредитов, мы приняли в этом участие, выполнили все условия, под реструктуризацию попало свыше 13 млрд. рублей, за 5 лет экономия составит 
1,5 млрд. рублей. Кроме этого, были приняты аналогичные решения в части муниципального долга по 13 муниципальным образованиям, мы также продлили бюджетные кредиты перед краевым бюджетом на 5 лет, сумма 300 млн. рублей, сумма экономии для муниципальных образований – 35 млн. рублей. 
По оценке исполнения региональных финансов по итогам 2019 года в 2020 году мы получили оценку Министерства финансов Российской Федерации, у нас вторая степень качества управления региональными финансами, это надлежащее качество. Аналогичную работу и оценку мы проводим по оценке качества муниципальным образованиям. По итогам 2019 года подвели итоги в 2020 году. Картина у нас неплохая, у нас увеличилось количество муниципальных образований с высоким качеством управления, это 6 муниципальных образований, увеличилось на 1 муниципальное образование по сравнению с 2018 годом. С надлежащим качеством управления у нас 22 муниципальных образования, то есть практически все муниципальные образования. Ненадлежащее качество управления у 7, при этом 2 муниципальных образования перешли в надлежащее качество управления. 
Если в целом подводить итоги исполнения бюджета за 2020 год, несмотря на сложную экономическую ситуацию, все показатели, которые были запланированы бюджетом, они достигнуты. Мы увеличили поступление собственных доходов в краевой бюджет по сравнению с 2019 годом на 1,5 млрд. рублей. Дополнительно получили практически 14 млрд. рублей из федерального бюджета. Полностью обеспечена своевременная выплата заработной платы и оплата коммунальных услуг, оказана дополнительная финансовая помощь местным бюджетам в объеме 1,6 млрд. рублей, отсутствует просроченная задолженность местных бюджетов по первоочередным расходам, отсутствуют заблокированные счета муниципальных образований, была оказана поддержка пострадавшим отраслям от коронавируса, обеспечено в полном объеме финансирование всех мероприятий по профилактике и борьбе с ковидом. Кроме этого, у нас была проведена работа в части централизации закупок, было дополнительно 160 заказчиков переведено на центральное обслуживание, что очень благоприятно повлияло на обеспечение и конкурсные процедуры. Кроме того, были защищены интересы казны Забайкальского края в суде на 2,8 млрд. рублей. Спасибо за внимание. 
_____________
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Доробалюк С.А. – председатель Контрольно-счетной 
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Добрый день, уважаемые участники публичных слушаний! В соответствии с установленными полномочиями Палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности. Проверены все главные администраторы бюджетных средств. Общая сумма финансовых нарушений составила 392 млн. рублей, что значительно ниже объема финансовых нарушений, которые мы выявили в предыдущем году. Среди основных отмечены факты наличия необоснованной и просроченной дебиторской задолженности, а также один факт незначительного искажения годовой бюджетной отчетности. Помимо финансовых нарушений, установлены факты несоблюдения срока предоставления отчетности двумя главными распорядителями бюджетных средств. Необходимо отметить, что в отношении должностных лиц данных ГРБС составлены протоколы об административном правонарушении, такой вид нарушения отсутствовал с 2016 года. Кроме того, увеличились случаи отсутствия отдельных форм в составе годовой бюджетной отчетности; нарушения в заполнении форм отчетности; а также в части исполнения полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита и при администрировании доходов бюджета края. Необходимо отметить, как положительный факт, устранение главными администраторами бюджетных средств отдельных нарушений и недостатков в части необоснованного принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных назначений; неверного отражения показателей в формах годовой бюджетной отчетности; наличия просроченной кредиторской задолженности, что свидетельствует о повышении ответственности за надлежащее исполнение бюджетных полномочий, более качественную подготовку годовой бюджетной отчетности. 
Говоря об исполнении доходной части бюджета, мы отмечаем, что по-прежнему имеются потенциальные резервы ее увеличения – это задолженность по налоговым санкциям и пеням, это недоимка в краевой бюджет, а также задолженность прошлых лет по платежам за использование лесов. Мы отмечаем, что аналогичная ситуация наблюдается на протяжении ряда последних лет, что требует со стороны главных администраторов активизации работы с должниками, причём работы системной и эффективной. Кроме того, резервами пополнения доходной части краевого бюджета остаются доходы, полученные в результате повышения эффективности управления и распоряжения недвижимым имуществом, которое находится в государственной собственности. В 2020 году дебиторская задолженность по доходам от использования и продажи имущества, находящегося в собственности субъекта, составила 50 млн. рублей, практически вся задолженность просроченная; по арендным платежам за расположенные в границах городского округа "Город Чита" земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, эта сумма составляет 590 млн. рублей, фактически поступило только в 2020 году всего лишь 95 млн. рублей. Это я говорю о тех резервах, которые у нас имеет город Чита. Указанное свидетельствует, что краевым Департаментом госимущества принимаются недостаточные меры по взысканию задолженности. Мы рекомендовали ранее рассмотрение вопроса целесообразности исполнения Департаментом госимущества полномочий по предоставлению земельных участков на территории городского поселения "Забайкальское" муниципального района "Забайкальский район". Правительством Забайкальского края такое решение принято, полномочия переданы на уровень органов местного самоуправления, но до настоящего времени в отношении городского округа "Город Чита" вопрос не решен. Отдельно отмечу ситуацию с Прогнозным планом приватизации государственного имущества, согласно которому предполагалась приватизация 5 объектов. Фактически приватизация не осуществлялась. 
Переходя от характеристики доходов к расходной части, несколько слов скажу о бюджетной политике в целом. Неизменным, и это подтверждает информация министра финансов Забайкальского края, бюджет остается устойчив и социальную стабильность региона он закрывает. Отмечу тот факт, что утвержденные сводной бюджетной росписью расходы на 2,2 млрд. рублей, или на 2 % больше законодательно утвержденного объема расходов. Данная ситуация не противоречит положениям бюджетного законодательства, но в то же время не отвечает принципу прозрачности и открытости бюджетной системы, депутатский корпус и общественность не принимает участие в обсуждении и утверждении вносимых изменений в бюджет, что приводит к затруднениям в осуществлении оценки их обоснованности и достоверности. 
В отчетном году по-прежнему не осуществлялось исполнение принятых расходных обязательств в части выплаты повышенного районного коэффициента работникам краевых учреждений здравоохранения системы обязательного медицинского страхования за счет средств краевого бюджета, что вызывает рост просроченной кредиторской задолженности краевых медицинских организаций. В течение 2020 года кредиторская задолженность увеличилась в 2 раза и составила 470 млн. рублей. 
В крае имеется резерв на увеличение бюджетных инвестиций в сфере дорожной деятельности (ежегодно числятся остатки неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда, которые могли быть направлены на соответствующие бюджетные инвестиции). Объем средств дорожного фонда в 2020 году составил более 8 млрд. рублей, что на 17 % выше уровня 2019 года. По состоянию на 1 января 2021 года объём неиспользованных остатков средств дорожного фонда составил 1,7 млрд. рублей (20 % от общего объема дорожного фонда). 
Расходы на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности исполнены на 82 % или в сумме 4 млрд. рублей, в результате профинансировано 69 объектов из 96, включенных в Перечень строек. Основной проблемой, как и в предыдущие годы, остается незавершённое строительство. В отчётном периоде количество таких объектов составило 179 на общую сумму 5,5 млрд. рублей. Это подтверждает отчетность Министерства финансов Забайкальского края. 
Еще одна тема, которая касается эффективности использования бюджетных ассигнований – это меры, принимаемые по предотвращению образования кредиторской задолженности и недопущению необоснованной дебиторской задолженности. Объем кредиторской задолженности по сравнению с предыдущим годом увеличился на 5,8 млрд. рублей и составил 8 млрд. рублей. В составе задолженности наибольший удельный вес – 73 % занимает кредиторская задолженность, связанная с расчетами по доходам в краевой бюджет (просроченная кредиторская задолженность на конец отчетного периода отсутствует). Я считаю, что это положительный аспект, так как мы работаем с бюджетом на плановый период. Объем дебиторской задолженности по сравнению с предыдущим годом также увеличился на 33,5 млрд. рублей, или в 2 раза. Следует отметить, что снижение объема просроченной дебиторской задолженности на 552 млн. рублей, однако ее сумма на конец года остается значительной – 1,2 млрд. рублей. 
Постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края 
№ 533 Правительству края были даны рекомендации по исполнению бюджета в 2020 году. Проведённый анализ показал, что не все рекомендации исполнены в полном объеме. По информации краевого Минфина, исполнение ряда мероприятий перенесено на 2021 год. Реализация данных мероприятий остается у Контрольно-счетной палаты на контроле. Я могу немного остановиться, какие это мероприятия. Это мероприятия подпрограммы "Развитие особо охраняемых природных территорий"; разработка проектно-сметной документации и строительство объектов в городе Чите и Читинском районе (физкультурно-оздоровительный комплекс "Шахтёр" п. Восточный и комплекса по сортировке твердых коммунальных отходов); капитальный ремонт зданий медучреждений; вопросы господдержки сельхозтоваропроизводителей; завершение строительства объектов незавершенного строительства). 
В период подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета в палату представлен проект закона Забайкальского края "Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2020 год" для проведения финансово-экономической экспертизы, по результатам которой установлено, что основные характеристики исполнения бюджета за 2020 год соответствуют данным годового отчета об исполнении бюджета. Фактов, способных негативно повлиять на полноту и достоверность годового отчета по доходам, расходам и дефициту бюджета, нами не выявлено. Спасибо.
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