ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края "О внесении изменения в статью 3 Закона Забайкальского края "Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края" 

Проект закона Забайкальского края "О внесении изменения в статью 3 Закона Забайкальского края "Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края" (далее – проект закона) разработан в целях обеспечения общественного порядка, защиты прав граждан и обеспечения их прав на тишину, отдых и правопорядок в местах их непосредственного проживания.
Федеральным законом от 24 апреля 2020 года № 145-ФЗ "О внесении изменений в статью 16 Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" статья 16 Федерального закона от 22 ноября         1995 года № 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции"                       (далее – Федеральный закон № 171-ФЗ) дополнена пунктом 41, согласно которому розничная продажа алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, допускается только в указанных объектах общественного питания, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью не менее 20 квадратных метров. При этом субъекты Российской Федерации вправе устанавливать законом субъекта Российской Федерации дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях (в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях.
Депутатам Законодательного Собрания Забайкальского края поступает большое количество жалоб граждан на работу расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях  объектов общественного питания в ночное время, которая влечет нарушение покоя граждан и тишины, санитарного состояния подъездов жилых домов, возникновение конфликтных ситуаций с участием лиц, потребляющих алкогольную продукцию в таких заведениях. 
Большая часть объектов общественного питания на территории, например, города Читы расположены на первых этажах или в цокольных помещениях многоквартирных домов. 
Основную проблему составляют объекты общественного питания,  осуществляющие реализацию разливного пива, значительная часть которых расположены в многоквартирных жилых домах. Фактически они являются объектами розничной торговли, но при наличии столов для посетителей именуют себя "магазинами-закусочными" и продолжают реализацию пива в ночное время. Такая деятельность общепита не только способствует росту заболеваний и смертности населения от употребления алкоголя, но и ухудшает криминогенную обстановку.
Согласно сведениям Региональной службы по тарифам и ценообразованию Забайкальского края площадь зала обслуживания посетителей менее 20 квадратных метров имеется только в 7 объектах общественного питания, от 20 до 30 кв. м – в 12 объектах общественного питания, от 30 до 35 кв. м – в 19 объектах и от 35 до 38 кв. м –  в 10 объектах. 
Проведенный анализ позволил выявить, что только 7 объектов общественного питания не подпадает под действие ограничений, предусмотренных абзацем первым пункта 41 статьи 16 Федерального закона № 171-ФЗ, в связи с чем имеется необходимость в установлении дополнительных ограничений в объектах общественного питания.
В целях реализации полномочий по установлению дополнительных ограничений розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания (в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), а также в целях сохранения баланса интересов предпринимательского сообщества, осуществляющего деятельность с соблюдением всех норм и правил, и жителей, чьи права нарушаются противоправными действиями недобросовестных предпринимателей, оптимальным требованием к площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания на территории Забайкальского края будет являться размер не менее 38 квадратных метров
Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов за счет средств бюджета Забайкальского края.







