ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА


к проекту Закона Забайкальского края  

«О внесении изменений в статью 3 Закона Забайкальского края 
Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края»
  Данным законопроектом предлагается  дополнить часть 1 статьи 3 Закона Забайкальского края от 26 декабря 2011 года N 616-ЗЗК «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции" на территории Забайкальского края» пунктом  9 следующего содержания: «В объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 40 квадратных метров.

     Под площадью зала обслуживания посетителей понимается площадь

специально оборудованных помещений объекта общественного питания,

предназначенных для потребления готовой кулинарной продукции,

кондитерских изделий и (или) покупных товаров, определяемая на основании

инвентаризационных и правоустанавливающих документов.»

  Указанные изменения Закона Забайкальского края предлагаются в связи с вступившими силу изменениями федерального закона  №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» ( №145-ФЗ от 24.04.2020г.).  

  Вступившие изменения федерального законодательства позволяют субъектам Федерации вводить дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции. Федеральное законодательство запрещает реализовывать алкогольную продукцию в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях, имеющих зал обслуживания посетителей общей площадью менее 20 квадратных метров, а также, наделяет субъекты Российской Федерации устанавливать законом субъекта Российской Федерации дополнительные ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях (в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания), в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании

услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях.  Под площадью зала обслуживания посетителей, исходя из текста Федерального Закона, понимается площадь специально оборудованных помещений объекта общественного питания, предназначенных для потребления готовой кулинарной продукции, кондитерских изделий и (или) покупных товаров, определяемая на основании инвентаризационных и правоустанавливающих документов.
  Указанное предложение вызвано тем, что многие предприниматели мас​кируются под организации, оказывающие услуги общественного питания, и, по сути, производят продажу алкогольной продукции круглосуточно, в том числе в помещениях, расположенных в многоквартирных домах. Это порождает бес​покойство, недовольство среди граждан. Более того, потребление алкоголя влечет за собой увеличение совершае​мых правонарушений и преступлений, нарушаются покой и комфортное проживание граждан. Так, согласно данным статистики Федеральной службы исполнения наказаний, но состоянию на  конец 2017 года около 89% всех осуж​денных, поступающих для отбывания наказания по приговору суда, совершили преступления в состоянии алкогольного или наркотического опьянения. Законопроект инициирован в связи с многочисленными обращениями и жалобами граждан, проживающих в многоквартирных домах, обеспокоенных частым нарушением общественного порядка на прилегающих к многоквартирным домам территориях, во дворах и детских площадках. Население региона негативно относится к размещению кафе, баров, торгующих алкоголем, так называемых «наливаек», в зонах жилой застройки. Более того, необходимо работать в направлении снижении точек продажи алкогольной продукции для достижения эффекта снижения алкоголизации населения.
  Предлагаемый законопроект может сократить количество точек реализующих алкогольную продукцию в жилых домах и (или) на прилегающих к ним территориях. Дополнительное ограничение в части увеличения размера площади зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания до 40 квадратных метров преследует цели придания большей эффективности от законопроекта по сокращению точек реализации алкогольной продукции в многоквартирных домах и (или) на прилегающих к ним территориях. Проведя сравнительный анализ по некоторым точкам, оказывающим услуги общественного питания, и, по сути, производят продажу алкогольной продукции круглосуточно, было выявлено, что основная часть из них имеет площади торгового залах более 20 квадратных метров, но менее 40 квадратных метров. Так же, данный законопроект не затронет крупные объекты общественного питания, которые, в большей степени, занимаются именно реализацией готовых блюд имея собственную кухню.
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