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          №59-20/КФ-З-КСП
Настоящее заключение подготовлено по результатам экспертизы годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год и проекта закона Забайкальского края «Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год».
Годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год поступил в Контрольно-счетную палату Забайкальского края для проведения внешней проверки         03 апреля 2020 года.
Проект закона Забайкальского края «Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год» поступил в Законодательное Собрание Забайкальского края и размещен на официальном сайте 29 мая 2020 года.
Одновременно с годовым отчетом и проектом закона в Законодательное Собрание Забайкальского края представлены документы, предусмотренные частью 2 статьи 36 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае».

В соответствии с требованиями части 1 статьи 37 закона о бюджетном процессе статьей 1 проекта закона Забайкальского края «Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год» предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год по доходам в сумме 78 760 546,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 76 686 761,8 тыс. рублей, с профицитом бюджета в сумме 2 073 784,9 тыс. рублей. 

Контрольно-счетной палатой по результатам проведенной экспертизы установлено, что предлагаемые для утверждения в статье 1 законопроекта основные характеристики исполнения бюджета края за 2019 год (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит), а также показатели, представленные в приложениях 1-4 к законопроекту, соответствуют аналогичным показателям годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год (с учетом округления).
При рассмотрении проекта закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 Правительству Забайкальского края было рекомендовано в процессе исполнения бюджета края в 2019 году предусмотреть решение следующих вопросов: о выделении бюджетных ассигнований (в том числе дополнительных ассигнований) на выплаты заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, на социальные расходы отдельным категориям граждан, на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и другие социальные расходы; о выделении бюджетных ассигнований на открытие коек в учреждениях здравоохранения Забайкальского края, на проведение капитального ремонта в учреждениях здравоохранения в г. Чите и в муниципальных образованиях края, а также на строительство туберкулезной больницы в г. Чите, травматологического пункта в г. Чите, школы в с. Смоленка Читинского района; оказание дополнительной финансовой помощи муниципальным районам и городским округам; разработка системы дифференциации оплаты труда работников организаций бюджетной сферы в зависимости от квалификации и системы стимулирующих выплат для учителей общеобразовательных школ и воспитателей дошкольных учреждений; организация работы по увеличению доходной части бюджета за счет собственных доходов бюджета края и за счёт дополнительных межбюджетных трансфертов; совершенствование механизмов финансовой поддержки муниципальных образований.
Кроме того, был дан ряд других рекомендаций, касающихся вопросов исполнения бюджета Забайкальского края, оказывающих влияние на социально-экономическое развитие региона.
В ходе подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год проведен анализ выполнения рекомендаций, изложенных в постановлении Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174. Информация об исполнении рекомендаций подробно изложена в соответствующих разделах настоящего заключения.
I. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
В соответствии со статьей 2644 Бюджетного кодекса РФ и статьей 35 закона о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности всех главных администраторов доходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета края за 2019 год исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.10.2010 №191н (далее – Инструкция от 28.10.2012 №191н). 
Также проверено соответствие отчетности главных администраторов бюджетных средств данным бюджетного учета, использование бюджетных средств на цели, связанные с осуществлением возложенных на органы власти государственных задач и функций, иные вопросы.
Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2019 год проведена в отношении всех главных администраторов бюджетных средств, а именно: 27 главных администраторов доходов бюджета, 30 главных распорядителей бюджетных средств, 2 главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета края.

По результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения, которые были направлены главным администраторам бюджетных средств в установленном порядке. 
Основные нарушения и недостатки, выявленные в ходе проведения внешней проверки ГАБС:

•
финансовые нарушения на общую сумму 3 617 451,8 тыс. рублей, в том числе:

- искажение показателей в формах годовой бюджетной отчетности на сумму 3 229 153,2 тыс. рублей в Министерстве финансов Забайкальского края, Министерстве строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края и ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края. В ходе анализа ф.0503190 выявлено задвоение данных по 107 объектам и факт недостоверности итоговых сумм бюджетных расходов на них с разницей в сумме 2 629 169,54 тыс. рублей  по  убытию  денежных  средств,  в сумме 1 533 462,62 по прибытию денежных средств и в сумме 3 229 153,21 тыс. рублей по общим расходам на инвестиционные проекты за весь период их реализации. Соответственно, общая сумма капитальных вложений на реализацию инвестиционных  проектов составила 5 779 420,92 тыс. рублей в 435 объектов, вместо 9 008 574,13 тыс. рублей в 542 объекта. Искажение данных в бюджетной отчетности подтверждено расхождением контрольных показателей строки 600 граф 18 и 19 ф.0503190 и показателей строки 071 соответственно граф 5 и 8 ф.0503168. В целях подтверждения факта искажения специалистами КСП проводится контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов исполнения бюджета за 2019 год» в Министерстве финансов Забайкальского края, Министерстве строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края, ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края;
- неверное отражение показателей годовой бюджетной отчетности на общую сумму 3 636,1 тыс. рублей в 2 ГРБС, в том числе:

· в Министерстве физической культуры и спорта Забайкальского края – 2 061,1 тыс. рублей по счету 1. 105.00 «Материальные запасы». Согласно представленной в ходе внешней проверки оборотной ведомости в составе материальных запасов числились канцелярские товары (ручки, карандаши, блокноты, скоросшиватели и т.д.), используемые в повседневной работе Министерства, а также грамоты, медали, спортивный инвентарь и другие материалы, приобретённые в рамках проведения различных мероприятий. В течение 2019 года списание указанных материалов не осуществлялось, остаток на 01.01.2020 составляет 2 061,1 тыс. рублей. Отсутствие расхода материалов в течение года позволяет сделать вывод о несвоевременном оформлении первичных документов в нарушение п. 1 и п.3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.200 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». Кроме того, в нарушение ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 1.5 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, перед составлением отчетности не проводилась годовая инвентаризация;
· в Государственной ветеринарной службе Забайкальского края – 1 575,0 тыс. рублей. В 2019 году Госветслужбой от Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края получено безвозмездно нежилое здание балансовой стоимостью 12 600,0 тыс. рублей, начислена амортизация в размере 3 885,0 тыс. рублей. По истечении трёх месяцев осуществлен возврат нежилого здания с начисленной амортизацией в сумме 5 565,0 тыс. рублей (за три месяца ошибочно начислена амортизация в размере 560,0 тыс. рублей в месяц на общую сумму 1 680,0 тыс. рублей). По информации Госветслужбы от 25.05.2020 №191 произведена корректировка суммы начисленной амортизации и сдана уточненная декларация по налогу на имущество. Скорректированная сумма начисленной амортизации составила 105,0 тыс. рублей;
- просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода на общую сумму 384 662,5 тыс. рублей в 6 ГРБС, в том числе в Министерстве природных ресурсов Забайкальского края – 244 946,9 тыс. рублей, в Министерстве строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 92 052,6 тыс. рублей, в Департаменте государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края – 19 579,1 тыс. рублей, в Министерстве образования, науки и молодежной политики Забайкальского края – 18 465,0 тыс. рублей, в Администрации Губернатора Забайкальского края – 9 605,9 тыс. рублей, в Департаменте по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края – 13,0 тыс. рублей.

Подробная информация о финансовых нарушениях, выявленных в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, представлена в приложении №1 к настоящему заключению; 

•
 нефинансовые нарушения и недостатки в составлении и предоставлении годовой бюджетной отчётности, в том числе: 
- в нарушение п.11.1 Инструкции от 28.12.2010 №191н не представлены формы отчета в составе годовой бюджетной отчетности 7 ГАБС: Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края, Министерство сельского хозяйства Забайкальского края, Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство жилищного хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края, Министерство территориального развития Забайкальского края, Государственная ветеринарная служба Забайкальского края, Государственная служба по охране объектов культурного наследия Забайкальского края; 

- нарушения и недостатки в заполнении форм бюджетной отчетности в 6 ГАБС: Министерство сельского хозяйства Забайкальского края, Государственная ветеринарная служба Забайкальского края, Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края, Департамент записи актов гражданского состояния Забайкальского края, Министерство инвестиционного развития Забайкальского края, Министерство природных ресурсов Забайкальского края; 

- нарушения при проведении инвентаризации активов и финансовых обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности, отражении результатов инвентаризации в 2 ГАБС: Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Законодательное Собрание Забайкальского края; 

- нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, Порядка, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 27.06.2014 №371, при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 13 ГАБС: Министерство экономического развития Забайкальского края, Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство инвестиционного развития Забайкальского края, Государственная служба по охране объектов культурного наследия Забайкальского края, Департамент записи актов гражданского состояния Забайкальского края, Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края, Департамент по обеспечению деятельности мировых судей Забайкальского края, Региональная служба по тарифам и ценообразованию Забайкальского края, Государственная ветеринарная служба Забайкальского края, Государственная инспекция Забайкальского края, Уполномоченный  по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае, Представительство Правительства Забайкальского края при Правительстве Российской Федерации; 

- иные нарушения, связанные с учетной политикой учреждений, у 2 ГРБС: Уполномоченный по правам человека в Забайкальском крае, Уполномоченный по правам ребенка в Забайкальском крае; 

- недостатки при осуществлении полномочий у 9 главных администраторов доходов бюджета края: Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края, Министерство финансов Забайкальского края, Министерство природных ресурсов Забайкальского края, Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство инвестиционного развития Забайкальского края, Министерство строительства Забайкальского края, Департамент записи актов гражданского состояния Забайкальского края, Администрация Губернатора Забайкальского края. 

Подробная информация об иных нарушениях и недостатках, выявленных в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, представлена в приложении №2 к настоящему заключению. 

В целом, анализ выявленных нарушений по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности за последние три года показал следующее: 

- значительное увеличение суммы выявленных финансовых нарушений: в 1,9 раза по сравнению с 2017 годом и в 13,4 раза по отношению к 2018 году; 

- установлены факты увеличения количества ГАБС, допустивших нарушения установленных требований при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита (в 2017 году – 8 ГАБС, в 2018 году – 11 ГАБС, в 2019 году – 13 ГАБС);
- допускаются недостатки и нарушения при исполнении полномочий главного администратора доходов бюджета (в 2017 году – 14 ГАБС, в 2018 году – 8 ГАБС, в 2019 году – 9 ГАБС).

При этом, необходимо отметить как положительный факт, устранение отдельных нарушений и недостатков: в отчетном периоде, как и в предыдущем году, не выявлено признаков необоснованного принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных лимитов бюджетных назначений; нарушений в части расхождения показателей в формах годовой бюджетной отчетности и другие, что свидетельствует о повышении ответственности за надлежащее исполнение бюджетных полномочий, более качественной подготовке годовой бюджетной отчетности отдельными главными администраторами бюджетных средств.

Информация о финансовых и иных нарушениях и недостатках, выявленных в ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2017-2019 годы, приведена в приложении №3 к настоящему заключению.
Проведенный анализ, подтверждаемый материалами внешней проверки годовой бюджетной отчетности, позволяет сделать вывод, что в нарушение требований ст.ст.158, 1601 БК РФ отдельными главными администраторами бюджетных средств бюджетные полномочия осуществляются не на должном уровне.

II. Анализ полноты и достоверности годового отчета 

об исполнении бюджета
II.1. Анализ полноты форм бюджетной отчетности

В Контрольно-счетную палату Забайкальского края для проведения внешней проверки были представлены следующие формы отчетности:

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121); 

- Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124);

- Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

- Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

- Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф.0503140);

- Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (ф.0503160) с таблицами и приложениями:

- Сведения об основных направлениях деятельности (таблица №1);

-  Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица №3);

-  Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица №4);

- Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №5);

-  Сведения о проведении инвентаризаций (таблица №6);

- Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля (таблица №7);

- Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф.0503161);

- Сведения о результатах деятельности (ф.0503162);

- Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (кредиторская, бюджетная деятельность; кредиторская, средства во временном распоряжении; дебиторская, бюджетная деятельность) (ф.0503169);

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);

- Сведения об изменениях остатков валюты баланса (бюджетная деятельность) (ф.0503173); 

- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (средства во временном распоряжении) (ф.0503178);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);

-  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);

- Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф.0503324).

В соответствии с абз.2 п.8 гл.1 Инструкции от 28.10.2012 №191н в составе годовой бюджетной отчетности следующие формы, не имеющие числового значения, представлены средствами программных комплексов со статусом «показатели отсутствуют»:

- ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» (код СБУ 120651000, 120661000, 130251000, 120721000, 120721541, 120721641, 120731000, 120731541,120731641, 130121000, 130121710, 130121810, 130131000, 130131710 130131810);

- ф.0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах»;

- ф.0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» (вид финансового обеспечения – средства во временном распоряжении);

- ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств» (бюджетная);

- ф.0503184 «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета»;

- ф.0503230 «Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».        

II.2. Анализ достоверности годового Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117)
В Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117): 

- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам краевого бюджета составляет 79 946 024,2 тыс. рублей, общая сумма фактических поступлений – 78 760 546,7 тыс. рублей. Данные об объеме фактических поступлений в разрезе подгрупп доходов соответствуют отчетности УФК по Забайкальскому краю (сводной Справке по кассовым операциям со средствами консолидированного бюджета ф.0531858);

- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам краевого бюджета составляет 80 303 840,8 тыс. рублей, общая сумма исполненных расходов составляет 76 686 761,8 тыс. рублей.

Показатели утвержденных бюджетных назначений по расходам Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) соответствуют данным сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2019 с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов по бюджетной классификации.

Показатели исполнения расходов на общую сумму 76 686 761,8 тыс. рублей (ф.0503117) подтверждаются данными ф.05031857 УФК по Забайкальскому краю о кассовых выбытиях с единого счета краевого бюджета с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов по бюджетной классификации. 

Показатели расходов Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) сформированы на основании данных Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств (ф.0503127) в соответствии с требованиями п.п.133-137 Инструкции от 28.12.2010 №191н;

- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета составляет 357 816,6 тыс. рублей, общая сумма исполнения составляет (-) 2 073 784,9 тыс. рублей. Показатели утвержденных бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют данным сводной бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2019.

Суммы возникших и погашенных долговых обязательств за 2019 год, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117), подтверждены данными УФК по Забайкальскому краю (сводная Справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф.0531858), а также выпиской из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020.

II.3. Анализ показателей дебиторской задолженности (ф.0503169)
За отчетный период дебиторская задолженность увеличилась (с учетом изменения валюты баланса на «минус» 46 649,1 тыс. рублей) на 27 873 136, 4 тыс. рублей, или в 5,7 раза, в основном за счет отражения в учете межбюджетных трансфертов планового периода, и на 01.01.2020 составила 33 787 324,3 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность увеличилась на 94 472,4 тыс. рублей, или на 5,87%, и на 01.01.2020 составила 1 701 850,6 тыс. рублей. Ниже в таблице приведено изменение объема дебиторской задолженности за отчетный год в разрезе счетов бюджетного учета:

тыс. рублей

	Код
	Наименование счета
	Объем задолженности, всего
в т.ч. просроченная

	
	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	изменение

	1 205 00 000
	Расчеты по доходам
	 5 375 645,0

 1 476 740,2
	32 611 826,7

1 586 933,0
	27 236 181,7

110 192,8

	1 206 00 000
	Расчеты по выданным авансам
	208 309,8
15,8
	842 931,6

0,0
	634 621,8

-15,8

	1 208 00 000
	Расчеты с подотчетными лицами
	2 612,9

0,0
	3 454,8

0,0
	841,9

0,0

	1 209 00 000
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	321 754,5

130 622,1
	323 195,7

114 917,5
	1441,2

-15 704,6

	1 303 00 000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	5 865,6

0,0
	5 915,3

0,0
	49,7
0,0 

	Итого
	5 914 187,8

1 607 378,2
	33 787 324,3

1 701 850,6
	27 873 136,5

94 472,4


В активе Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) дебиторская задолженность по доходам (счета 1.205.00 и 1.209.00) на конец года отражена в сумме 32 935 022,5 тыс. рублей, в том числе:

· остаток по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» составил 32 611 826,7 тыс. рублей, из этой суммы наибольший удельный вес имеют остатки по счетам:

- 28 760 062,3 тыс. рублей (88,2%) - межбюджетные трансферты планового периода, в том числе по счету 1.205.51 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 26 259 541,4 тыс. рублей и по счету 1.205.61 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 2 500 520,9 тыс. рублей.

Информация ГРБС о наличии дебиторской задолженности по счету 1.205.51 в части поступлений от других бюджетов бюджетной системы, предусмотренных в федеральном бюджете на плановый период 2020-2022 годов по заключенным соглашениям в разрезе государственных программ Забайкальского края представлена, в приложении №4 к настоящему заключению;
- 1 317 187,7 тыс. рублей (4.0%) - по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов», вся сумма задолженности является просроченной, по сравнению с предыдущим годом уменьшение составило 38 236,3 тыс. рублей, в том числе просроченной задолженности - на 37 451,2 тыс. рублей;

- 2 490 153,6 тыс. рублей (7,6%) - по счету 1 205 23 000 «Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами», в течение года задолженность снизилась на 1 464 316,1 тыс. рублей, при этом просроченная задолженность по арендной плате по договорам аренды лесных участков увеличилась на 158 214,9 тыс. рублей;
· остаток по счету 1 209 00 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на конец отчетного года составил 323 195,7 тыс. рублей. 

В структуре задолженности наибольший удельный вес (42,5%) имеет остаток по счету 1 209 34 000 «Расчеты по доходам от компенсации затрат» в сумме 137 330,8 тыс. рублей, из них задолженность в сумме 18 509,1тыс. рублей учитывается как просроченная. По сравнению с аналогичным периодом предыдущего года задолженность увеличилась на 6 588,2 тыс. рублей, в то же время просроченная задолженность снизилась на 4 881,6 тыс. рублей. Рост задолженности произошел за счет отражения начисленной дебиторской задолженности по судебным решениям о взыскании с физических и юридических лиц в доход бюджета по Министерству финансов Забайкальского края, по возврату компенсационных выплат медицинскими работниками, переехавшими в сельскую местность, Министерству здравоохранения Забайкальского края;
· остаток по счету 1 209 36 «Расчеты по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет» составил 97 248,1 тыс. рублей (30,08% от общей суммы задолженности), из них просроченная задолженность составила 92 052,6 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом задолженность снизилась на 14 398,0 тыс. рублей, просроченная задолженность - на 15 178,9 тыс. рублей.
 Дебиторская задолженность по выплатам в течение отчетного периода увеличилась на 635 513,4 тыс. рублей и на конец отчетного периода отражена в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) в сумме 852 301,8 тыс. рублей, в том числе:

· остаток по счету 1 206 00 000 «Расчеты по выданным авансам» на конец отчетного года составил 842 931,6 тыс. рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года задолженность увеличилась на 634 621,9 тыс. рублей. В структуре задолженности по счету наибольший удельный вес имеют остатки по аналитическим счетам:

- 230 849,3 тыс. рублей (27,4%) - по счету 1 206 31 000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств», по отношению к началу отчетного периода задолженность увеличилась на 224 322,2 тыс. рублей, в том числе по Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края на 223 891,8 тыс. рублей (реконструкция путепровода через железнодорожные пути и моста через р. Ингода в пгт. Дарасун на автомобильной дороге подъезд к пгт. Дарасун, строительство школы на 1100 мест в Центральном районе г. Читы, школы в с. Баляга Петровск-Забайкальского района), по Министерству здравоохранения Забайкальского края на 430,4 тыс. рублей (в связи с нарушением контрагентами сроков исполнения обязательств по государственным контрактам);

- 315 267,3тыс. рублей (37,4%) - по счету 1 206 41 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям» за счет неиспользованных остатков  субсидии на иные цели в бюджетных и автономных учреждениях Министерства здравоохранения Забайкальского края, Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края, Министерства природных ресурсов Забайкальского края, Администрации Губернатора Забайкальского края в связи с нарушением сроков исполнения государственных контрактов поставщиками в 2019 году, поздним поступлением документов на оплату;
- 160 389,1 тыс. рублей (19.02%) - по счету 1 206 46 000 «Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство», рост задолженности по сравнению с предыдущим годом составил 159 330,1 тыс. рублей по  Министерству экономического развития Забайкальского края (задолженность организаций инфраструктуры малого и среднего предпринимательства по субсидиям, предоставленным в 2019 году, в связи с планированием реализации мероприятий и достижения показателей результативности в 2020 году, длительными сроками исполнения контрактов - до 4 месяцев, оплатой контрактов по факту выполненных работ); 

· остаток по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» на конец отчетного года отражен в сумме 3 454,8 тыс. рублей (рост по отношению к предыдущему году составил 841,9 тыс. рублей), из этой суммы:

- 1 651,4 тыс. рублей (47,8%) - остаток по счету 1 208 26 000 «Расчеты с подотчетными лицами по оплате прочих работ, услуг», в отчетном периоде задолженность увеличилась на 1 600,1 тыс. рублей, в основном, за счет выданных в конце года подотчетных сумм на командировочные расходы, проведение спортивных мероприятий (Администрация Губернатора Забайкальского края, учреждения Министерства физической культуры и спорта Забайкальского края);
- 1 252,9 тыс. рублей (36,26%) - остаток по счету 1 208 34 000 «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов», уменьшение задолженности в отчетном году составило 138,1 тыс. рублей.
В активе Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) остаток по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на конец отчетного года отражен в сумме 5 915,3 тыс. рублей. В структуре задолженности наибольший удельный вес имеют остатки:

- 2 741,9 тыс. рублей (46,0%) - по счету 1 303 12 000 «Расчеты по налогу на имущество организаций;

- 1 316,1 тыс. рублей (22,2%) - по счету 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии»;

           -  520,1 тыс. рублей (8,8%) - по счету по счету 1 303 02 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» (текущая задолженность Фонда социального страхования по возмещению страховых взносов, уплаченных работодателями, со сроком исполнения в следующем финансовом году);
- 465,3 тыс. рублей (7,86%) - по счету 1 303 01 000 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц».
II.4. Анализ показателей кредиторской задолженности (ф.0503169)

За отчетный год кредиторская задолженность в целом увеличилась на 375 341,0 тыс. рублей (с учетом изменения валюты баланса на 482,2 тыс. рублей) и на 01.01.2020 составила 2 240 165,5 тыс. рублей, просроченная задолженность на 01.01.2020 отсутствует. 

Ниже в таблице приведено изменение объема кредиторской задолженности за отчетный год в разрезе счетов бюджетного учета:

тыс. рублей

	Код
	Наименование счета
	Объем задолженности, всего
в т.ч. просроченная

	
	
	на 01.01.2019
	на 01.01.2020
	изменение

	1 205 00 000
	Расчеты по доходам
	1 602 510,5
0,0
	2 203 906,7
0,0
	601 396,2
0,0

	1 208 00 000
	Расчеты с подотчетными лицами
	44,1
0,0
	10,8
0,0
	-33,3
0,0

	1 209 00 000
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	586,0
0,0
	93,7
0,0
	- 492,3
0,0

	1 302 00 000
	Расчеты по принятым обязательствам
	247 808,4
0,0
	20 507,5
0,0
	- 227 300,9
0,0

	1 303 00 000
	Расчеты по платежам в бюджеты
	13 342,0
0,0
	15 293,8
0,0
	1 951,8
0,0

	1 304 00 000
	Прочие расчеты с кредиторами
	533,5
0,0
	353,0
0,0
	-180,5
0,0

	Итого
	1 864 824,5
0,0
	2 240 165,5
0,0
	375 341,0
0,0


Кредиторская задолженность по доходам (по счетам 1 205 00, 1 209 00) в пассиве Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2020 отражена в сумме 2 204 000,4 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом увеличение составило 600 903,9 тыс. рублей, в том числе:
· остаток по счету 1 205 00 000 «Расчеты по доходам» на конец отчетного года отражен в сумме 2 203 906,7 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом изменение составило 601 396,2 тыс. рублей. В структуре задолженности наибольший удельный вес имеют остатки по следующим аналитическим счетам:

- 2 086 922,7 тыс. рублей (94,7%) - по счету 1 205 11 000 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов», по сравнению с предыдущим годом увеличение составило 508 987,5 тыс. рублей в связи с отражением Федеральной налоговой службой остатков средств, уплаченных плательщиками налогов;

- 19 169,5 тыс. рублей (0,9%) - по счету 1 205 51 000 «Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ» за счет неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, подлежащих возврату в федеральный бюджет, в том числе по Министерству сельского хозяйства Забайкальского края в сумме 17 150,1 тыс. рублей в связи с остатком средств по причине смерти главы крестьянского (фермерского) хозяйства;

- 94 065,1 тыс. рублей (4,5%) - по счету 1 205 64 000 «Расчеты по поступлениям капитального характера от организаций государственного сектора», увеличение задолженности составило 77 020,4 тыс. рублей за счет неиспользованных средств субсидии для переселения граждан из аварийного жилого фонда, поступивших из Фонда содействия реформированию ЖКХ согласно договору от 10.06.2019 №54/ПС (доп. 
соглашение № 2/54/ПС от 05.09.2019);
· остаток по счету 1 209 000 «Расчеты по ущербу и иным доходам» на 01.01.2020 составил 93,7 тыс. рублей, изменение составило (-)492,3 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по выплатам в пассиве Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) отражена на 01.01.2020 в сумме 20 871, 2 тыс. рублей, уменьшение задолженности по сравнению с предыдущим годом составило 227 514,7 тыс. рублей, в том числе:

· остаток по счету 1 208 00 000 «Расчеты с подотчетными лицами» на конец отчетного года отражен в сумме 10,8 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом изменение составило (-)33,3 тыс. рублей;

· остаток по счету 1 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» на конец отчетного года отражен в сумме 20 507,5 тыс. рублей, по сравнению с   предыдущим   годом   задолженность уменьшилась на 227 300,9 тыс. рублей (в основном за счет погашения задолженности по нормативным публичным обязательствам перед получателями социальных выплат, в том числе по исполнительным листам по ЧС Министерства социальной защиты населения Забайкальского края). В структуре задолженности по счету наибольший удельный вес имеют остатки по следующим аналитическим счетам:

- 7 684,8 тыс. рублей (37,5%) - по счету 1 302 11 000 «Расчеты по заработной плате», по сравнению с предыдущим годом изменение составило (-) 11 309,8 тыс. рублей;

- 4 242,6 тыс. рублей (20,7%) - по счету 1 302 24 000 «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом», рост задолженности в отчетном периоде составил 4 237,6 тыс. рублей в связи с начислением платежей по контракту на аренду сроком на 3 года (Министерство науки, образования и молодежной политики Забайкальского края);

- 3 967,1 тыс. рублей (19,3%) - по счету 1 302 46 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера некоммерческим организациям и физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг на производство», изменение составило (-) 10 655,0 тыс. рублей (в основном за счет погашения задолженности Министерства культуры Забайкальского края по проведению мероприятий, посвященных 70-летию Победы в Великой Отечественной войне и Второй Мировой войне перед АНО «Исполнительная дирекция социально-значимых проектов»);

- 1 462,4 тыс. рублей (70,1%) - по счету 1 302 42 000 «Расчеты по безвозмездным перечислениям текущего характера финансовым организациям государственного сектора на производство», изменение составило (-)3 826,5 тыс. рублей;

- 881,9 тыс. рублей (4,3%) - по счету 1 302 62 000 «Расчеты по пособиям по социальной помощи населению», по сравнению с предыдущим годом задолженность снизилась на 200 990,5 тыс. рублей;
· остаток по счету 1 304 00 000 «Прочие расчеты с кредиторами» на конец отчетного года отражен в сумме 353,0 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом уменьшение составило 180,5 тыс. рублей. Вся сумма задолженности образована по расчётам по удержаниям из выплат по оплате труда.

В пассиве Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) остаток по счету 1 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты» на конец отчетного года отражен в сумме 15 293,8 тыс. рублей, по сравнению с предыдущим годом задолженность увеличилась на 1 951,8 тыс. рублей, или на 14,6 %. В структуре задолженности 83,2% занимает задолженность по страховым взносам в государственные внебюджетные фонды в сумме 12 726,7 тыс. рублей, которая по сравнению с предыдущим годом увеличилась на 2 918,7 тыс. рублей, в том числе по счету 1 303 10 000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» увеличилась на 1 983,7 тыс. рублей (27,3%) и на 01.01.2020 составила 9 234,8 тыс. рублей (60,4% от общей суммы задолженности по счету). Основная задолженность по данным счетам бюджетного учета отмечается по Администрации Губернатора Забайкальского края, Министерству здравоохранения Забайкальского края, Министерству культуры Забайкальского края, Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края.

В целом в течение года произошло увеличение кредиторской задолженности по бюджетной деятельности на 375 340,9 тыс. рублей, или на 20,1%.

Кроме того, в Балансе исполнения бюджета (ф.0503120) на конец отчетного года отражен остаток по счету 3 304 00 000 «Расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение» в сумме 32 782,7 тыс. рублей (средства, перечисленные для обеспечения исполнения государственных контрактов). 

 По строке 520 Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на конец отчётного периода отражен  остаток  по  счету  1 401 60 000  «Резервы  предстоящих  расходов»  в  размере  2 843 353,5 тыс. рублей, из них 141 861,2 тыс. рублей  - резерв на оплату отпусков с учетом начислений, 1 722 414,3 тыс. рублей - резерв предстоящих расходов по судебным актам Министерства финансов Забайкальского края, 978 156,1 тыс. рублей – резерв расходных обязательств, возникающих из претензионных требований и исков по результатам фактов хозяйственной жизни, Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края (в том числе по  мировому  соглашению с АО «Забайкальская пригородная пассажирская компания» о взыскании за счет казны Забайкальского края убытков, возникших в результате государственного регулирования тарифов на перевозки пассажиров и багажа железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории Забайкальского края), 921 897,34 тыс. рублей – резерв Министерства культуры Забайкальского края.
II.5. Анализ достоверности отдельных форм бюджетной отчетности

В ходе проверки форм годовой бюджетной отчётности, сопоставления данных отдельных форм бюджетной отчётности установлены случаи нарушения главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств требований отдельных пунктов Инструкции от 28.12.2010 №191н в части заполнения форм бюджетной отчётности, искажения и неверного отражения показателей, которые оказали влияние на показатели бюджетной отчётности.
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности у отдельных главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств установлены случаи нарушения статей Бюджетного кодекса РФ (в части проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита), постановления Правительства Забайкальского края от 27.06.02014 №371 «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств Забайкальского края, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета Забайкальского края, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета Забайкальского края внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита», отдельных статей (в части проведения инвентаризации активов и обязательств) Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49.
С учетом изложенного, подтвердить достоверность форм бюджетной отчетности не представляется возможным.
III. Доходы бюджета края

III.1. Внесение изменений в доходную часть бюджета в отчетном году. Анализ исполнения краевого бюджета показал, что в течение 2019 года в основные характеристики бюджета, утвержденные Законом Забайкальского края от 25.12.2018 №1668-ЗЗК (с дополнениями и изменениями) «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – закон о бюджете края), в доходную часть бюджета было внесено 6 изменений, в результате которых доходы бюджета были увеличены по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 21 294 160,3 тыс. рублей, или на 36,4%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 16 635 591,5 тыс. рублей (78,1% от общей суммы внесенных изменений) и бюджетных назначений по налоговым и неналоговым доходам на 4 658 568,8 тыс. рублей (21,9% от общей суммы внесенных изменений).

Структура внесенных в бюджет изменений в предыдущих периодах характеризуется следующими данными: в 2014-2015 годах на безвозмездные поступления приходилось в пределах 90% внесенных изменений, в 2016 году – 53,7%, в 2017 году – 42,0%, в 2018 году – 74,4%:
тыс. рублей
	Закон Забайкальского края
	Утверждено
	Отклонения от предыдущей редакции

	
	
	%
	Сумма, всего
	в том числе:

	
	
	
	
	налоговые и неналоговые доходы
	безвозмездные поступления

	2019 год

	25.12.2018 № 1668-ЗЗК
	58 433 964,6
	
	х
	33 756 168,4
	24 677 796,2

	19.02.2019 № 1580-ЗЗК
	61 503 522,8
	5,3
	3 069 558,2
	1 683 076,0
	1 386 482,2

	06.06.2019 № 1729-33К
	69 954 390,5
	13,7
	8 450 867,7
	1 052 376,8
	7 398 490,9

	17.09.2019 № 1761-ЗЗК
	74 546 215,6
	6,6
	4 591 825,1
	1 041 850,8
	3 549 974,3

	01.11.2019 № 1768-ЗЗК
	77 446 215,6
	3,9
	2 900 000,0
	
	2 900 000,0

	18.12.2019 № 1777-ЗЗК
	78 327 480,8
	1,1
	881 265,2
	881 265,2
	

	27.12.2019 № 1779-ЗЗК
	79 728 124,9
	1,8
	1 400 644,1
	
	1 400 644,1

	Итого внесено изменений

(к первоначальной редакции)
	6 изменений
	36,4
	21 294 160,3
	4 658 568,8
	16 635 591,5

	19.12.2018 №1666-ЗЗК
	79 728 124,9
	
	х
	38 414 737,2
	41 313 387,7

	внесено изменений в ЗЗК от 26.12.2017 №1544-ЗЗК (к первоначальной редакции), назначения на 2018 год
	5 изменений
	14,2
	7 458 668,2
	1 911 636,4
	5 547 031,8

	внесено изменений в ЗЗК от 23.12.2016 №1429-ЗЗК (к первоначальной редакции), назначения на 2017 год
	5 изменений
	10,4
	4 597 196,1
	2 668 470,9
	1 928 725,2

	внесено изменений в ЗЗК от 29.12.2015 №1289-ЗЗК (к первоначальной редакции), назначения на 2016 год
	7 изменений
	27,6
	10 231 903,2
	4 737 725,3
	5 494 177,9

	внесено изменений в ЗЗК от 23.12.2014 №1116-ЗЗК (к первоначальной редакции), назначения на 2015 год
	6 изменений
	13,8
	5 575 138,6
	397 509,5
	5 177 629,1

	внесено изменений в ЗЗК от 25.12.2013 №918-ЗЗК (к первоначальной редакции), назначения на 2014 год
	7 изменений
	10,4
	4 183 765,4
	473 118,7
	3 710 646,7


В соответствии с данными годовой бюджетной отчетности объем уточненных годовых бюджетных назначений составил 79 946 024,2 тыс. рублей, расхождения к законодательно утвержденным назначениям составили 217 899,3 тыс. рублей, или 0,27% к объему назначений, за счет поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления».

В 2019 году объем не утвержденных законодательно назначений увеличился. В 2018 году расхождения к законодательно утвержденным бюджетным назначениям составили 114 883,3 тыс. рублей, или 0,2%, в 2017 году - 187 331,9 тыс. рублей (0,4%), в 2016 году  –  (-)15 188,4 тыс. рублей (0,03%), в 2015 году – 157 671,5 тыс. рублей (0,3%), в 2014 году – 135 530,4 тыс. рублей (0,3%) за счет поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления». 

С учетом изменений по группе доходов «Безвозмездные поступления», не утвержденных законодательно, годовые бюджетные назначения в 2019 году были увеличены на 21 512 059,6 тыс. рублей (на 36,8%). 

При этом фактическое исполнение доходов в целом в отчетном году составило 98,8% к бюджетным назначениям в актуальной редакции закона о бюджете края и 98,5% к уточненным бюджетным назначениям, согласно данным отчета об исполнении бюджета Забайкальского края, в том числе назначения по группе доходов «Безвозмездные поступления» исполнены на 98,0% и 97,4%, соответственно.

Исполнение уточненных бюджетных назначений по группе доходов «Налоговые и неналоговые доходы» составило 99,7%. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что одной из мер, позволяющих повысить качество планирования доходной части бюджета края, является повышение требований к своевременному уточнению доходов главными администраторами доходов бюджета.
При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края за 2019 год у 4 главных администраторов доходов (14,8% от общего количества ГАД) установлены факты, когда при значительном перевыполнении (неисполнении) утвержденных назначений, мотивированные предложения об утверждении (уточнении) бюджетных назначений по администрируемым источникам доходов в адрес Министерства финансов Забайкальского края не направлялись. В 2018 году аналогичные факты установлены у 2 ГАД, в 2017 году - у 5, в 2016 году – у 3, в 2015 году – у 5, в 2014 году – у 9, в 2013 году – у 12 главных администраторов доходов. 

Кроме того, 2 главными администраторами доходов не в полной мере использована возможность перераспределения бюджетных назначений между кодами бюджетной классификации без увеличения общего объема утвержденных назначений.
Динамика поступления налоговых доходов характеризуется следующими данными: темп роста фактических поступлений в 2012 году в сравнении с данными 2011 года составил 106,4%, в 2013 году – 103,5%, в 2014 году – 104,3%, в 2015 году – 108,2%, в 2016 году – 118,8%, в 2017 году – 107,0%, в 2018 году – 109,1%, в 2019 году – 113,3%.

Рост фактических поступлений налоговых доходов в 2019 году в сравнении с отчетными данными 2018 года составил 13,3%. При этом при формировании проекта бюджета налоговые доходы прогнозировались со снижением к фактическим показателям 2018 года на 0,3% (утвержденные назначения) и с увеличением на 13,3% (уточненные назначения). 

Уточненные назначения в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета (законодательно утвержденными назначениями) исполнены на 99,992% (недопоступило 3 091,0 тыс. рублей, или 0,008%).

Объем налоговых доходов в 2019 году уточнялся 4 раза, назначения в целом увеличены на 4 504 291,3 тыс. рублей, или на 13,7% (в 2018 году изменения вносились 2 раза на общую сумму 1 684 041,8 тыс. рублей, или на 5,5%, в 2017 году - 4 раза на общую сумму 2 534 254,8 тыс. рублей, или на 9,4%, в 2016 году – 6 раз на общую сумму 4 811 741,1 тыс. рублей, или на 20,4%), в том числе по следующим платежам (здесь и далее пояснения приведены на основании данных разработчика законопроектов):

- по налогу на прибыль организаций изменения вносились 3 раза, назначения увеличены на 2 141 484,1 тыс. рублей, или на 26,2%, что составило 47,5% от общего объема внесенных изменений по налоговым доходам: Законом от 06.06.2019 №1729-ЗЗК (увеличение на 633 955,0 тыс. рублей в связи с уплатой значительных сумм налога от консолидированной группы плательщиков атомной отрасли, ПАО «Сбербанк России», ЗАО «Новоширокинский рудник», АО «Интер РАО – Электрогенерация», филиала ОАО «ТКГ-14»); Законом от 17.09.2019 №1761-ЗЗК (увеличение на 732 037,3 тыс. рублей); Законом от 18.12.2019 №1777-ЗЗК (увеличение на 775 491,8 тыс. рублей в связи с уплатой значительных сумм налога организациями, входящими в консолидированные группы налогоплательщиков и крупнейшими налогоплательщиками). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 99,3% (к уточненным назначениям недопоступило 68 327,7 тыс. рублей);  

- по налогу на доходы физических лиц изменения вносились 3 раза, назначения увеличены на 712 737,4 тыс. рублей, или на 5,0%, что составило 15,8% от общего объема внесенных изменений по налоговым доходам: Законом от 19.02.2019 №1691-ЗЗК (увеличение на 369 765,2 тыс. рублей в соответствии с темпом роста фонда начисленной заработной платы всех работников), Законами от 06.06.2019 №1729-ЗЗК и от 17.09.2019 №1761-ЗЗК (увеличение на 228 999,0 тыс. рублей и на 113 973,2 тыс. рублей, соответственно, в связи с увеличением заработной платы отдельным категориям работников, также с учетом темпов роста начисленной номинальной заработной платы). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 99,1% (к уточненным назначениям недопоступило 134 815,0 тыс. рублей); 

- по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, изменения вносились 3 раза: Законом от 19.02.2019 №1691-ЗЗК (увеличение на 660,0 тыс. рублей), Законом от 17.09.2019 №1761-ЗЗК (увеличение на 293 566,1 тыс. рублей), Законом от 18.12.2019 №1777-ЗЗК (уменьшение на 48 185,5 тыс. рублей) на основании прогноза Межрегионального операционного Управления Федерального казначейства, а также с учетом объемов производства пива ЗАО «Читинские ключи», назначения увеличены на 246 040,6 тыс. рублей. Исполнение годовых бюджетных назначений составило 101,1%;  
- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, изменения вносились 2 раза: Законом от 06.06.2019 №1729-ЗЗК (увеличение на 76 304,9 тыс. рублей в связи с увеличением поступлений от налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы), Законом от 17.09.2019 №1761-ЗЗК (увеличение на 50 324,3 тыс. рублей в связи с ростом налогооблагаемой базы), назначения увеличены на 126 629,2 тыс. рублей. Исполнение годовых бюджетных назначений составило 102,0%;
- по налогу на имущество организаций изменения вносились 2 раза: Законом от  19.02.2019 №1691-ЗЗК (увеличение на 1 104 560,0 тыс. рублей в связи с уточнением суммы выпадающих доходов в части исключения из объектов налогообложения с 1 января 2019 года движимого имущества, а также повышением налоговой ставки с 1,9% до 2,2% в соответствии с п.3 ст.380 Налогового кодекса РФ в отношении магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической частью указанных объектов), Законом от 18.12.2019 №1777-ЗЗК (уменьшение на 74 052,0 тыс. рублей в связи с образованием задолженности по налогу, а также возвратом переплаты по налогу на расчетные счета налогоплательщиков). Назначения увеличены на 1 030 508,0 тыс. рублей, или на 26,4%, что составило 22,9% от общего объема внесенных изменений по налоговым доходам, Исполнение годовых бюджетных назначений составило 101,2%;

- по транспортному налогу изменения вносились 1 раз: Законом от 18.12.2019 №1777-ЗЗК назначения увеличены на 2 056,8 тыс. рублей (в связи с увеличением собираемости налога с организаций, осуществляющих деятельность в сфере лесоводства и лесозаготовки, а также добычи металлических руд). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 106,1%;

- по налогу на игорный бизнес изменения вносились 1 раз: Законом от 18.12.2019 №1777-ЗЗК назначения увеличены на 252,0 тыс. рублей (в связи с увеличением количества объектов игорного бизнеса). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 99,7%;

- по налогу на добычу полезных ископаемых изменения вносились 2 раза: Законами от 06.06.2019 №1729-ЗЗК и от 18.12.2019 №1777-ЗЗК назначения увеличены на 239 116,1 тыс. рублей (в связи с поступлением налога от организаций, занимающихся добычей полезных ископаемых, увеличением объема добычи полезных ископаемых). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 102,8%; 
- по сбору за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов изменения вносились 1 раз: Законом от 17.09.2019 №1761-ЗЗК назначения увеличены на 5 501,1 тыс. рублей (в связи с увеличением количества выданных разрешений на добычу объектов животного мира). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 73,3%;

- по  государственной  пошлине  изменения  вносились  1  раз: Законом от 17.09.2019 №1761-ЗЗК на сумму (-)34,0 тыс. рублей (уменьшение прогнозируемых поступлений), в том числе назначения увеличены на 130,0 тыс. рублей (в связи с  увеличением поступлений госпошлины за совершение действий, связанных с лицензированием, с проведением аттестации в случаях, если такая аттестация предусмотрена законодательством Российской Федерации, зачисляемая в бюджеты субъектов РФ), уменьшены на 164,0 тыс. рублей (по государственной пошлине за выдачу органом исполнительной власти субъекта РФ специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемой в бюджеты субъектов РФ, в связи со снижением количества выданных разрешений). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 98,8%.  
Исполнение годовых бюджетных назначений по налоговым доходам в целом составило 99,992%. 


Изменения в закон о бюджете края в части уточнения объемов поступления неналоговых доходов вносились 4 раза Законами от 19.02.2019 №1691-ЗЗК, от 06.06.2019 №1729-ЗЗК, от 17.09.2019 №1761-ЗЗК, от 18.12.2019 №1777-ЗЗК. В результате внесенных изменений годовые бюджетные назначения увеличены на 154 277,5 тыс. рублей, или на 18,7%, в том числе:
- по доходам от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, изменения вносились 3 раза, назначения увеличены на 12 334,3 тыс. рублей, в том числе на 12 369,6 тыс. рублей (в связи с фактическим получением прибыли ГУП «Аптечный склад» - 574,2 тыс. рублей, ГУП «Корпорация развития Забайкальского края» – 100,0 тыс. рублей, ГК «Забайкалмедстрах» – 11 695,4 тыс. рублей по итогам деятельности за 2018 год и погашением задолженности прошлых лет, администрируемым Департаментом государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края; на 109,3 тыс. рублей по доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти субъектов РФ и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ) в связи с переоценкой рыночной стоимости имущества, сдаваемого в аренду, находящегося в оперативном управлении Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края);  уменьшены на 144,6 тыс. рублей (по доходам от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ, в связи с оценкой главного администратора доходов бюджета Забайкальского края). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 90,8%;

-  по платежам при пользовании природными ресурсами изменения вносились 2 раза на общую сумму 10 184,0 тыс. рублей, в том числе по плате за использование лесов на 9 453,0 тыс. рублей (в связи с фактическим поступлением платы за использование лесов, расположенных на  землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений), по платежам при пользовании недрами на 731,0 тыс. рублей (в связи с увеличением проводимых конкурсов (аукционов) на право пользования участками недр местного значения). Исполнение годовых бюджетных назначений составило 97,8% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и 97,7% к законодательно утвержденным назначениям; 



- по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства изменения вносились 4 раза, назначения увеличены на 230 193,3 тыс. рублей на основании предложений главных администраторов доходов бюджета края – органов государственной власти Забайкальского края, в том числе увеличение платежей на 270 922,9 тыс. рублей, уменьшение – на 40 729,6 тыс. рублей. Наиболее значительная сумма увеличения поступлений прогнозировалась по прочим доходам от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ в связи с возвратом средств от подрядных организаций за невыполненные обязательства по государственным контрактам в установленные сроки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 208 090,8 тыс. рублей, фактические поступления составили 12 368,1 тыс. рублей, что свидетельствует о том, что при осуществлении прогнозных расчетов не была проведена оценка реальности прогнозируемых поступлений, то есть прогнозирование произведено некачественно. Исполнение годовых бюджетных назначений составило 40,4% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и 40,5% к законодательно утвержденным назначениям; 


- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов изменения вносились 2 раза, назначения увеличены на 8 991,0 тыс. рублей по доходам от реализации недвижимого имущества и земельных участков, находящихся в собственности Забайкальского края. Исполнение годовых бюджетных назначений составило 101,7% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и 101,3% к законодательно утвержденным назначениям; 


- по денежным взысканиям (штрафам) изменения вносились 2 раза, прогнозируемые поступления уменьшены на 107 438,6 тыс. рублей на основании предложений главных администраторов доходов бюджета края, в том числе увеличение платежей на 6 531,4 тыс. рублей, уменьшение – на 113 970,0 тыс. рублей. Исполнение годовых бюджетных назначений составило 113,2% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и 113,0% к законодательно утвержденным назначениям;
- по прочим неналоговым доходам изменения вносились 1 раз, назначения увеличены на 13,5 тыс. рублей в связи с поступлением спонсорской помощи воспитанникам ГКУЗ «Краевой специализированный дом ребенка №1» и ГКУЗ «Краевой специализированный дом ребенка №2». Исполнение годовых бюджетных назначений составило 1 141,0% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и 1 690,4% к законодательно утвержденным назначениям (за счет поступления платежей, отнесенных к невыясненным поступлениям, в сумме 687,3 тыс. рублей) .



Исполнение годовых бюджетных назначений по неналоговым доходам составило 87,6% в соответствии с данными отчета об исполнении бюджета и законодательно утвержденными назначениями.



В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета (с учетом изменения годовых бюджетных назначений без утверждения в законодательном порядке), исполнение по источникам доходов, годовые бюджетные назначения по которым корректировались в течение года, варьирует от 26,5% до 123,1%, что свидетельствует о недостаточно точных прогнозных расчетах при подготовке законопроектов, направленных на внесение изменений в утвержденный объем доходов краевого бюджета.


Контрольно-счетной палатой при подготовке заключений на проекты законодательных актов, предусматривающих изменение основных параметров краевого бюджета по доходам, указывалось на наличие рисков неисполнения предлагаемых и утвержденных назначений по отдельным источникам доходов.        

Наряду с внесением изменений в объем утвержденных назначений в законодательном порядке Министерством финансов Забайкальского края осуществляется уточнение годовых бюджетных назначений путем перераспределения прогнозируемых поступлений без утверждения указанных изменений в законодательном порядке. По состоянию на 01.01.2020 (данные отчета об исполнении бюджета) указанные отклонения по видам доходных источников составили:
тыс. рублей

	Вид доходов
	По данным отчета об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ 
	Утверждено Законом Забайкальского края от 27.12.2018 №1779-ЗЗК (в актуальной редакции)
	Отклонение

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	32 185,2
	32 178,7
	6,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	240 399,0
	240 623,0
	-224,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	280 276,8
	279 319,7
	957,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	9 950,0
	9 991,0
	-41,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	413 190,3
	413 895,4
	-705,1

	Прочие неналоговые доходы
	20,0
	13,5
	6,5

	Всего
	
	
	0,0


Необходимо отметить, что при разработке законопроектов в 2018-2019 годах учтены замечания Контрольно-счётной палаты Забайкальского края в части минимизации перераспределения утвержденных назначений без внесения изменений в закон о бюджете края. В предыдущие периоды объем вносимых изменений в некоторых случаях кардинально изменял ситуацию с исполнением бюджетных назначений по отдельным источникам доходов, приводил к существенным затруднениям в осуществлении оценки обоснованности изменений бюджетных назначений и достоверности прогнозирования источников доходов краевого бюджета главными администраторами доходов.
Объемы безвозмездных поступлений в законе о бюджете края в течение 2019 года уточнялись 5 раз. Общая сумма законодательно внесенных изменений составила 16 635 591,5 тыс. рублей, в том числе:

- иные межбюджетные трансферты на 5 902 940,3 тыс. рублей (в 3,2 раза);

-   субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии) на 1 235 997,5 тыс. рублей, или в 1,3 раза по отношению к первоначально утвержденным бюджетным назначениям; 

-  дотации бюджетам бюджетной системы РФ на 8 783 787,7 тыс. рублей (в 1,6 раза);
-  субвенции бюджетам бюджетной системы РФ на 678 464,6 тыс. рублей (на 17,3%).

Также утверждены бюджетные назначения по следующим видам безвозмездных поступлений, которые в первоначальной редакции закона о бюджете края не были предусмотрены:

- прочие безвозмездные поступления – 167,0 тыс. рублей;

- доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – 54 184,3 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – (-)19 949,9 тыс. рублей.

Отклонение уточненных назначений по данным отчетности от суммы законодательно утвержденных назначений составило 217 899,3 тыс. рублей. Нарушений бюджетного законодательства не установлено, данная ситуация обоснована исполнением п.3 ст.217 БК РФ:
тыс. рублей

	Наименование
	Законодательно утвержденные бюджетные назначения
	Уточненные назначения 

по данным отчетности 

на 01.01.2020
	Отклонение

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	22 991 830,3
	22 991 830,3
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	5 119 293,2
	5 119 293,2
	-

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	4 602 760,6
	4 569 571,3
	33 189,3

	Иные межбюджетные трансферты
	8 565 102,2
	8 816 190,8
	-251 088,6

	Прочие безвозмездные поступления
	167,0
	167,0
	-

	Доходы бюджетов субъектов РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	54 184,3
	54 184,4
	-0,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-19 949,9
	-19 950,0
	0,1

	Безвозмездные поступления, всего
	41 313 387,7
	41 531 287,0
	-217 899,3



Исполнение бюджетных назначений по безвозмездным поступлениям в целом составило 97,4% по данным бюджетной отчетности и 98,0% к законодательно утвержденным назначениям.

III.2. Исполнение бюджета по доходам. Подробный анализ исполнения бюджета края в 2019 году по доходам представлен в приложении №5 к настоящему заключению.
Анализ исполнения бюджета Забайкальского края за 2019 год в разрезе кодов классификации доходов бюджета по группам, подгруппам, статьям и подстатьям краевого бюджета (по данным годовой бюджетной отчетности) представлен в приложении №6 к настоящему заключению.

 Структура доходов краевого бюджета за период 2014-2019 годов характеризуется следующими данными:

	Наименование доходов
	22014 год (факт)
	22015 год (факт)
	22016 год (факт)
	22017 год (факт)
	22018 год (факт)
	2019 год

	
	
	
	
	
	
	первона

чальный закон о бюджете 
	уточненные назначения, отчет
	факт

	
	Доля,%
	Доля,%
	Доля,%
	Доля,%
	Доля,%
	Доля,%
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля,%
	Сумма, 

тыс. рублей
	Доля,%

	Налоговые доходы
	53,7
	53,9
	60,8
	61,5
	54,4
	56,4
	37 437 231,9
	46,8
	37 434 140,9
	47,5

	Неналоговые доходы
	1,8
	1,9
	1,4
	1,6
	1,8
	1,4
	977 505,3
	1,2
	856 681,0
	1,1

	Безвозмездные поступления
	44,5
	44,2
	37,8
	36,9
	43,8
	42,2
	41 531 287,0
	52,0
	40 469 724,8
	51,4

	Всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	79 946 024,2
	100,0
	78 760 546,7
	100,0


Соотношение собственных доходов (под собственными доходами здесь и далее по тексту понимаются налоговые и неналоговые доходы) к общей сумме доходов бюджета характеризует коэффициент автономии бюджета края (финансовая самостоятельность). В 2019 году по факту значение данного показателя составило 0,486, что на 0,076 ниже аналогичного показателя 2018 года (в 2018 году - 0,562, на 0,069 ниже аналогичного показателя 2017 года, в 2017 году - 0,631, на 0,009 выше аналогичного показателя 2016 года, в 2016 году - 0,622, выше аналогичного показателя 2015 года на 0,064, в 2015 году в сравнении с данными 2014 году прирост указанного показателя составлял 0,003). Снижение коэффициента автономии в 2018-2019 годах связано с опережающими темпами роста безвозмездных поступлений, соответственно, 146,5% и 152,1%, при темпе роста налоговых и неналоговых доходов 109,8% и 112,1%, соответственно.

В соответствии с годовой бюджетной отчетностью Министерства финансов Забайкальского края исполнение бюджетных назначений по доходам за 2019 год характеризуется следующими параметрами: 

тыс. рублей

	Наименование показателя
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения (-),

перевыполнение (+)

	
	
	сумма
	% 
	

	Налоговые доходы
	37 437 231,9
	37 434 140,9
	99,99
	-3 091,0

	Неналоговые доходы
	977 505,3
	856 681,0
	87,6
	-120 824,3

	Безвозмездные поступления
	41 531 287,0
	40 469 724,8
	97,4
	-1 061 562,2

	Всего 
	79 946 024,2
	78 760 546,7
	98,5
	-1 185 477,5


В сравнении с 2018 годом фактические поступления доходов бюджета в отчетном году увеличились на 18 001 369,2 тыс. рублей, или на 29,6%:

тыс. рублей

	Наименование

 показателя
	Поступило доходов 
	Отклонение


	Темп роста, %

	
	2018 год
	2019 год
	
	

	Налоговые доходы
	33 046 862,5
	37 434 140,9
	4 387 278,4
	113,3

	Неналоговые доходы
	1 096 694,6
	856 681,0
	-240 013,6
	78,1

	Безвозмездные поступления
	26 615 620,4
	40 469 724,8
	13 854 104,4
	152,1

	Всего 
	60 759 177,5
	78 760 546,7
	18 001 369,2
	129,6



По собственным доходам объемы поступлений в бюджет в 2019 году увеличились по сравнению с предыдущим годом на 4 147 264,8 тыс. рублей, или на 12,1%.


III.2.1. Исполнение бюджета по налоговым доходам. В структуре собственных доходов бюджета налоговые доходы составили 97,8%. Основную долю налоговых поступлений в 2019 году обеспечили 4 налога (на них приходится 89,8% от всех налоговых поступлений): 

 налог на доходы физических лиц

39,7%;

 налог на прибыль организаций

27,3%;

 налог на имущество организаций

13,3%;

 акцизы по подакцизным товарам

9,5%. 

При этом, по сравнению с 2018 годом, произошло изменение структуры налоговых доходов. Доля поступлений налога на доходы физических лиц сократилась на 2,2 процентных пункта, доля налога на имущество организаций – на 3,8 процентных пункта, доля налога на прибыль организаций увеличилась на 3,7 процентных пункта, акцизов по подакцизным товарам - на 1,6 процентных пункта.

Темп прироста налоговых доходов в 2019 году к 2018 году составил 13,3%, поступило больше на 4 387 278,4 тыс. рублей, исполнение бюджетных назначений составило 99,99%. 

В разрезе основных видов налоговых доходов исполнение в отчетном году характеризуется следующими данными.

Налог на прибыль организаций поступил в бюджет края в общей сумме 10 233 567,6 тыс. рублей, или 99,3% от уточненных годовых бюджетных назначений (здесь и далее исполнение годовых бюджетных назначений указано в соответствии с данными годовой отчетности). Фактические поступления в сравнении с данными 2018 года увеличились на 31,2%, или на 2 432 080,8 тыс. рублей. 

По данным главного администратора доходов – Управления Федеральной налоговой службы России по Забайкальскому краю на динамику фактических поступлений оказали влияние следующие факторы:

- увеличение прибыли по организациям, входящим в консолидированные группы налогоплательщиков (в 2019 году поступило на 1 292 983,3 тыс. рублей, или в 1,9 раза больше, чем в 2018 году); 

- рост перечислений Забайкальской железной дорогой - филиалом ОАО «РЖД», АО «Интер РАО-Электрогенерация», ООО «Трансгеосервис», ПАО «Ксеньевский прииск» и другими налогоплательщиками;

- сокращение суммы возвращенного налогоплательщикам налога на прибыль организаций в 2019 году на 35,6% (или на 174 200,0 тыс. рублей), которая составила 402 453,1 тыс. рублей.

Налогоплательщиками Забайкальского края (за исключением консолидированных групп налогоплательщиков) перечислено в бюджет 7 451 453,6 тыс. рублей, или на 1 139 100,0 тыс. рублей больше (темп роста 118,0%), что обусловлено, в основном, увеличением поступлений от обособленных подразделений юридических лиц, состоящих на налоговом учете вне территории Забайкальского края.

В разрезе видов экономической деятельности поступления обеспечены следующим образом (данные отчета, формируемого налоговыми органами, форма 1-НОМ): «Добыча полезных ископаемых, всего» - 20,4% фактических поступлений, «Деятельность железнодорожного транспорта: междугородные и международные пассажирские и грузовые перевозки» - 11,6%, «Деятельность по предоставлению финансовых услуг, кроме услуг по страхованию и пенсионному обеспечению» - 10,4%, «Производство, передача и распределение электроэнергии» - 8,0%.

Необходимо отметить, что в 2018 году фактические поступления данного налога в сравнении с показателями 2017 года сократились на 5,7%, в 2017 году фактические поступления налога превысили показатели предыдущего отчетного года на 33,5%, в 2016 году – на 57,4%, в 2015 году – на 13,0%. 

Сумма излишне уплаченного налога (переплата) по состоянию на 01.01.2020 (по данным годового отчета) составила 1 132 367,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2019 – 892 710,3 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018 – 1 155 234,2 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 686 280,3 тыс. рублей.

Поступление налога на доходы физических лиц в 2019 году составило 14 854 769,5 тыс. рублей, или 99,1% к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с 2018 годом темп роста поступлений НДФЛ составил 107,3%, поступления увеличились на 1 017 048,2 тыс. рублей. Без учета суммы налога, возвращенной на лицевые счета налогоплательщиков, темп роста уплаченного в 2019 году налога составил 108,0%.

По данным главного администратора доходов (УФНС России по Забайкальскому краю) на объем поступившего налога положительное влияние оказали следующие факторы:

- увеличение с 01.05.2018 и с 01.01.2019 минимального размера оплаты труда (Федеральные законы от 07.032018 №41-ФЗ, от 25.12.2018 №481-ФЗ); 

- темпы роста начисленной заработной платы.

В разрезе видов экономической деятельности поступления обеспечены следующим образом (данные отчета формы 1-НОМ): «Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение» - 24,8% фактических поступлений, «Деятельность железнодорожного транспорта: междугородные и международные пассажирские и грузовые перевозки» - 16,4%, «Добыча полезных ископаемых, всего» - 9,6%, «Образование» - 10,2%, «Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг» - 9,4%, «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов, всего» - 6,4%.

Сумма возвратов по налогу на доходы физических лиц в связи с применением налогоплательщиками социальных и имущественных налоговых вычетов (по информации УФНС по Забайкальскому краю, консолидированный бюджет) в 2019 году составила 1 468 073,4 тыс. рублей с ростом к данным 2018 года на 251 370,4 тыс. рублей, или на 18,2%.
Объем   поступлений налога на имущество организаций в отчетном году составил 4 995 196,7 тыс. рублей, или 101,2% к утвержденным бюджетным назначениям. По сравнению с предыдущим годом поступления налога в бюджет сократились на 11,4% (на 640 276,4 тыс. рублей). 
По информации УФНС России по Забайкальскому краю снижение поступлений обусловлено изменением законодательства (Федеральным законом от 03.08.2018 №302-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса РФ» с 01.01.2019 движимое имущество исключено из объектов налогообложения налогом на имущество организаций).

В разрезе видов экономической деятельности 42,9% поступлений обеспечено по ВЭД «Деятельность железнодорожного транспорта: междугородные и международные пассажирские и грузовые перевозки», 22,5% - «Добыча полезных ископаемых, всего» (данные отчета формы 1-НОМ).

Сумма излишне уплаченного налога (переплата) по состоянию на 01.01.2020 (по данным годового отчета) составила 839 100,4 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 581 256,9 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2018 – 452 650,5 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 468 729,03 тыс. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам поступили в бюджет в общей сумме 3 537 461,3 тыс. рублей, что составляет 101,1% к утвержденным бюджетным назначениям, в связи с фактическим перечислением доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию и нефтепродукты через Межрегиональное операционное управление Федерального казначейства. Назначения исполнены по всем источникам доходов, формирующим данную подгруппу доходов, за исключением акцизов на пиво, производимое на территории Российской Федерации (исполнение составило 98,7%, что обусловлено снижением объема выпуска и реализации продукции ЗАО «Читинские Ключи»), доходов от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащих распределению между бюджетами субъектов РФ и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (исполнение составило 99,0%). Исполнение по другим источникам доходов, формирующим данную подгруппу доходов, составило от 100,3% до 111,0%.

В сравнении с данными 2018 года поступления акцизов по подакцизным товарам увеличились на 34,9%, в том числе в связи с изменением бюджетного законодательства в части акцизов на алкогольную продукцию: изменение нормативов зачисления в бюджеты субъектов РФ в  соответствии с БК РФ (с 50% до 80%), зачисление в бюджеты субъектов РФ доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов РФ в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций (по нормативам, установленным Федеральным законом о федеральном бюджете).

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступил в сумме 1 734 326,9 тыс. рублей (4,6% от объема поступлений налоговых доходов). Исполнение утвержденных назначений составило 102,0%, темп роста фактических поступлений к предыдущему году – 121,6%.

По налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы, поступления выросли на 19,9%, по налогоплательщикам, выбравшим в качестве объекта налогообложения доходы за минусом расходов (включая минимальный налог) - 124,3%. По данным УФНС России по Забайкальскому краю положительная динамика обусловлена увеличением количества налогоплательщиков и ростом налогооблагаемой базы. Основной рост по видам деятельности отмечен в сферах: «Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов» на 91,2 млн. рублей, или на 23,8%, «Строительство» на 77,3 млн. рублей, или на 34,9%, «Транспортировка и хранение» на 37,5 млн. рублей, или на 34,3%, «Деятельность по операциям с недвижимым имуществом» на 30,4 млн. рублей, или на 17,0%. 
Налог на добычу полезных ископаемых поступил в сумме 1 313 328,7 тыс. рублей, что составляет 3,5% от объема поступлений налоговых доходов. Исполнение утвержденных назначений составило 102,8%, темп роста фактических поступлений к предыдущему году – 129,7%. 

По данным УФНС России по Забайкальскому краю, основанным на данных Забайкалкрайстата, индекс промышленного производства по виду деятельности «Добыча полезных ископаемых» в 2019 году к 2018 году составил 105,2%.

Поступления налога на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов) в отчетном году составили 1 130 055,4 тыс. рублей, или на 304 954,3 тыс. рублей больше, чем в 2018 году, темп роста 137,0%. По данным УФНС России по Забайкальскому краю, основанным на данных Забайкалкрайстата, в 2019 году по сравнению с данными 2018 года снижены объемы добычи руды серебряной на 13%, руды золотосодержащей на 16,6 %, выросли объемы добычи концентратов серебряных на 15,3 %, концентратов золотосодержащих на 43,1%.

На увеличение поступлений налога оказал влияние рост объемов добычи полезных ископаемых (ООО «Корякмайнинг», ООО «Нергеопром», ООО СА «Бальджа», АО Прииск «Усть-Кара» и другие), а также следующие факторы:

- уплата налога АО «Рудник Апрелково» по результатам контрольной работы; 

- оплата начисленных сумм по уточненным декларациям за 2016 год в текущем периоде ПАО «Ксеньевский прииск», ООО ГРК «Быстринское».

В 2019 году поступило налога на добычу полезных ископаемых в виде угля в размере 183 273,3 тыс. рублей, что на 4 172,9 тыс. рублей (или на 2,2%) меньше, чем в 2018 году. На динамику фактических поступлений основное влияние оказало снижение добычи угля на участке Петровск-Забайкальского района АО «Разрез Тугнуйский». 
По данным УФНС России по Забайкальскому краю, основанным на данных Забайкалкрайстата, в 2019 году по сравнению с аналогичным периодом 2018 года объемы добычи угля каменного, бурого снижены на 5,9%.

Транспортный налог поступил в сумме 631 042,6 тыс. рублей, что составляет 1,7% от объема поступлений налоговых доходов. Исполнение утвержденных назначений составило 106,1%, темп роста фактических поступлений к предыдущему году – 108,5%. 

По данным УФНС России по Забайкальскому краю на динамику поступлений оказало влияние изменение законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, так с 01.01.2019 утратила силу статья 361.1 НК РФ, в соответствии с которой освобождаются от налогообложения налогоплательщики в отношении транспортных средств, имеющих разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн, зарегистрированных в реестре транспортных средств системы взимания платы (Платон). Отмена льготы повлияла на увеличение поступлений налога от физических и юридических лиц.
По другим налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджет поступления в целом составили 0,4% налоговых доходов.

Фактическое исполнение налоговых доходов приведено в следующей таблице:

тыс. рублей 

	Вид налоговых доходов
	Утвержденные бюджетные назначения

(в первоначальной редакции закона о бюджете)
	Уточненные бюджетные назначения (в актуальной редакции закона о бюджете), по данным отчетности
	Фактически поступило
	Удельный вес, %
	Не исполнено (-), перевыполнено (+) 

(по данным отчета об исполнении бюджета)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (гр.4-гр.3)

	Налог на прибыль организаций
	8 160 411,2
	10 301 895,3
	10 233 567,6
	27,34
	-68 327,7

	Налог на доходы физических лиц
	14 276 847,1
	14 989 584,5
	14 854 769,5
	39,68
	-134 815,0

	Акцизы по подакцизным товарам
	3 252 325,5
	3 498 366,1
	3 537 461,3
	9,45
	39 095,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 573 716,0
	1 700 345,2
	1 734 326,9
	4,63
	33 981,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	-2,3
	
	-2,3

	Налог на имущество организаций
	3 903 986,0
	4 934 494,0
	4 995 196,7
	13,34
	60 702,7

	Транспортный налог
	592 821,4
	594 878,2
	631 042,6
	1,69
	36 164,4

	Налог на игорный бизнес
	2 184,0
	2 436,0
	2 429,0
	0,01
	-7,0

	Налог на добычу полезных ископаемых
	1 038 044,9
	1 277 161,0
	1 313 328,7
	3,51
	36 167,7

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	11 787,0
	17 288,1
	12 677,9
	0,03
	-4 610,2

	Государственная пошлина
	120 797,5
	120 763,5
	119 335,3
	0,32
	-1 428,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам
	20,0
	20,0
	7,7
	-
	-12,3

	Итого доходов
	32 932 940,6
	37 437 231,9
	37 434 140,9
	100,0
	-3 091,0


В соответствии со ст.37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Анализ исполнения краевого бюджета показал, что фактическое исполнение краевого бюджета по налоговым доходам составило:

- 113,7% к бюджетным назначениям в первоначальной редакции закона о бюджете;

- 99,99% к бюджетным назначениям в актуальной редакции закона о бюджете. 

В 2018 году аналогичные показатели составляли 108,5% и 102,8%, в 2017 году - 112,2% и 102,6%, в 2016 году – 120,2% и 99,8%, соответственно.

Таким образом, в отчетном году констатируется улучшение ситуации в части реалистичности расчета доходов в целом при внесении изменений в краевой бюджет (уточненные плановые назначения выполнены, неисполнение составило менее 0,01%, к уточненным назначениям недопоступило 3 091,0 тыс. рублей). Вместе с тем, при осуществлении бюджетных проектировок при подготовке проекта бюджета на очередной год и плановый период необходимо продолжить работу по повышению реалистичности расчетов.

В 2018 году назначения исполнены как в целом (на 102,8%), так и по всем бюджетообразующим налогам (подгруппам доходов), за исключением государственной пошлины (исполнение 97,9%), в 2017 году - за исключением акцизов по подакцизным товарам. В 2016 году годовые бюджетные назначения не были исполнены на 46 214,6 тыс. рублей, или на 0,2%. В 2015 году указанные показатели составили 837 585,2 тыс. рублей и 3,4%, в 2014 году – 3 466 214,7 тыс. рублей и 13,6%, соответственно. 


Поступление платежей, по которым бюджетные назначения не запланированы в 2019 году, характеризуется следующими данными:

	Наименование
	Сумма фактических поступлений 

(тыс. рублей)

	Государственная пошлина за государственную регистрацию политических партий и региональных отделений политических партий
	3,5

	Прочие государственные пошлины за совершение прочих юридически значимых действий, подлежащие зачислению в бюджет субъекта Российской Федерации
	9,5

	Государственная пошлина за повторную выдачу свидетельства о постановке на учет в налоговом органе
	125,7

	Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)
	6,7

	Сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)
	5,1

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение лесного законодательства на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации
	273,5

	Итого
	424,0


Фактические поступления незапланированных доходов в 2018 году составили 10,7 тыс. рублей, в 2017 году – 534,7 тыс. рублей, в 2016 году – 325,5 тыс. рублей, в 2015 году – 11 793,4 тыс. рублей, в 2014 году – 10 906,1 тыс. рублей, в 2013 году – 32 462,6 тыс. рублей.

Приведенные данные свидетельствуют о том, что ситуация в 2019 году в части выполнения полномочий главными администраторами доходов бюджета по повышению собираемости налогов, учету при прогнозировании всех возможных к поступлению источников доходов ухудшилась, сумма незапланированных доходов возросла.
III.2.2. Исполнение бюджета по неналоговым доходам. В отчетном году неналоговые доходы поступили в сумме 856 681,0 тыс. рублей и составляют 1,1% в общем объеме доходов бюджета края и 2,2% в объеме собственных доходов. Фактическое исполнение бюджетных назначений по неналоговым доходам приведено ниже в таблице (здесь и далее исполнение годовых бюджетных назначений указано в соответствии с данными годовой отчетности):
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утвержденные бюджетные назначения

(в первоначальной редакции закона о бюджете)
	Уточненные бюджетные назначения 

(в актуальной редакции закона о бюджете)
	Уточненные бюджетные назначения 

(в соответствии с данными отчетности)
	Фактически поступило
	Удельный вес, %
	Не исполнено (-), перевыполнено (+)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7 

(гр.5-гр.4)

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим субъектам РФ
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	0,01
	-

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	500,0
	500,0
	500,0
	458,0
	0,05
	-42,0

	 Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	11 979,6
	12 088,9
	12 930,7
	9 721,,7
	1,1
	-3 209,0

	  Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности
	
	
	6,5
	6,5
	менее 0,1%
	-

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей государственных унитарных предприятий субъектов РФ
	5 924,8
	18 294,4
	18 294,4
	18 369,5
	2,14
	75,1

	Доходы от эксплуатации и использования имущества автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов РФ
	462,0
	317,4
	317,4
	396,9
	0,05
	79,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности субъектов РФ (за исключением имущества  бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ, а также имущества гос. унитарных предприятий субъектов РФ, в т.ч. казенных)
	898,0
	898,0
	56,2
	185,5
	0,02
	129,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	37 930,0
	37 930,0
	37 930,0
	28 820,2
	3,4
	-9 109,8

	Платежи при пользовании недрами
	15 798,0
	16 529,0
	19 233,0
	21 230,1
	2,5
	1 997,1

	Плата за использование лесов
	176 711,0
	186 164,0
	183 236,0
	184 981,8
	21,6
	1 745,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) 
	37 992,4
	37 790,6
	40 211,2
	49 496,8
	5,8
	9 285,7

	Доходы от  компенсации затрат государства
	11 134,0
	241 529,1
	240 065,6
	63 634,3
	7,4
	-176 431,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1 000,0
	9 991,0
	9 950,0
	10 117,8
	1,2
	167,8

	Административные платежи и сборы
	1 484,0
	1 484,0
	1 484,0
	1 285,0
	0,1
	-199,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	521 334,0
	413 895,4
	413 190,3
	467 668,7
	54,6
	54 478,4

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	13,5
	20,0
	228,2
	0,03
	208,2

	в том числе невыясненные поступления
	
	
	
	687,3
	
	

	Итого доходов
	823 227,8
	977 505,3
	977 505,3
	856 681,0
	100,0
	-120 824,3


В 2019 году отмечается нереалистичное прогнозирование неналоговых доходов как в целом, так и в разрезе источников: отклонение фактического исполнения неналоговых доходов от плановых бюджетных назначений составляет (-)120 824,3 тыс. рублей, или 12,4%, отмечаются также существенные отклонения от прогнозируемых поступлений по подгруппам доходов (варьируют от 40,4% до 113,2%). Исполнение уточненных годовых бюджетных назначений по источникам (см. данные таблицы), по которым исполнение не достигнуто, составило 188 991,2 тыс. рублей. В 2018 году указанный показатель составил 30 830,8 тыс. рублей, в 2017 году – 13 368,1 тыс. рублей, в 2016 году – 29 474,8 тыс. рублей, в 2015 году – 665 796,7 тыс. рублей (44,9% от суммы уточненных бюджетных назначений). Наиболее существенное неисполнение отмечается по доходам от компенсации затрат государства, к уточненным назначениям недопоступило 176 431,4 тыс. рублей.

В основном, поступления неналоговых доходов в 2019 году обеспечены следующими основными видами (подгруппам) доходов (которые занимают 95,2% в структуре общего объема поступлений):

- штрафы, санкции, возмещение ущерба



54,6%;

- платежи при пользовании природными ресурсами

27,4%;

- доходы от оказания платных услуг (работ)

и компенсации затрат государства




13,2%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили в бюджет в сумме 467 668,7 тыс. рублей, что составляет 113,2% к бюджетным назначениям. Основную долю поступлений составили денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения – 429 743,3 тыс. рублей (91,9%, в 2018 году удельный вес составлял 89,3%). Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба составили 13 851,1 тыс. рублей (3,0%, в 2018 году – 3,8%), поступления от денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов РФ – 13 298,2 тыс. рублей (2,8%, в 2018 году – 3,3%), от денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части бюджетов субъектов РФ) в 2019 году составили 2 758,6 тыс. рублей (0,6%, в 2018 году – 1,2%), поступления сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств дорожных фондов субъектов РФ, либо в связи с уклонением от заключения таких контрактов или иных договоров – 2 974,2 тыс. рублей (0,6%, в 2018 году – 1,3%), поступления денежных взысканий (штрафов за нарушение законодательства РФ о пожарной безопасности – 2 500,1 тыс. рублей (0,5%, в  2018 году – 0,3%).

Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 235 032,1 тыс. рублей, исполнение уточненных назначений составило 97,8%. Поступления возросли в сравнении с данными 2018 года на 11 759,6 тыс. рублей, или на 5,3%.
Наибольший удельный вес в поступлениях платежей при пользовании природными ресурсами занимает плата за использование лесов (78,7%), поступления по которой в 2019 году составили 184 981,8 тыс. рублей (101,0% к уточненным назначениям). В том числе плата за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер арендной платы, поступила в сумме 126 252,3 тыс. рублей, план исполнен на 99,4%. По данным пояснительной записки главного администратора доходов краевого бюджета – Министерства природных ресурсов Забайкальского края, основной причиной невыполнения утвержденных назначений явилось недобросовестное исполнение лесопользователями обязательств по договорам аренды лесных участков обязанности по своевременному и полному внесению платы за использование лесов.

Поступления платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений составили 45 978,3 тыс. рублей, или 104,5% к утвержденным назначениям.

План поступлений по плате за негативное воздействие на окружающую среду исполнен на 76,0% (главный администратор дохода – Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор) по Забайкальскому краю). В бюджет края в 2019 году поступили платежи в сумме 28 820,2 тыс. рублей со снижением к данным 2018 года на 7 976,0 тыс. рублей (на 21,7%). 

Фактические поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 113 131,1 тыс. рублей. Исполнение бюджетных назначений по данным годовой бюджетной отчетности составило 40,4%. При этом назначения по доходам от оказания платных услуг (работ) исполнены на 123,1% (фактические поступления – 49 496,8 тыс. рублей). Наиболее значительные суммы платежей поступили по Администрации Губернатора Забайкальского края – 36 638,2 тыс. рублей, Министерству здравоохранения Забайкальского края – 9 887,7 тыс. рублей, Министерству культуры Забайкальского края – 1 316,3 тыс. рублей.

Исполнение утвержденных бюджетных назначений по доходам от компенсации затрат государства составило 63 634,3 тыс. рублей, или 26,5%. Поступления, имеющие разовый характер, увеличились в сравнении с данными 2018 года в 2,1 раза. Наиболее значительные суммы платежей поступили по Министерству территориального развития Забайкальского края – 9 636,3 тыс. рублей, Министерству здравоохранения Забайкальского края – 20 550,4 тыс. рублей, Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края  – 7 545,8 тыс. рублей, Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 5 274,1 тыс. рублей Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 6 846,6 тыс. рублей, Министерству экономического развития Забайкальского края – 4 134,6 тыс. рублей.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, поступили в сумме 29 218,1 тыс. рублей. Исполнение бюджетных назначений по данным годовой бюджетной отчетности составляет 90,8%. 

Основной причиной явилось неисполнение утвержденных годовых бюджетных назначений по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также по средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности субъектов РФ (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов РФ), к утвержденным назначениям недопоступило 3 812,2 тыс. рублей (исполнение 49,3%). По данным пояснительной записки Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края причиной неисполнения плановых назначений явилось отсутствие спроса на приобретение земельных участков для строительства многоквартирных домов, промышленных объектов, торговых комплексов, а также рост количества недобросовестных арендаторов.

Фактические поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составили 10 117,8 тыс. рублей. Исполнение бюджетных назначений по данным годовой бюджетной отчетности составляет 101,7%.

Административные платежи и сборы поступили в сумме 1 285,0 тыс. рублей, назначения исполнены на 86,6%.

В 2019 году поступления прочих неналоговых доходов существенно сократились и составили 228,2 тыс. рублей (в том числе невыясненные поступления – 687,3 тыс. рублей, прочие неналоговые доходы (-)459,1 тыс. рублей). Значительное снижение к данным 2018 года обусловлено тем фактом, что основной удельный вес фактических поступлений 2018 года в сумме 296 929,6 тыс. рублей составляли суммы пожертвований в бюджет Забайкальского края по соглашению между Правительством Забайкальского края и Фондом развития Забайкальского края о сотрудничестве по реализации проекта «Забайкалье – территория будущего» (главный администратор доходов - Министерство экономического развития Забайкальского края). В 2019 году аналогичные поступления отсутствуют.

III.2.3. Прогнозный план (программа) приватизации государственного имущества Забайкальского края
Прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2017-2019 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 10.11.2016 №467-р, прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2018-2020 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 25.07.2017 №327-р, приватизация объектов в 2019 году не предусматривалась. 

В соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2019-2021 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.07.2018 №332-р, в 2019 году планировалось приватизировать 2 объекта:
- Нежилое помещение - главный корпус (адрес: Забайкальский край, г. Чита, ул. Газимурская, 25); 

- Земельный участок (кадастровый номер земельного участка 75:32:010675:9), адрес: Забайкальский край, г. Чита, ул. Газимурская, 25, участок №2. 

В 2019 году в прогнозный план (программу) приватизации неоднократно вносились изменения: дополнительно включено 4 объекта, исключен 1 объект (имущественный комплекс «Первомайская ТЭЦ»).

В окончательной редакции распоряжения к приватизации планировалось 5 объектов: 
- Нежилое помещение - главный корпус (адрес: Забайкальский край, г. Чита, ул. Газимурская, 25); 

- Земельный участок (кадастровый номер земельного участка 75:32:010675:9), адрес: Забайкальский край, г. Чита, ул. Газимурская, 25, участок №2; 

-  Контора (адрес: Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г. Петровск-Забайкальский, ул. Станционная, д. 20); 

-  Земельный участок (адрес: Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г. Петровск-Забайкальский, ул. Станционная, д. 20); 

- Помещение (Забайкальский край, г. Чита, ул. Красноармейская, д. 35а, стоянка для автомашин №2).

2 объекта - контора и земельный участок (адрес: Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г. Петровск-Забайкальский, ул. Станционная, д. 20) планировались к приватизации в 2018 году (в соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2018-2020 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 25.07.2017 №327-р). 
В соответствии с данными отчета о приватизации государственного имущества Забайкальского края за 2019 год, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.03.2020 №64-р, в 2019 году планируемые к приватизации объекты приватизированы не были:

	№ п/п
	Приватизируемое имущество
	Способ

приватизации
	Срок
	Цена

сделки
(тыс. руб.)

	1
	Нежилое помещение - главный корпус (Забайкальский край, г.Чита, ул.Газимурская, 25)
	Продажа на аукционе
	Продажа не состоялась
	16 070,0

	2
	Земельный участок (кадастровый номер земельного участка 75:32:010675:9), Забайкальский край, г.Чита, ул.Газимурская, 25, участок №2
	Продажа на аукционе
	Продажа не состоялась
	716,0

	3
	Контора (Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г.Петровск-Забайкальский, ул.Станционная, д.20)
	Продажа на аукционе
	Продажа не состоялась
	2 443,2

	4
	Земельный участок (Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г.Петровск-Забайкальский, ул.Станционная, д.20)
	Продажа на аукционе
	Продажа не состоялась
	626,0

	5
	Помещение (Забайкальский край, г.Чита, ул. Красноармейская, д.35а, стоянка для автомашин №2)
	Продажа на аукционе
	Продажа не состоялась
	460,0


В соответствии с пояснениями Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края причинами неисполнения прогнозного плана (программы) приватизации явились:

1) Нежилое помещение-главный корпус с земельным участком, расположенное по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Газимурская, 25. В связи с необходимостью раздела земельного участка и формированием нового участка приватизация нежилого помещения с земельным участком в 2019 году не состоялась. Приватизация данных объектов будет продолжена в 2020 году. 

2) Контора с земельным участком, расположенные по адресу: Забайкальский край, Петровск-Забайкальский район, г. Петровск-Забайкальский, ул. Станционная, д.20. Указанные объекты были включены в Прогнозный план (программу) приватизации на 2019-2021 годы распоряжением Правительства Забайкальского края от 03.09.2019 №322-р. Департаментом были проведены котировки по выявлению оценщика для определения рыночной стоимости объектов оценки, распоряжением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №477-р утверждены условия приватизации конторы с земельным участком. В настоящее время объявлен аукцион. 

3) Помещение (площадь 17 кв. м), расположенное по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Красноармейская, д. 35а, стоянка для автомашин №2. Указанное помещение в Прогнозный план (программу) приватизации на 2019-2021 годы было включено распоряжением Правительства Забайкальского края от 03.09.2019 №322-р. Департаментом были проведены котировки по выявлению оценщика для определения рыночной стоимости объектов оценки, распоряжением Правительства Забайкальского края от 13.02.2020 №31-р утверждены условия приватизации помещения. В настоящее время объявлен аукцион. 

4) Имущественный комплекс «Первомайская ТЭЦ». С целью внесения в качестве вклада имущественного комплекса «Первомайская ТЭЦ» в уставный капитал АО «ЗабТЭК» Департаментом был подготовлен проект распоряжения Правительства Забайкальского края «О приобретении в государственную собственность Забайкальского края по договору пожертвования пакета акций АО «Забайкальская топливно-энергетическая компания». Министерством жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края дано заключение от 21.11.2019 о возврате проекта в связи с необходимостью подготовки экономического анализа обоснования целесообразности участия Забайкальского края в уставном капитале АО «ЗабТЭК», содержащего расчет последствий для экономики социальной сферы и бюджета края. Обоснование должно быть подготовлено с учетом программы сокращения издержек АО «ЗабТЭК» за период сентябрь-декабрь 2019 года, а также по итогам проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности по результатам сдачи бухгалтерской и налоговой отчетности АО «ЗабТЭК» за 2019 год. В связи с чем, имущественный комплекс «Первомайская ТЭЦ» был исключен из Программы приватизации распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.12.2019 №487-р. 
В соответствии с данными пояснительной записки к годовой бюджетной отчетности Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края (ф.0503160) в 2019 году доходы от приватизации поступили по объектам, включенным в прогнозные планы (программы) приватизации в предыдущие годы:

1) Нежилое здание, расположенное по адресу: Забайкальский край, Балейский район, г. Балей, ул. Ведерникова, д.6. Договор купли-продажи недвижимого имущества заключен 17.12.2018, денежные средства в размере 684,7 тыс. рублей поступили в январе 2019 года;
2) Объект незавершенного строительства, расположенный по адресу: Забайкальский край, г. Чита, ул. Амурская, 20. Договор купли-продажи недвижимого имущества заключен 29.12.2018, денежные средства в размере 1 614,4 тыс. рублей поступили в январе 2019 года.

3) Земельный участок с кадастровым номером 75:03:290151:10, местоположение: Забайкальский край, Балейский район, г. Балей, ул. Ведерникова, д.6. Договор купли-продажи недвижимого имущества заключен 17.12.2018. Цена выкупа земельного участка составляет 961,0 тыс. рублей, из них 353,8 тыс. рублей поступило 28.12.2018, 607,2 тыс. рублей - в январе 2019 года.
4) Земельный участок с кадастровым номером 75:32:020154:7, местоположение: Забайкальский край, г. Чита, улица Амурская, 20. Договор купли-продажи недвижимого имущества заключен 29.12.2018. Цена выкупа земельного участка составляет 4 148,46 тыс. рублей, из них 2 421,4 тыс. рублей поступило 29.12.2018, 1 727,06 тыс. рублей - в январе 2019 года.
Изложенные факты позволяют сделать следующий вывод: существенное изменение прогнозных планов (программ) приватизации свидетельствует об отсутствии единой стратегии в приватизации имущества Забайкальского края, некачественной проработке вопроса возможности приватизации объектов, на что неоднократно указывалось Контрольно-счетной палатой при проведении аналитических и контрольных мероприятий в 2013-2018 годах.
III.2.4. Безвозмездные поступления в бюджет края в отчетном году составили 40 469 724,8 тыс. рублей, или 97,4% от уточненных бюджетных назначений, согласно данным отчетности, и 98,0% к законодательно утвержденным назначениям. Доля безвозмездных поступлений в фактических поступлениях доходов бюджета составила 51,4% (в 2018 году – 43,8%, в 2017 году – 36,9%, в 2016 году – 37,8%, в 2015 году – 44,2%). Темп роста фактических поступлений к данным 2018 года составил 152,1%.
тыс. рублей

	Вид дохода
	Утвержденные бюджетные назначения (в актуальной редакции закона о бюджете)
	Уточненные бюджетные назначения 

(по данным отчета)
	Фактически поступило
	Удельный вес, %
	Не исполнено  (-), перевыполнено (+)

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (гр.4-гр.3)

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	22 991 830,3
	22 991 830,3
	22 991 830,3
	56,8
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)
	5 119 293,2
	5 119 293,2
	4 275 807,6
	10,6
	-843 485,6

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	4 602 760,6
	4 569 571,3
	4 504 438,6
	11,1
	-65 132,7

	Иные межбюджетные трансферты
	8 565 102,2
	8 816 190,8
	8 594 955,3
	21,2
	-221 235,5

	Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 
	
	
	77 020,4
	0,2
	77 020,4

	Прочие безвозмездные поступления 
	167,0
	167,0
	167,0
	менее 0,1%
	-

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата  бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	54 184,3
	54 184,4
	69 927,5
	0,2
	15 743,1

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-19 949,9
	- 19 950,0
	-44 421,9
	-0,1
	-24 471,9

	Итого доходов
	41 313 387,7
	41 531 287,0
	40 469 724,8
	100,0
	-1061562,2


Дотации, поступившие в бюджет Забайкальского края от других уровней бюджета, составили 22 991 830,3 тыс. рублей, или 100,0% к уточненным назначениям. 
Субсидии бюджету края из федерального бюджета поступили в сумме 4 275 807,6 тыс. рублей и составили 83,5% к уточненным назначениям. 

Неисполнение плановых показателей отмечается по следующим источникам:

- субсидии бюджетам субъектов РФ на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации (92,0%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений (92,7%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом (46,2%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек (98,5%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования (61,9%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (0%, назначения 143 602,4 тыс. рублей);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (99,0%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды (89,1%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий (5,3%);

- субсидии бюджетам субъектов РФ за счет средств резервного фонда Правительства РФ (50,9%). При отражении годовых бюджетных назначений по КБК 000 2022900102 0000 150 «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств резервного фонда Правительства РФ» не учтены изменения, внесенные в распоряжение Правительства РФ от 10.05.2019 №903-р. В составе уточненных годовых бюджетных назначений учтены назначения в первоначальной редакции распоряжения в сумме 450 000,0 тыс. рублей. При этом распоряжением Правительства РФ от 27.12.2019 №3239-р бюджетные ассигнования в целях предоставления субсидии бюджету Забайкальского края уменьшены на 170 265,6 тыс. рублей (до 279 734,4 тыс. рублей). В результате процент исполнения уточненных бюджетных назначений в годовой бюджетной отчетности по указанному коду классификации доходов, статье доходов «Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ (межбюджетные субсидии)», по группе доходов «Безвозмездные поступления», по доходам бюджета, всего, занижен, соответственно, на 13,7%, на 2,9%, на 0,4%, на 0,2%.

Существенные отклонения (более 10%) отмечаются в части: субсидий бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в РФ соотечественников, проживающих за рубежом (заявительный характер выплат); субсидий бюджетам субъектов РФ на создание дополнительных мест в образовательных организациях (заключение контрактов со сроком оплаты в 2020 году); субсидий бюджетам субъектов РФ на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения (Правилами предоставления субсидий предусматривалось направление бюджетных ассигнований на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения. Бюджетные ассигнования не освоены в 2019 году в связи с отсутствием проектно-сметной документации по объектам); субсидий бюджетам субъектов РФ на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды (в 2019 году планировалось благоустроить 41 общественную территорию. Работы выполнены на 40 объектах, не завершен 1 объект – «Площадь Труда» (мкр. КСК) г. Чита); субсидий бюджетам субъектов РФ на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий (неисполнение по объекту «Строительство автомобильной дороги п.г.т. Шерловая Гора - с. Приозерное» Борзинского района связано с нарушениями  подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов,  повлекшими судебные процедуры); субсидии бюджетам субъектов РФ за счет средств резервного фонда Правительства РФ (Министерством труда и социальной защиты Забайкальского края не исполнены назначения по средствам на осуществление единовременной выплаты при рождении первого ребенка, а также предоставление регионального материнского капитала (причины: снижение численности рожденных вторых детей в 2019 году, конкретно определенные условия использования средств регионального материнского (семейного) капитала (образование и реабилитация детей, улучшение жилищных условий); по Министерству территориального развития Забайкальского края - экономия бюджетных средств в связи с оценкой реальной стоимости жилых помещений, приобретаемых для граждан в связи с утратой  жилых помещений в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий).

Справочно: здесь и далее пояснения приведены по данным главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края.
Субвенции бюджету Забайкальского края в отчетном году поступили в общей сумме 4 504 438,6 тыс. рублей и составили 98,6% к уточненным назначениям, в том числе исполнены не в полном объеме субвенции бюджетам субъектов РФ: 

-  на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений - 46,1%;

- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» -  82,4%;

- на осуществление переданных полномочий РФ по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации - 96,1%;

- на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (98,6%);

- на осуществление переданного полномочия РФ по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» -  99,8%;

- на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений - 63,1%;

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - 93,1%;

- на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - 84,0%;

- на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - 40,2%;

- на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - 95,5%;

- на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов -  99,9%;

- единая субвенция бюджетам субъектов РФ и бюджету г. Байконура - 99,7%.

Существенные отклонения (более 10%) отмечаются в части субвенций: на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений (причины: неисполнение подрядчиками обязательств по государственным контрактам, экономия при проведении торгов, исполнении государственных контрактов, например: объект «Регулирование русла реки Харагун в с. Харагун Хилокского района Забайкалського края» по государственному контракту от 07.09.2018 в сумме 2 276,7 тыс. рублей. Экономия образовалась из-за отсутствия камня в Жипхегенском щебеночном заводе (расстояние перевозки 104 км). Для крепления берега реки Харагун на проблемных участках осуществлена перевозка камня с карьера расположенного в 10 км от с. Харагун, объект «Разработка проекта «Регулирование русла реки Чита на участке от с. Угдан Читинского района до моста по ул. Ковыльная в г. Чита Забайкальского края» – 1 889,0 тыс. рублей. Подрядчик ООО «Индормост» предоставил проектно-сметную документацию с существенными отклонениями от технического задания и др.), на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» (категория нуждающихся, состоящих на учете обеспечена на 100%); на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений (заявительный характер выплат); на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву (заявительный характер выплат); на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (заявительный характер выплат).

Кроме того, значительное неисполнение в суммовом выражении отмечается по средствам субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - заявительный характер выплат.
Исполнение иных межбюджетных трансфертов составило 8 594 955,3 тыс. рублей, или 97,5% к уточненным назначениям, в том числе исполнены не в полном объеме межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ:

- на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования - 99,7%;

- на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - 99,7%;

- на приобретение автотранспорта - 98,2%;

-  на финансовое обеспечение дорожной деятельности - 98,8%;

-  на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» - 98,6%; 

- на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды - 2,3%; 

- на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе - 94,9%;

- на реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций - 59,0%;

- на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (99,7%);

- за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации (93,8%); 
- прочие межбюджетные трансферты - 92,0%.

Существенные отклонения (более 10%) отмечаются в части межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ: на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях - победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды (в 2019 федеральный грант в размере 60 000,0 тыс. рублей выделен г. Нерчинск (проект «Золотая нить»). Освоено 1 400,0 тыс. рублей. Согласно условиям Конкурса и графику выполнения мероприятий проекта, в 2019 году предусмотрена разработка проектной документации и заключение контракта на выполнение работ по реализации проекта. Контракт на выполнение работ на благоустройство исторического центра заключен 27.12.2019); на реализацию мероприятий по восстановлению автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного значения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций (работы по восстановлению моста на автомобильной дороге местного значения МР «Нерчинский район» «Подъезд от автодороги Могойтуй-Олочи к селу Алеур» произведены за счет средств местного бюджета).
Кроме того, значительное неисполнение в суммовом выражении отмечается по средствам межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ: на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (экономия при исполнении государственных контрактов ГО «Город Чита» (объекты «Развязка в разных уровня при пересечении автодороги Улан-Удэ-Забайкальск и автодороги Чита-Смоленка-объезд федеральной автодороги Чита-Хабаровк (район Каштака)», «Ремонт улично-дорожной сети»); за счет средств резервного фонда Правительства РФ (обеспечение оборудования зданий общеобразовательных организаций санитарно–гигиеническими помещениями - остаток средств сформировался по причине удешевления стоимости работ при осуществлении процедуры торгов, средства муниципальными образованиями Забайкальского края не востребованы); а также прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам субъектов РФ (основными причинами не освоения  выделенных из федерального бюджета средств на цели предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий явились: финансирование расходных обязательств по муниципальным контрактам для проведения неотложных аварийно-восстановительных работ в 2018 году было осуществлено за счет средств бюджета ГО «Город Чита», а также в связи с отсутствием подтверждающих документов на выполнение аварийно-восстановительных работ на временных сооружениях – дамбах (ГО «Город Чита», МР «Шилкинский район», МР «Хилокский район», МР «Сретенский район» и др. ).
Безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций сложились в сумме 77 020,4 тыс. рублей (безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства). 

Прочие безвозмездные поступления исполнены в сумме 167,0 тыс. рублей и составили 100,0% к уточненным назначениям.

В отчете также отражены доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет, в сумме 69 927,5 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет составил (-)44 421,9 тыс. рублей, в 2018 году данный показатель составил (-)111 273,1 тыс. рублей, в 2017 году – (-)71 014,6 тыс. рублей, в 2016 году – (-)359 374,8 тыс. рублей, в 2015 году – (-)157 457,6 тыс. рублей, в 2014 году – (-)296 443,4 тыс. рублей, в 2013 году – (-)201 177,2 тыс. рублей, в 2012 году – (-)285 897,7 тыс. рублей. 
Анализ исполнения бюджета Забайкальского края в 2019 году по безвозмездным поступлениям приведен в приложении №7 к настоящему заключению.
Суммы возвратов остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов РФ в разрезе главных администраторов доходов характеризуются следующими данными:
	Наименование
	Код главного администратора доходов
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	
	Сумма тыс. рублей
	Удельный вес в общем объеме, %
	Сумма тыс. рублей
	Удельный вес в общем объеме, %
	Сумма тыс. рублей
	Удельный вес в общем объеме, %

	Министерство финансов 
	002
	270,0
	0,4
	81,5
	0,1
	373,7
	0,8

	Министерство здравоохранения 
	003
	9 038,4
	12,7
	4 936,2
	4,4
	8 799,2
	19,8

	Министерство труда и социальной защиты населения
	009
	17 012,0
	24,0
	10 741,5
	9,7
	4 464,5
	10,1

	Министерство физической культуры и спорта
	011
	
	
	293,7
	0,3
	
	

	Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности
	012
	96,8
	0,1
	
	
	
	

	Министерство экономического развития
	025
	3 039,4
	4,3
	671,5
	0,6
	2 175,6
	4,9

	Министерство образования, науки и молодежной политики
	026
	
	
	
	
	18 071,1
	40,7

	Министерство территориального развития
	027
	28 031,5
	39,5
	10 534,9
	9,5
	5 461,2
	12,3

	Департамент по обеспечению деятельности мировых судей
	032
	
	
	596,1
	0,5
	
	

	Министерство природных ресурсов (включая Государственную лесную службу)
	046
	0,3
	менее 0,1%
	1 268,3
	1,1
	1 530,6
	3,4

	Министерство сельского хозяйства
	066
	13 526,2
	19,0
	82 149,4
	73,8
	3 546,0
	8,0

	Итого
	 
	71 014,6
	100,0
	111 273,1
	100,0
	44 421,9
	100,0



Приведенные данные свидетельствуют о том, что ситуация по возврату средств в 2017-2019 годах улучшилась.


В 2017 году возвраты осуществлялись 8 главными администраторами доходов (основной объем возвратов осуществлен Министерством территориального развития Забайкальского края – 39,5%, или 28 031,5 тыс. рублей), в 2018 году – 9 главными администраторами доходов (основной объем возвратов осуществлен Министерством сельского хозяйства Забайкальского края – 73,8%, или 82 149,4 тыс. рублей), в 2019 году – 8 главными администраторами доходов. Основной объем возвратов в 2019 году приходился на Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края – 40,7%, или 18 071,1 тыс. рублей, Министерство здравоохранения Забайкальского края – 19,8%, или 8 799,2 тыс. рублей, Министерство территориального развития Забайкальского края – 12,3%, или 5 461,2 тыс. рублей, Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 10,1%, или 4 464,5 тыс. рублей.


Основные причины, по которым средства возвращены в федеральный бюджет (по данным главных администраторов доходов) следующие:

· Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края:

- 17 345,9 тыс. рублей -  возврат остатков субсидий на реализацию мероприятий по содействию создания в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях из бюджетов субъектов РФ (на основании акта выездной УФК по Забайкальскому краю от 27.02.2019 (нарушение, связанное с необеспечением соблюдения утвержденного норматива стоимости одного места обучающегося средствами обучения и воспитания и др.);

- 725,2 тыс. рублей - возврат остатков иных межбюджетных трансфертов на создание в субъектах РФ дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования из бюджетов субъектов РФ (средства возвращены ГО «Город Чита» по причине исключения из перечня объекта ДОО №26 из-за технической невозможности введения данного объекта);
· Министерство здравоохранения Забайкальского края (основные суммы): 

- 3 211,2 тыс. рублей возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам (медицинские работники расторгли договора раньше положенного срока);

- 4 050,2 тыс. рублей возврат остатков субсидий на реализацию отдельных мероприятий государственной программы РФ «Развитие здравоохранения» в Министерство здравоохранения РФ (медицинские работники расторгли договора раньше положенного срока);

- 678,5 тыс. рублей - возврат остатков субсидий на софинансирование государственных программ субъектов РФ, содержащих мероприятия по развитию материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций (нарушение обязательств, предусмотренных соглашением в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.09.2014 № 999 «О формировании, предоставлении и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ»);
- 434,4 тыс. рублей - возврат остатков субвенций на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов из бюджетов субъектов РФ (возврат от поставщиков денежных средств по решению Росздравнадзора о приостановлении применения отдельных медицинских изделий);
· Министерство территориального развития Забайкальского края (основные суммы): 

- 4 701,6 тыс. рублей - возврат остатков субсидий на поддержку государственных программ субъекта РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды, в том числе: 

· 3 335,7 тыс. рублей - остаток средств субсидии, сложившийся у городского поселения «Забайкальское». В 2018 году не завершены работы по благоустройству 1 общественной территории в связи с поздними сроками заключения муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству. Также сложилась экономия в сумме 823,8 тыс. рублей за счет проведения госэкспертизы сметной документации и по результатам проведенных конкурсных процедур;
·  764,2 тыс. рублей - средства субсидии по формированию современной городской среды прошлых лет (за 2017 год) возвращены Комитетом по финансам администрации ГО «Город Чита» на основании предписания УФК по Забайкальскому краю от 31.05.2018 №18-2/9;

· 601,7 тыс. рублей - средства субсидии по формированию современной городской среды прошлых лет возвращены Комитетом по финансам администрации ГО «Город Чита» на основании постановления Четвертого арбитражного суда по делу А78-16896/2018 от 27.06.2019;

- 676,6 тыс. рублей - возврат остатков субсидий на мероприятия по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья в зоне Байкало-Амурской магистрали из бюджетов субъектов РФ (остаток средств субсидии сложился за счет экономии по итогам торгов на приобретение квартир администрацией МР «Каларский район», а также в связи с заключением договоров на приобретение квартир собственниками жилья по цене ниже стоимости квадратного метра, установленного Минстроем России для Забайкальского края   на 3 и 4 кварталы 2018 года);
· Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края (основные суммы): 


- 3 951,6 тыс. рублей - возврат остатков субвенций на выполнение полномочий РФ по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка из бюджетов субъектов РФ в результате технической ошибки в программе «Адресная социальная помощь» (в декабре 2018 года ошибочно сформирована заявка на кассовый расход). Возврат излишне перечисленной суммы кредитным учреждением осуществлен в январе 2019 года;

- 425,6 тыс. рублей - возврат остатков субвенций на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом РФ от 19.04.1991 №1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» из бюджетов субъектов РФ, осуществлен возврат пособий по безработице гражданами, не сообщившими в установленный срок об устройстве на работу.

Кроме того, отмечаются значительные суммы возвратов по следующим КБК:

-   2 19 25064 02 0000 150 «Возврат остатков субсидий на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, из бюджетов субъектов РФ» - 2 175,6 тыс. рублей (Министерство экономического развития Забайкальского края). В федеральный бюджет возвращены средства субсидий прошлых лет на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, возвращенные получателями поддержки в 2019 году, потребность в которых отсутствовала. Сумма возвращенных средств с учетом остатка на 01.01.2019 составила 3 896,2 тыс. рублей. Кроме того, по данному КБК в бюджет Забайкальского края (на лицевой счет Министерства экономического развития) поступили средства из федерального бюджета в размере 1 720,6 тыс. рублей (взысканные Минфином России в 2017 году), так как судебными органами было принято решение о необоснованности их взыскания; 

- 2 19 25544 02 0000 150 «Возврат остатков субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе из бюджетов субъектов РФ» - 2 196,2 тыс. рублей (Министерство сельского хозяйства Забайкальского края). Взыскание средств из бюджета края в соответствии с решением Министерства финансов РФ от 24.05.2019 №250;

- 2 19 35129 02 0000 150 «Возврат остатков субвенций на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений из бюджетов субъектов РФ» - 1 530,6 тыс. рублей (Министерство природных ресурсов Забайкальского края). Основной объем сложился в результате не подтверждения запланированных расходов на уплату пени, штрафов, неустойки КГСАУ «Забайкаллесхоз».


Поступления доходов краевого бюджета за 2019 год в разрезе главных администраторов доходов приведены в приложении №8 к настоящему заключению.
Анализ приведенных в приложении данных свидетельствует о том, что в 2019 году наибольший удельный вес в доходах краевого бюджета занимают доходы, администрируемые Управлением Федеральной налоговой службы России по Забайкальскому краю – 42,9% (исполнение уточненных годовых бюджетных назначений составило 99,9%), Министерством финансов Забайкальского края – 34,0% (исполнение – 99,8%, в том числе собственные доходы – 319,1%). Доходы, администрируемые Управлением Федерального казначейства по Забайкальскому краю, составили 4,4% (исполнение – 101,1%), Министерством труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 4,2% (исполнение – 92,1%, в том числе собственные доходы – 95,5%), Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 3,1% (исполнение (без учета доходов с кодом главного администратора доходов «027», учтенных в составе бюджетных назначений) – 84,4%, в том числе собственные доходы – 6,4%), Министерством природных ресурсов Забайкальского края – 2,0% (исполнение – 99,7%, в том числе собственные доходы – 104,5%), Министерством сельского хозяйства Забайкальского края – 1,9% (исполнение – 99,8%, в том числе собственные доходы – 116,2%), Министерством здравоохранения Забайкальского края – 1,7% (исполнение – 99,6%, в том числе собственные доходы – 111,2%), Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края – 1,9% (исполнение – 85,8%, в том числе собственные доходы – 391,8%). На долю остальных главных администраторов доходов краевого бюджета приходится 3,9% от общего объема доходов. 

Анализ данных статистической налоговой отчетности, а также информации, представленной УФНС России по Забайкальскому краю, показал наличие значительного объема задолженности перед бюджетом. 

Данные УФНС России по Забайкальскому краю свидетельствуют о существенном сокращении объемов задолженности в краевой бюджет по налоговым доходам. Так, задолженность (с учетом налоговых санкций и пени) в бюджет Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 составила 2 071 107,0 тыс. рублей, снижение в сравнении с уточненными данными на 01.01.2019 составило 73 708,0 тыс. рублей, или 3,4%. Недоимка в краевой бюджет по состоянию на 01.01.2020 увеличилась и составила 981 914,0 тыс. рублей, увеличение в сравнении с уточненными данными на 01.01.2019 составило 22 321,0 тыс. рублей (2,3%).

Справочно: информация о состоянии задолженности приведена в соответствии с письмом УФНС России от 20.04.2020 №2.8-36/05413с, данная информация отличается от данных, отраженных в годовой отчетности, в связи с уточнением показателей налогоплательщиками (предоставление уточненных налоговых деклараций, результаты контрольной работы и т.д.).

В соответствии с данными годовой отчетности (ф.050169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») задолженность по бюджетообразующим налогам в краевой бюджет по состоянию на 01.01.2020 составила:

- налог на прибыль организаций – 498 841,1 тыс. рублей со снижением к данным на 01.01.2019 на 108 538,6 тыс. рублей (на 17,9%);

- транспортный налог – 513 520,8 тыс. рублей с ростом на 21 630,3 тыс. рублей (на 4,4%);

- налог на имущество организаций – 239 241,5 тыс. рублей с увеличением на 48 598,3 тыс. рублей (на 25,5%). 

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость повышения эффективности использования источников собственных доходов бюджета за счет совершенствования работы по взысканию недоимки и сокращению задолженности перед бюджетом по уплате налогов и сборов, указанные выше источники являются резервами для увеличения доходной части краевого бюджета.

Контрольно-счетная палата считает, что имеются резервы увеличения неналоговых доходов за счет погашения задолженности прошлых лет. 

Так, по данным отчетности Министерства природных ресурсов Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 дебиторская задолженность по счету 0 205 00 000 «Расчеты по доходам» (без учета долгосрочной задолженности) по плате за использование лесов составила 350 845,6 тыс. рублей, в том числе просроченная -  240 591,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2019 задолженность составляла 229 466,4 тыс. рублей, в том числе просроченная - 89 219,1 тыс. рублей. В отчетном периоде отмечается увеличение суммы дебиторской задолженности по платежам в бюджет за использование лесов на 52,9%, или на 121 379,2 тыс. рублей, просроченной – на 151 371,9 тыс. рублей (на 169,7%). Данный вид доходов оказывает значительное влияние на формирование поступлений неналоговых доходов, сумма числящейся задолженности сопоставима с суммой платежей, ежегодно поступающих в краевой бюджет. Кроме того, в отчетности отражена просроченная задолженность по штрафам, санкциям, возмещению ущерба в сумме 4 355,9 тыс. рублей.
По данным Министерства природных ресурсов Забайкальского края просроченную задолженность, отраженную в годовом отчете в сумме 244 946,9 тыс. рублей, можно разделить на следующие виды:
- задолженность, безнадежная к взысканию, в сумме 53 204,4 тыс. рублей (признание должников не состоятельными (банкротами), исключения должников уполномоченным органом из Единого государственного реестра юридических лиц, смерть физических лиц);
- задолженность организаций, находящихся в стадии ликвидации (банкротства), в сумме 51 388,9 тыс. рублей;
- задолженность по расторгнутым договорам аренды лесных участков в сумме 15 120,6 тыс. рублей (требование о взыскании задолженности удовлетворены в судебном порядке, возбуждено исполнительное производство);
- задолженность по действующим договорам аренды в сумме 125 233,1 тыс. рублей (проводится претензионная и исковая работа).

По данным Министерства природных ресурсов Забайкальского края рост просроченной задолженности обусловлен образованием задолженности по арендным платежам у двух крупных арендаторов лесных участков (на их долю приходится более 90% увеличившейся недоимки):

- ООО ЦПК «Полярная» - 108 700,0 тыс. рублей, в том числе в связи с исключением инвестиционного проекта из перечня приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов произведено доначисление арендной платы за весь срок предоставления участка в сумме 103 900,0 тыс. рублей (ведется судебное разбирательство, Арендатором лесные участки переданы Арендодателю по акту приема-передачи лесного участка от 31.12.2019, подписано соглашение о расторжении договоров, в адрес Арендатора направлены претензионные письма);

- ООО «Забайкальская Ботай ЛПК» – 35 000,0 тыс. рублей (договоры аренды лесных участков расторгнуты в судебном порядке. Общество 24.06.2019 обратилось в суд с заявлением о признании его несостоятельным (банкротом)).

По данным Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края задолженность в краевой бюджет (без учета заложенности, отнесенной к доходам будущих периодов) по доходам от использования и продажи имущества, находящегося в собственности субъекта РФ, составила, 20 117,6 тыс. рублей - дебиторская задолженность, из них 19 579,1 тыс. рублей - просроченная и 538,5 тыс. рублей - текущая. По состоянию на 01.01.2019 задолженность (без учета заложенности, отнесенной к доходам будущих периодов) составляла 17 698,4 тыс. рублей, из них 12 700,9 тыс. рублей - просроченная и 4 998,5 тыс. рублей - текущая. Приведенные данные свидетельствуют о существенном (на 54,2%) росте просроченной задолженности.

Наиболее значительные суммы задолженности числятся за следующими плательщиками: ООО «КБТ» - 5 302,1 тыс. рублей, ООО «Стройконструкция» - 3 153,4 тыс. рублей, ООО «Силикатный завод» - 2 362,8 тыс. рублей, Нестеровым А.С. – 6 769,5 тыс. рублей и др. 

По данным Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по Забайкальскому краю задолженность по плате за негативное воздействие на окружающую среду в бюджетную систему РФ по состоянию на 01.01.2020 составила 28 211,2 тыс. рублей (со снижением к уточненным данным на 01.01.2019 на 4 300,0 тыс. рублей, или на 13,2%). 


Контрольно-счетная палата рекомендует главным администраторам доходов бюджета края активизировать работу по погашению дебиторской задолженности в бюджет, Министерству финансов Забайкальского края, как органу исполнительной власти, организующему исполнение бюджета края, принять организационные меры по снижению сумм дебиторской задолженности в бюджет края.

В рамках реализации постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетная палата отмечает следующее:

1)  в части увеличения доходной части бюджета (п.4.5 «Обеспечить увеличение доходной части бюджета края за счет собственных доходов, налоговых и неналоговых поступлений от предприятий крупного и среднего бизнеса, в том числе за счет контрольной работы налоговых органов, а также за счет мобилизации и сокращения налоговой недоимки»):

 - темп роста собственных доходов к данным 2018 года составил 112,1%, поступления увеличились по всем бюджетообразующим источникам доходов, за исключением налога на имущество организаций (снижение на 11,4%), доходов от продажи материальных и нематериальных активов (снижение на 30,5%), штрафов, санкций, возмещения ущерба (снижение на 2,4%), прочих неналоговых доходов (снижение более, чем в 1000 раз);

- по данным налоговой отчетности (отчет формы 2-НК «О результатах контрольной работы налоговых органов») дополнительные начисления в консолидированный бюджет края в 2019 году составили 1 293 613,0 тыс. рублей:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	2019 год

	Дополнительно начислено платежей, всего
	1 293 613,0

	в т.ч. налоги 
	359 521,0

	Камеральные проверки
	81 204,0

	Выездные проверки 
	423 870,0

	Выездные проверки физических лиц (за исключением ИП, занимающихся частной практикой)
	12 090,0

	Пени за несвоевременную уплату налогов, взносов, сборов и др.
	776 449,0


- по данным УФНС России по Забайкальскому краю задолженность в краевой бюджет по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2020 в сравнении с данными на 01.01.2019 снизилась на 73 708,0 тыс. рублей, или 3,4%. Недоимка в краевой бюджет по состоянию на 01.01.2020 увеличилась на 22 321,0 тыс. рублей (на 2,3%);

2) в части обеспечения эффективного взаимодействия с Министерством финансов РФ (п.4,6 «Обеспечить эффективную работу с Министерством финансов РФ по выделению в 2019 году дополнительных межбюджетных трансфертов, в том числе в виде дотации на обеспечение сбалансированности бюджета Забайкальского края»):

- в 2019 году бюджету Забайкальского края выделены дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 7 800 000,0 тыс. рублей (более чем в два раза по сравнению с 2018 годом – 3 825 440,0 тыс. рублей).

IV. Расходы бюджета края

В целом расходы бюджета края в 2019 году исполнены в сумме 76 686 761,8 тыс. рублей, или на 95,8% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям и на 95,5% к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям. В течение отчетного года расходная часть бюджета законодательно уточнялась 6 раз, в результате объем расходов увеличен по сравнению с первоначально утвержденным на 21 651 976,9 тыс. рублей, или на 37,1%. 

Утвержденные сводной бюджетной росписью расходы по состоянию на 01.01.2020 на 217 899,3 тыс. рублей больше законодательно утвержденного объема расходов, что не противоречит положениям п.3 ст.217 Бюджетного Кодекса РФ. 

Сумма неисполненных расходов составила 3 399 179,7 тыс. рублей, или 4,2% от суммы законодательно утвержденных бюджетных ассигнований. К уточненным бюджетным ассигнованиям расходы не исполнены на 3 617 079,0 тыс. рублей, или на 4,5%. 

При среднем проценте исполнения 95,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям процент исполнения выше среднего наблюдается по 10 из 14 разделов функциональной классификации расходов, а именно: «Национальная оборона» - 100,0%; «Физическая культура и спорт» - 100,0%; «Средства массовой информации» - 100,0%; «Обслуживание государственного долга» - 99,6%; «Межбюджетные трансферты» - 99,5%; «Здравоохранение» - 99,1%; «Культура, кинематография» - 98,9%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 98,7%; «Социальная политика» - 97,5%; «Образование» - 97,2%. По 4 разделам процент исполнения сложился ниже среднего, а именно «Национальная экономика» - 94,5%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 93,4%; «Общегосударственные вопросы» - 73,8%; «Охрана окружающей среды» - 53,0%.

Анализ исполнения бюджета Забайкальского края в 2019 году по расходам (по разделам и подразделам бюджетной классификации) представлен в приложении №9 к настоящему заключению. 

В соответствии с утвержденной ведомственной структурой в отчетном году исполнение бюджета края по расходам осуществляли 30 главных распорядителей бюджетных средств. При среднем проценте исполнения 95,5% исполнение выше среднего сложилось по 22 ГРБС (в диапазоне от 97,2% до 100,0%), ниже среднего - по 8 ГРБС (в диапазоне от 95,4% до 71,7%).  

Анализ исполнения бюджета Забайкальского края в 2019 году по расходам (в разрезе главных распорядителей бюджетных средств) представлен в приложении №10 к настоящему заключению.
При формировании бюджетной отчетности Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края в составе планируемых и фактических расходов учтены данные главного администратора бюджетных средств - Министерства территориального развития Забайкальского края (код 027) в сумме 814 694,5 тыс. рублей. Отчетность Министерства территориального развития Забайкальского края сформирована за исключением указанной суммы. Аналогичная ситуация отмечается и по доходам краевого бюджета: сумма плановых назначений и фактических поступлений по налоговым и неналоговым доходам составляют 14 615,0 тыс. рублей и 16 864,7 тыс. рублей, соответственно. 

Анализ поквартального исполнения расходной части бюджета в отчетном году показал, что наибольший удельный вес приходится на 3 и 4 кварталы отчетного периода – 24,1% и 35,5%, соответственно, что связано с сезонностью отдельных расходов, расчетами с поставщиками и подрядчиками за выполненные работы в конце отчетного года. В 1 и 2 кварталах исполнение составило 16,7% и 23,7%, соответственно.

Анализ поквартального исполнения бюджета Забайкальского края по расходам в 2019 году приведен в приложении №11 к настоящему заключению.
IV.1. Исполнение бюджета Забайкальского края в программном формате. Бюджет Забайкальского края в 2019 году был сформирован на основе 30 государственных программ, ресурсное обеспечение, предусмотренное паспортами госпрограмм за счет средств бюджета края, на 2019 год составило 65 222 881,6 тыс. рублей. Общий объем расходов на реализацию госпрограмм, предусмотренный законом о бюджете края (с изменениями), составил 75 569 605,9 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования по состоянию на 31.12.2019 – 75 634 508,3 тыс. рублей. Общий объем исполненных программных расходов составил 73 129 180,1 тыс. рублей, или 96,7% к уточненным бюджетным ассигнованиям. 

Общий объем расходов на непрограммную деятельность законом о бюджете на 2019 год (с изменениями) утвержден в сумме 4 516 335,6 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования на конец отчетного периода составили 4 669 332,5 тыс. рублей. Фактически в 2019 году непрограммные мероприятия исполнены в сумме 3 557 581,7 тыс. рублей, или на 76,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям.

Анализ исполнения государственных программ показал следующее. Исполненные в отчетном году программные расходы краевого бюджета в сумме 73 129 180,1 тыс. рублей по сравнению с 2018 годом увеличились на 15 695 851,3 тыс. рублей, или на 27,3% (в 2018 году – 57 433 328,8 тыс. рублей). Объем неисполненных бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ в 2019 году составил 2 505 328,2 тыс. рублей, что выше аналогичного показателя 2018 года на 2 124 238,0 тыс. рублей, или в 6,6 раза (в 2018 году – 381 090,2 тыс. рублей). 

В ходе анализа исполнения программных расходов к уточненным бюджетным ассигнованиям бюджета края установлено, что наибольшее исполнение (более 99,0%) сложилось по 12 государственным программам; в диапазоне от 98,9% до 92,3% исполнено 11 государственным программам. По 7 государственным программам исполнение сложилось на уровне от 87,6% до 46,2%: «Формирование современной городской среды» (87,6%), «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» (71,9%), «Управление государственной собственностью Забайкальского края» (64,1%), «Воспроизводство и использование природных ресурсов» (61,5%), «Охрана окружающей среды» (56,0%), «Устойчивое развитие сельских территорий» (55,6%), «Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом» (46,2%).

Таким образом, подтвердились риски низкого освоения бюджетных средств по отдельным государственным программам Забайкальского края, указанные в ежеквартальных информациях Контрольно-счетной палаты об итогах исполнения бюджета Забайкальского края в 2019 году.

Исполнение бюджетных назначений в неполном объеме согласно данным Сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Забайкальского края за 2019 год (далее – Сводный годовой доклад за 2019 год) связано с отсутствием корректировок госпрограмм в течение года.  

В ходе проведенного Контрольно-счетной палатой анализа установлены факты системного существенного неисполнения, начиная с 2017 года, ряда государственных программ, а именно: «Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом» (в 2017 году исполнение составило 68,6%, в 2018 году – 67,5%); «Воспроизводство и использование природных ресурсов» (в 2017 году – 75,8%, в 2018 году – 77,4%), что свидетельствуют как о недостатках процесса планирования, так и о слабом внутреннем контроле хода реализации государственных программ. 

Подробная информация о причинах неисполнения в 2019 году бюджетных ассигнований отражена в разделе анализа эффективности реализации государственных программ Забайкальского края (п.п. IV.1.1. - IV.1.30. настоящего заключения).
Анализ исполнения бюджета Забайкальского края по бюджетным ассигнованиям на реализацию государственных программ Забайкальского края в 2019 году приведен в приложении №12 к настоящему заключению.

В течение 2019 года аудиторами Контрольно-счетной палаты подготовлено 1 заключение на проект государственной программы Забайкальского кря «Комплексное развитие сельских территорий» и 98 заключений на внесение изменений в 29 утвержденных государственных программ Забайкальского края. В течение года ответственными исполнителями было представлено на экспертизу в среднем по 3 изменения в каждую госпрограмму, при этом наибольшее количество изменений представлены по госпрограммам «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы» (подготовлено 16 заключений КСП); «Охрана окружающей среды» (7 заключений); «Экономическое развитие» и «Социальная поддержка граждан» (по 6 заключений); «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края» и «Развитие здравоохранения Забайкальского края» (по 5 заключений), что может свидетельствовать о низком качестве проработки государственных программ их разработчиками. 

Информация о результатах экспертизы государственных программ Забайкальского края в 2019 году приведена в приложении №12 к настоящему заключению.

Несмотря на значительное количество вносимых в государственные программы изменений, существенным замечанием остается несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами программ, к утвержденным законом о бюджете объемам финансирования. Так, объемы законодательно утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год сложились выше финансового обеспечения по паспортам 19 госпрограмм в диапазоне от 0,5% до в 5,3 раза, что свидетельствует о недостатках в работе по своевременной подготовке изменений в госпрограммы (в 2018 году превышение сложилось по 13 госпрограммам). Наибольшее отклонение наблюдается по таким программам, как «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» в 2,1 раза; «Формирование современной городской среды» в 2,3 раза; «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края» в 2,4 раза; «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» в 2,6 раза; «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае» и «Совершенствование государственного управления Забайкальского края» в 3,6 раза; «Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа» в 5,3 раза.

Переход к программному формату бюджета предполагал увязку бюджетных ассигнований с целевыми показателями и показателями результативности государственного программ (далее – целевые показатели). При этом, как отмечалось в заключениях КСП по результатам экспертизы госпрограмм, изменение перечня мероприятий либо объемов финансирования государственных программ в отчетном периоде осуществлялось без изменения целевых показателей и ожидаемых конечных результатов.

Согласно Сводному годовому докладу за 2019 год в государственных программах Забайкальского края в отчетном году предусмотрено 1 418 показателей (в 2018 году – 1 419 показателей). По мнению КСП, такое количество показателей само по себе не оказывает значимого влияния на степень достижения целей и задач государственных программ, не способствует обеспечению действенного промежуточного контроля со стороны ответственного исполнителя за деятельностью соисполнителей государственных программ.

 В отчетном году достигнуты плановые значения по 1 132 показателям, степень достижения показателей составила 79,8% (в 2018 году – 75,7%). Анализ исполнения целевых показателей показал, что только по госпрограмме «Доступная среда» целевые показатели в 2019 году выполнены в полном объеме, как и в 2018 году.

 Очень низкий процент выполнения показателей, в диапазоне от 75,5% до 31,0%, отмечается по 12 государственным программам Забайкальского края (в 2018 году – по 8 госпрограммам). 

В отчетном году утверждено бюджетных ассигнований (в соответствии с законом о бюджете в последней редакции) выше предусмотренного объема по паспортам на реализацию 19 госпрограмм, в том числе исполнено бюджетных назначений в пределах и выше объема, предусмотренного паспортами госпрограмм по 17 госпрограммам, при этом целевые показатели по данным программам не достигли 100% исполнения. Таким образом, недостижение программных индикаторов на фоне высокого исполнения плановых назначений их финансового обеспечения указывает на риски невыполнения конечных результатов реализации госпрограмм и свидетельствует о необходимости улучшения качества планирования целевых показателей.

Планами реализации госпрограмм в 2019 году предусматривалось выполнение 747 контрольных событий, из которых, согласно Сводному годовому докладу за 2019 год, выполнено 680, степень реализации контрольных событий составила 91,0% (в 2018 году – 95,2%). В полном объёме выполнены контрольные события по 13 госпрограммам (в 2018 году – по 17 госпрограммам), в диапазоне от 90% до 99% степень реализации контрольных событий достигнута по 4 государственным программам (в 2018 году – по 5), по 13 государственным программам – на уровне от 57,1% до 90% (в 2017 году – по 7).

В Сводном годовом докладе за 2019 год представлены результаты оценки эффективности государственных программ, критериями которой являются показатели степени достижения запланированных значений показателей конечного результата государственной программы, подпрограмм, основных мероприятий, мероприятий.

Госпрограммы в Сводном годовом докладе по результатам оценки их эффективности за 2019 год сгруппированы по трем категориям: высокая степень эффективности реализации в диапазоне от 1,0 до 0,90 достигнута по 20 госпрограммам (в 2018 году - 19 госпрограмм); средняя степень эффективности в диапазоне от 0,89 до 0,81 достигнута по 6 госпрограммам (в 2018 году – 10 госпрограмм); удовлетворительная степень эффективности в диапазоне  от 0,80 и ниже достигнута по 3 госпрограммам (в 2018 году при реализации госпрограмм показатель ниже 0,80 не снижался).

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что реализация мероприятий ряда госпрограмм с высокой степенью эффективности не оказывает существенного влияния на достижение показателей. Так, по госпрограммам «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае» и «Формирование современной городской среды» при степени 0,99 целевые показатели достигнуты только на 54,5% и 50,0%, соответственно, что может свидетельствовать о недостатках Методики оценки эффективности реализации государственных программ.

Информация о результатах оценки эффективности реализации государственных программ Забайкальского края в 2019 году приведена в приложении №14 к настоящему заключению.

При подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета за 2019 год проведен анализ эффективности реализации государственных программ Забайкальского края.

IV.1.1. Расходы по государственной программе «Управление государственными финансами и государственным долгом  Забайкальского  края»  исполнены  в  размере  9 969 085,1 тыс. рублей, или на 99,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Управление государственными финансами и государственным долгом 
	9 635 501,0
	9 977 638,2
	9 977 638,2
	9 969 085,1
	99,9

	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Забайкальского края
	29 374,6
	29 174,6
	29 174,6
	29 159,3
	99,9

	Управление государственным долгом Забайкальского края
	1 089 295,2
	1 032 500,0
	1 032 500,0
	1 028 046,0
	99,6

	Совершенствование межбюджетных отношений
	8 347 923,1
	8 740 910,1
	8 740 910,1
	8 739 637,7
	100,0

	Осуществление внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	168 018,6
	174 601,5
	174 601,5
	171 790,1
	98,4

	Повышение финансовой грамотности населения
	389,5
	452,0
	452,0
	452,0
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №528. Бюджетные ассигнования на реализацию программы, утвержденные законом края о бюджете на 3,6% превышают объем финансового обеспечения госпрограммы, утвержденный паспортом.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Забайкальского края, %
	105,0
	111,5
	+6,5

	Отношение дефицита бюджета Забайкальского края к общему годовому объему доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений), %
	10,0
	0,0
	-10,0

	Улучшение качества управления региональными финансами в Забайкальском крае, степень качества 
	2
	2
	0,0

	Повышение уровня открытости бюджетных данных среди субъектов РФ по результатам мониторинга, проводимого по заказу Минфина России, место в рейтинге
	62
	62
	0,0

	Увеличение охвата населения мероприятиями по повышению финансовой грамотности
	1,0
	1,0
	0,0


В 2019 году поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета края составили 49 262,8 млн. рублей, что на 11,5% больше аналогичного показателя за 2018 год (44 174,3 тыс. рублей). 
Объем государственного внутреннего долга Забайкальского края по состоянию на 1 января 2020 года составил 26 929,3 млн. рублей, или 70,3 % от собственных доходов, что на 11 процентных пункта менее доли государственного долга, сложившегося по состоянию на 1 января 2019 года. Предельные нормативы объема государственного долга не нарушены.

Показатель «Отношение дефицита бюджета Забайкальского края к общему годовому объему доходов бюджета Забайкальского края (без учета объема безвозмездных поступлений)» не превышен, за 2019 год бюджет исполнен с профицитом в сумме 2 073,8 млн. рублей.
По результатам оценки за 2018 год Забайкальский край включен в перечень 47 субъектов РФ с надлежащим качеством управления, которым присвоена 2 степень качества управления региональными финансами.
Показатель «Повышение уровня открытости бюджетных данных среди субъектов РФ по результатам мониторинга, проводимого по заказу Минфина России» выполнен. По предварительной оценке результатов рейтинга, по уровню открытости бюджетных данных за отчетный финансовый год среди других субъектов РФ Забайкальский край занял 62 место, выполнив тем самым плановое значение показателя.

Количество человек, посетивших мероприятия по повышению финансовой грамотности населения, в 2019 году составило около 15 тысяч человек, что практически в 2 раза превышает значение 2018 года.

Наибольшая доля расходов госпрограммы приходится на подпрограммы «Управление государственными финансами и государственным долгом» и «Совершенствование межбюджетных отношений» – в целом 98,0%, или 9 773 410,1 тыс. рублей. 

В рамках выполнения мероприятий подпрограммы «Управление государственным долгом Забайкальского края» распоряжением Правительства Забайкальского края от 11.10.2018 № 428-р утверждены основные направления долговой политики Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Для обеспечения сбалансированности бюджета в 2019 году привлечены кредиты от кредитных организаций в сумме 7 010,0 млн. рублей. Погашено кредитов в сумме 7 490,3 млн. рублей, в том числе федеральному бюджету – 730,3 млн. рублей, кредитным организациям – 6 760,0 млн. рублей.

Подробная информация о реализации мероприятий по оптимизации структуры и объема государственного долга, минимизации расходов на его обслуживание представлено в разделах «IV.3.13. «Обслуживание государственного и муниципального долга», «V. Источники финансирования дефицита. Государственный долг» настоящего заключения.
Фактические расходы в рамках подпрограммы «Совершенствование межбюджетных отношений» в 2019 году составили 9 767 683,7 тыс. рублей, в том числе по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера» - 8 739 637,7 тыс. рублей, или 89,4%. В сравнении с данными за 2018 год произошло увеличение расходов в рамках подпрограммы на 117 077,4 тыс. рублей, или на 1,4%.

Задачами подпрограммы «Совершенствование межбюджетных отношений» является создание условий для большей самостоятельности муниципальных образований и ответственности органов местного самоуправления за результаты своей деятельности, повышение эффективности предоставляемых межбюджетных трансфертов местным бюджетам. Ожидаемое значение показателей реализации программы – рост доли межбюджетных трансфертов из бюджета края бюджетам муниципальных образований, распределяемой по утвержденным методикам (за исключением инвестиционной финансовой помощи) к 2021 году до 98%. Указанный целевой индикатор подпрограммы не достигнут в связи с увеличением объема оказанной дополнительной финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов), распределяемой в соответствии с утвержденным порядком, который не содержит методики распределения. Тем не менее, с учетом увеличения размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с 2 827 190,6 тыс. рублей в 2018 году до 4 517 191,0 тыс. рублей в 2019 году, отсутствием просроченной кредиторской задолженности муниципальных образований края по состоянию на 01.01.2020 задачи подпрограммы в 2019 году выполнены. Таким образом, цели оказания дополнительной финансовой помощи, определенные постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края №174 от 19.12.2018, достигнуты.

Следует отметить, что по данным «Сведений об исполнении показателей исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ на 1 января 2020 года» просроченная задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда отсутствует, расходы на оплату труда с начислениями (аналитические данные с учетом данных бюджетных и автономных учреждений) составили 35 044 257,0 тыс. рублей.

В целях реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Забайкальского края» в 2019 году проводилась работа, направленная на сохранение и развитие доходного потенциала региона.

В 2019 году дополнительно поступило налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края в объеме 2 362,4 млн. рублей (4,8% к общему объему). Степень выполнения задач по повышению достоверности и надежности прогнозных параметров краевого бюджета в части налоговых и неналоговых доходов подробно проанализирована в Разделе III. «Доходы бюджета Забайкальского края» настоящего заключения. Все показатели подпрограммы выполнены в полном объеме. 

На исполнение подпрограммы «Осуществление внутреннего государственного финансового контроля и контроля в сфере закупок» бюджетные ассигнования не предусматривались. В целях выполнения задачи подпрограммы в отчетном году в рамках осуществления внутреннего государственного финансового контроля Министерством финансов Забайкальского края проведено 43 контрольных мероприятия. Объем проверенных средств составил 5 764,5 млн. рублей, общая сумма установленных нарушений составила 25,1 млн. рублей, или 0,4% от объема проверенных средств.

В рамках осуществления полномочий по контролю в сфере закупок, предусмотренному ч.3 и 8 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», проведено 25 проверок, в том числе 10 внеплановых проверок. Возбуждено 108 дел об административных правонарушениях в сфере закупок, вынесено 89 постановлений о наложении административных штрафов на общую сумму 1,8 млн. рублей. Целевые индикаторы подпрограммы выполнены в полном объеме. 

Расходы на обеспечивающую подпрограмму составили порядка 1,7%, или 171 790,1 тыс. рублей в общем объеме расходов госпрограммы. В рамках мероприятий данной подпрограммы выполнены условия Соглашения с Минфином России о предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ из федерального бюджета. На официальном сайте Министерства финансов Забайкальского края своевременно и в полном объеме размещалась информация о краевом бюджете. Целевой показатель подпрограммы выполнен в полном объеме. 

Фактические расходы на подпрограмму «Повышение финансовой грамотности населения» составили 452,0 тыс. рублей, что менее 1% от программных расходов. В рамках выполнения мероприятий подпрограммы в 2019 году на территории Забайкальского края проведены V «Всероссийская Неделя финансовой грамотности для детей и молодежи» и VI «Всероссийская Неделя сбережений», количество очных мероприятий которых составило 409 единиц, охват мероприятиями составил около 15 тысяч человек. В целях повышения прозрачности (открытости) бюджета на официальном сайте Министерства финансов края и едином Портале государственной и муниципальной бюджетной системы «Открытый бюджет Забайкальского края» размещалась информация о краевом бюджете, нормативные правовые акты, регулирующие вопросы бюджетного процесса, а также разработанные Министерством финансов Забайкальского края брошюры «Бюджет для граждан». Степень выполнения мероприятий подпрограммы составила 0,99.

IV.1.2. Расходы по государственной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края» исполнены в сумме 1 166 406,9 тыс. рублей, или на 99,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:











       тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 
	487 526,9
	1 175 763,7
	1 175 763,6
	1 166 406,9
	99,2

	Подготовка в области гражданской обороны, обеспечения пожарной безопасности и защиты от чрезвычайных ситуаций
	5 928,7
	7 040,7
	7 040,7
	7 040,7
	100,0

	Содержание объектов и имущества гражданской обороны, резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера
	14 672,5
	40 054,6
	40 054,6
	31 779,4
	79,3

	Построение (развитие), внедрение и эксплуатация аппаратно-программного комплекса "Безопасный город
	9 230,3
	251 009,8
	251 009,8
	250 971,9
	99,9

	Организация и проведение поисково-спасательных, аварийно-спасательных и водолазных работ
	23 310,9
	31 193,2
	31 193,2
	31 190,9
	99,9

	Тушение пожаров и проведение связанных с ними аварийно-спасательных работ
	424 783,5
	830 491,4
	830 491,3
	829 609,9
	99,9

	Обеспечение и управление
	9 601,0
	15 974,0
	15 974,0
	15 814,1
	98,9


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 06.09.2017 №374. Согласно, сводному годовому докладу о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Забайкальского края за 2019 год Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности в целях учета положений Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» предлагалось продлить срок реализации государственной программы Забайкальского края на период до 2024 года, но продление срока реализации программы не было осуществлено.  

Законом о бюджете края на 2019 год (в ред. от 27.12.2019) бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 1 175 763,7 тыс. рублей. Объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по подпрограмме «Содержание объектов и имущества гражданской обороны, резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера» – 8 275,2 тыс. рублей, или 20,7% от уточненных бюджетных ассигнований. По информации Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края основными причинами неисполнения стали:

- невыполнение поставщиком договорных обязательств по поставке палаток;

- экономия, сложившаяся по результатам конкурсных процедур.

В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре имеется 5 показателей уровня государственной программы, по которым предусмотрены плановые значения. Департаментом не представлена информация о достигнутых показателях госпрограммы в 2019 году и результатах оценки её эффективности. В связи с этим, невозможно сделать выводы о результативности исполнения госпрограммы: 

	Показатель госпрограммы
	План
	Факт

	Сокращение количества лиц, погибших в чрезвычайных ситуациях, %
	22,7
	нет данных

	Доля населения, пострадавшего в результате чрезвычайных ситуаций, %
	0,1
	нет данных

	Темп прироста размера предотвращенного ущерба в результате чрезвычайных ситуаций, %
	не менее 20,2 
	нет данных

	Доля населения, охваченного оповещением и информированием о возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, %
	95,0
	нет данных

	Доля населенных пунктов, в которых не обеспечивается требуемый уровень пожарной безопасности, в общем количестве населенных пунктов, %
	9,0
	нет данных


IV.1.3. Расходы по государственной программе ««Экономическое развитие» исполнены в сумме 1 139 359,1 тыс. рублей, или на 98,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:










         тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено программой на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Экономическое развитие
	628 554,53
	1 151 767,50
	1 151 767,53
	1 139 359,14
	98,9

	Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае
	43 150,00
	58 749,10
	58 749,06
	46 749,06
	85,0

	Развитие малого и среднего предпринимательства
	252 634,83
	757 553,80
	757 553,88
	757 553,88
	100,0

	Повышение эффективности государственного и муниципального управления
	267 389,00
	270 437,00
	270 437,00
	270 437,00
	100,0

	Стимулирование и государственная поддержка инновационной деятельности в Забайкальском крае
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-

	Развитие промышленности в Забайкальском крае
	14 000,00
	14 000,00
	14 000,00
	14 000,00
	100,0

	Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае
	723,50
	723,5
	723,5
	665,28
	91,9

	Обеспечивающая подпрограмма
	50 657,20
	50 304,10
	50 304,09
	49 953,92
	99,3


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31.12.2019 №542. Законом о бюджете края на 2019 год (в ред. от 27.12.2019) бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 1 151 767,50 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы в 1,8 раза. 

Законами Забайкальского края от 01.11.2019 №1768-ЗЗК, от 18.12.2019 №1777-ЗЗК, от 27.12.2019 №1779-ЗЗК увеличены бюджетные ассигнования на сумму 523 312,97 тыс. рублей, в основном за счет субсидий, поступающих из федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства и обеспечения их софинансирования из бюджета Забайкальского края (504 918,97 тыс. рублей).

Основной объем неисполненных ассигнований 2019 года в рамках госпрограммы сложился по Министерству инвестиционного развития Забайкальского края по подпрограмме «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае» - 12 000,0 тыс. рублей, или 96,7% от общего объема неисполненных ассигнований (не реализовано мероприятие подпрограммы «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае» по предоставлению субсидий юридическим лицам, предусмотренное Законом Забайкальского края от 18.12.2019 №1777-ЗЗК, что указывает на недостатки качества планирования бюджетных назначений, позднее принятие решений о реализации мероприятий).
В соответствии с годовым отчетом Министерства экономического развития Забайкальского края о ходе реализации и оценке эффективности
государственной программы в 2019 году по предварительной оценке Забайкалкрайстата не достигнуты 2 из 5 ожидаемых значений показателей конечных результатов реализации программы, 2 показателя (*) достигнуты по оценке Министерства, 1 показатель достигнут:
	Показатели
	план
	факт
	Исполнение, %

	Объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования), млн. рублей
	99 628,50
	86 666,80
	86,9

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Забайкальского края
	30,00
	18,90
	63,0

	Индекс физического объема валового регионального продукта, в % к предыдущему году
	101,0
	101,0*
	100,0

	Удельный вес инновационных товаров,  работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг,  %
	7,0
	7,0*
	100,0

	Уровень удовлетворенности граждан РФ качеством предоставления государственных и муниципальных услуг,  %
	90,0
	99,4
	110,4


По данным Министерства экономического развития отклонение фактического значения показателя «Объем инвестиций в основной капитал (за счет всех источников финансирования)» от планового связано, в первую очередь, с окончанием основной инвестиционной фазы проекта по строительству Быстринского ГОКа; не выполнение показателя «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Забайкальского края» связано с сокращением количества субъектов МСП.
В рамках госпрограммы осуществлялась реализация семи подпрограмм, из 133 показателей уровня подпрограмм не выполнено 17 (12,8%), перевыполнено – 31 (23,3%). При этом по 37 показателям (27,8%) установлены нулевые значения, из них 20 (54,1%) по подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства», в основном по причине отсутствия финансирования.

В рамках подпрограмм не исполнены следующие показатели:

	Наименование 
	План 
	Факт 
	Исполнение, % 
	Причины

не выполнения

	Подпрограмма «Стимулирование инвестиционной деятельности в Забайкальском крае»
выполнено 16 из 22 показателей (9 с нулевыми значениями)

	Основное мероприятие «Государственная поддержка инвестиционной и инновационной деятельности, завоза продукции (товаров) в населенные пункты с ограниченными сроками завоза грузов (продукции) в Забайкальском крае, градообразующих организаций промышленности и приоритетных организаций, составляющих экономическую основу Забайкальского края»

	«Уровень освоения средств, предусмотренных в бюджете Забайкальского края на предоставление государственной поддержки завоза продукции (товаров) в населенные пункты с ограниченными сроками завоза грузов (продукции)», %*
	100,00
	37,60
	- 62,4 п.п.
	Контрольное событие частично не выполнено в связи со снижением числа получателей субсидии (с 5-ти в 2018 г. до 3-х в 2019 г.).

	Основное мероприятие «Развитие механизмов государственно-частного партнерства»

	«Количество заключенных соглашений о государственно-частном партнерстве в соответствии с федеральным законодательством (нарастающим итогом)», ед.
	2,0
	0,0
	0,0
	В соответствии с федеральным законодательством в 2019 году конкурсных отборов на право заключения соглашений ГЧП публичными партнерами не проводилось , инициативы от частных партнеров не поступало

	Мероприятие «Создание и обеспечение функционирования организаций, осуществляющих поддержку инвестиционной деятельности на территории Дальневосточного федерального округа»

	«Уровень освоения средств, предусмотренных в бюджете Российской Федерации на создание инфраструктуры для резидентов территории опережающего развития «Забайкалье»",%
	100,0
	60,0
	- 40,0 п.п.
	ООО "УК ТОР "Забайкалье" создана в 2019 году, полноценное функционирование развернуто в июне 2019 года.

	Основное мероприятие «Реализация масштабного инвестиционного проекта «Организация производства по переработке отвалов забалансовой руды Завитинского месторождения»

	«Количество рабочих мест, создаваемых в результате реализации проекта, нарастающим итогом», чел.
	137,00
	0,00
	0,0
	Инвестиционный проект реализуется с отклонениями в связи с длительным временем получения лицензии.

	 «Сумма налоговых доходов бюджета  муниципального района "Шилкинский район" от реализации проекта», тыс. чел.
	3 037,10
	0,00
	0,0
	

	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства», выполнено 59 из 67 показателей (20 показателей с нулевыми значениями)

	«Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (включая индивидуальных предпринимателей) в расчете на 1 тыс. человек населения Забайкальского края», ед.
	30,00
	18,90
	63,0
	Не выполнение показателя связано с сокращением количества субъектов МСП

	«Доля средств, направляемых на реализацию мероприятий в сфере развития малого и среднего предпринимательства в монопрофильных муниципальных образованиях, в общем объеме финансового обеспечения государственной поддержки малого и среднего предпринимательства за счет средств бюджета края», %
	10,00
	4,50
	- 5,5 п.п.
	Невыполнение связано с отсутствием заявок монопрофильных муниципальных образованиях

	«Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года», %
	119,20
	101,00
	- 18,2 п.п.
	Не выполнение показателей связано с сокращением количества субъектов МСП

	 «Оборот в расчете на одного работника субъекта малого и среднего предпринимательства в постоянных ценах по отношению к показателю 2014 года», тыс. рублей
	114,10
	107,00
	93,8
	

	 «Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей), занятых у субъектов малого и среднего предпринимательства, в общей численности занятого населения», тыс. рублей
	23,50
	18,90
	80,4
	

	Мероприятие «Взнос в уставный капитал акционерного общества "Корпорация развития Забайкальского края" на финансирование перспективных инвестиционных проектов в форме вхождения в уставный (акционерный) капитал»

	 «Объем вложенных субъектом малого и среднего предпринимательства инвестиций на 1 рубль бюджетных инвестиций»
	1,00
	0,00
	0,0
	Получателем субсидии не достигнут целевой показатель

	Мероприятие «Капитализация региональных гарантийных организаций»

	«Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших государственную поддержку», ед.
	11,00
	10,00
	90,9
	Бюджетные средства на капитализацию РГО поступили в 4 квартале 2019 года, в связи с чем не были использованы на предоставление поручительств в полном объеме

	Основное мероприятие «Развитие потребительского рынка»

	«Обеспеченность населения площадью стационарных торговых объектов», кв. метров на 1000 человек
	713,20
	711,80
	99,8
	

	Подпрограмма «Повышение эффективности государственного и муниципального управления», выполнено 6 из 7 показателей, показатели с нулевыми значениями отсутствуют

	Основное мероприятие "Совершенствование предоставления государственных и муниципальных услуг» 

	«Доля государственных услуг, для которых утверждены административные регламенты, соответствующие требованиям федерального законодательства», %
	100,00
	91,80
	- 8,2 п.п.
	Ряд РОИВ не утвердили регламенты по 18 услугам

	Подпрограмма «Стимулирование и государственная поддержка инновационной деятельности в Забайкальском крае», выполнены все 10 показателей (5 с нулевыми значениями).  Финансирование по подпрограмме отсутствует

	Подпрограмма «Развитие промышленности в Забайкальском крае», выполнено 7 показателей из 9, 1 с нулевым значением

	Основное мероприятие «Формирование Фонда развития промышленности Забайкальского края»

	«Количество инвестиционных проектов в сфере промышленности, получивших поддержку за счет средств Фонда», ед.*
	4,00
	1,00
	25,0
	ООО "Группа Инновация"  - заявитель отказался от займа в связи с получением финансирования в другом месте (АО "РЛК Республики Саха" (Якутия) , ООО "Чикой лес" профинансирован в декабре 2019 г. за счет средств субсидии, полученной в 2018 г., ООО "Восток-Агро" в 2019 г. не профинансирован в связи с задержкой в оформлении обеспечения (банковской гарантии)

	Подпрограмма «Совершенствование системы стратегического управления в Забайкальском крае», выполнены все 17 показателей, из них 2 с нулевыми значениями

	Подпрограмма «Обеспечивающая подпрограмма», выполнены все 3 показателя


* показатели, предусмотренные в рамках подпрограммы дважды
Больше всего показателей установлено по подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства» - 67 показателей, при этом 20 из них имеют нулевые значения. Подпрограмма перегружена нефинансируемыми и фактически нереализуемыми мероприятиями, что указывает на формальный подход к формированию мероприятий подпрограммы. Также по указанной подпрограмме отмечается самое большое количество невыполненных показателей: 7 из 14 (50,0%). Контрольно-счетная палата обращает внимание, что в основном не достигнуты показатели, характеризующие развитие сферы малого и среднего предпринимательства, вклад в социально-экономическое развитие края, при достижении и частичном перевыполнении значений показателей, характеризующих количество и объемы предоставленной поддержки. Данная ситуация может указывать на низкую эффективность реализуемых мероприятий и необходимость их корректировки. 

В рамках указанной подпрограммы предусмотрена реализация четырех региональных проектов: «Популяризация предпринимательства», «Расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию», «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» (реализация данного регионального проекта запланирована с 2020 года). Все показатели по данным Министерства в рамках региональных проектов выполнены с частичным перевыполнением, финансирование исполнено. 

Кроме того, 2 региональных проекта предусмотрены в рамках подпрограммы «Развитие промышленности в Забайкальском крае»: «Развитие промышленного экспорта» -  финансирование регионального проекта в 2019 году не предусмотрено, и «Системные меры по повышению производительности труда» - вовлечение региона в национальный проект «Производительность труда и поддержка занятости» планируется с 2023 года.

Финансирование из бюджета края мероприятий подпрограммы «Стимулирование и государственная поддержка инновационной деятельности в Забайкальском крае» на поддержку инновационной деятельности не осуществлялось с начала ее реализации, влияние мероприятий, предусмотренных в подпрограмме и деятельности министерства на достижение установленных показателей, вызывает сомнения.
По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы в 2019 году составила 82,3%: достигнуто 79 из 96 показателей программы имеющих плановые значения. В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 82 контрольных события, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 78 контрольных событий, не наступило – 4, в том числе: контрольное событие «Внесение изменений в региональную программу «Комплексное развитие моногородов Забайкальского края» – в связи с отсутствием нормативной правовой базы на федеральном уровне; срок реализации 3 контрольных событий в 2019 году не наступил.  Степень наступления контрольных событий плана реализации госпрограммы составила 95,1%.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности составило 0,96 (или 96,0%), уровень эффективности реализации государственной программы – высокий.

По состоянию на 01.01.2020 кредиторская задолженность уменьшилась более чем в 5,5 раз и составила 582,55 рубля:

- 580,94 рублей - задолженность Министерства за услуги связи;

- 1,61 рубль - средства субсидий прошлых лет на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, возвращенные получателями поддержки в последних числах декабря 2019 года, потребность в которых отсутствует (средства перечислены в федеральный бюджет 29.01.2020 согласно платежному поручению №205548).

Дебиторская задолженность на 01.01.2020 увеличилась по сравнению с данными на начало года более чем в 11,7 раз и составила 513 479,0 тыс. рублей, в том числе 274 433,9 тыс. рублей - задолженность субъектов малого и среднего предпринимательства по возврату предоставленных субсидий в связи с невыполнением условий соглашений; 239 045,1 тыс. рублей - задолженность по неиспользованным остаткам предоставленных субсидий (167,6 тыс. рублей - УК ТОР «Забайкалье»;  3 048,0 тыс. рублей - КГАУ «МФЦ Забайкальского края»; 8 950,0 тыс. рублей - Фонд развития промышленности Забайкальского края в части субсидии для пополнения активов Фонда, 226 879,5 тыс. рублей - задолженность организаций инфраструктуры малого и среднего предпринимательства по субсидиям, предоставленным в 2019 года, в т.ч. рамках реализации региональных проектов 217 647,5 тыс. рублей).

Просроченная дебиторская и кредиторская задолженности на отчетную дату отсутствует.  

IV.1.4. Расходы по государственной программе «Содействие занятости населения» исполнены в сумме 762 275,7 тыс. рублей, или на 99,8% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Содействие занятости населения
	861 794,2
	763 127,2
	763 127,2
	762 275,7
	99,9

	Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан
	608 109,3
	608 109,3
	608 109,3
	607 734,8
	99,9

	Развитие институтов рынка труда 
	110 126,4
	11 626,4
	11 626, 4
	11 583, 3
	99,6

	Обеспечивающая подпрограмма
	143 558,5
	143 391,5
	143 391,5
	142 957,6
	99,7


В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 86 показателей, из которых уровня государственной программы - 5 показателей, уровня подпрограмм -  81 показатель. 

В результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуты плановые значения 4 из 5 показателей результативности. Не достигнуты плановые значения по 1 показателю результативности:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Среднегодовая численности постоянного населения Забайкальского края, тыс. чел.
	1073,7
	1062,72
	99,0


В соответствии с годовым отчетом Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, отклонение от планового значения показателя «Среднегодовая численность постоянного населения Забайкальского края» обусловлено более высокими темпами миграционного оттока населения по сравнению с прогнозируемыми (в 2019 году миграционная убыль составила 5490 чел.), а также сложившейся в предыдущем году естественной убылью населения (-608 чел.).

В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 87 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 68 контрольных событий, не наступило - 19. По данным Министерства труда и социальной защиты населения в отчетном году не исполнены следующие контрольные события плана реализации государственной программы:

- «Количество заседаний Забайкальской краевой трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений» - в связи с тем, что были отменены два заседания комиссии по причине снятия с рассмотрения вопросов исполнительными органами государственной власти края;

- 5 контрольных события не выполнены, в связи с ухудшением демографической ситуации в крае;

- «Количество граждан, охваченных мероприятиями по трудоустройству» - в связи со снижением общей численности граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы;

- 12 контрольных событий - в связи с отсутствием фактической информации по данным контрольным событиям, представлена оперативная информация.

Степень наступления контрольных событий плана реализации госпрограммы в 2019 году составила 78,2%.

В рамках госпрограммы предусмотрена реализация регионального проекта «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (Забайкальский край)». В 2019 году Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 на реализацию регионального проекта предусмотрено средств в сумме 27 928,3 тыс. рублей, исполнено - 27 928,3 тыс. рублей (100%).
В соответствии с результатами оценки эффективности государственной программы, представленными Министерством экономического развития Забайкальского края в составе сводного отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации госпрограммы составило 0,94 (или 94,0%), уровень эффективности реализации государственной программы - высокий.
IV.1.5. Расходы по государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» исполнены в сумме 2 498 121,3 тыс. рублей, или на 99,3% к уточненным бюджетным ассигнованиям, или 104,8% к объему бюджетных ассигнований, определенных программой. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:











           тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	2 384 655,9
	2 416 529,4
	2 516 183,8
	2 498 121,3
	99,3

	Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства
	251 591,0
	344 325,1
	443 979,6
	443 782,1
	99,96

	Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства
	912 955,5
	908 849,7
	908 849,5
	892 002,8
	98,1

	Развитие мясного скотоводства
	31 914,9
	32 142,2
	32 142,2
	32 142,2
	100,0

	Поддержка малых форм хозяйствования
	212 863,5
	209 243,4
	209 243,7
	209 243,7
	100,0

	Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие
	216 254,6
	123 563,1
	123 130,8
	123 097,0
	99,97

	Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения
	66 486,2
	66 486,2
	66 486,2
	66 486,2
	100,0

	Обеспечение реализации государственной программы Забайкальского края
	559 052,4
	602 966,0
	603 398,4
	602 413,9
	99,8

	Развитие молочного скотоводства
	32 525,7
	32 525,7
	32 525,7
	32 525,7
	100,0

	Поддержка племенного дела, селекции и семеноводства
	101 012,1
	96 428,0
	96 427,7
	96 427,7
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №522. Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 2 416 529,4 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения на 1,3%. 

Законами Забайкальского края от 18.12.2019 №1777-ЗЗК, от 27.12.2019 №1779-ЗЗК увеличены бюджетные ассигнования на сумму 31 076,7 тыс. рублей за счет дополнительных источников государственным учреждениям, подведомственным Государственной ветеринарной службе Забайкальского края, для обеспечения выплаты заработной платы, учтено перераспределение бюджетных ассигнований по предложениям главного распорядителя бюджетных средств.

Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования по госпрограмме доведены на 4,1% больше, чем предусмотрено Законом о бюджете края в ред. от 27.12.2019. Изменения внесены в бюджетные ассигнования по подпрограмме «Развитие подотрасли растениеводства, переработки и реализации продукции растениеводства» в связи с поступлением из федерального бюджета компенсации сельскохозяйственным товаропроизводителям, обеспечившим в установленном порядке страховую защиту своих имущественных интересов, связанных с производством сельскохозяйственной продукции, ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций природного характера в 2019 году на территориях субъектов РФ в размере 99 654,5 тыс. рублей.

Основной объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по Министерству сельского хозяйства Забайкальского края по подпрограмме «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» - 16 846,7 тыс. рублей, или 1,85 % показателя сводной росписи (средства резервного фонда Правительства РФ, выделенные на ликвидацию последствий природных пожаров на территории Забайкальского края) по причине смерти главы крестьянского (фермерского) хозяйства, отказом от компенсации, отсутствием открытого расчетного счета у организации.

Постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» было рекомендовано Правительству Забайкальского края в процессе исполнения бюджета края в 2019 году предусмотреть решение вопроса о введении государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей в форме субсидирования:

- на обновление парка сельскохозяйственной техники;

- на возмещение части затрат не менее 50% на модернизацию и (или) строительство новых элеваторных мощностей, включая лизинг;

- на покупку и (или) лизинг зерновозов.

Законом о бюджете края на 2019 год на реализацию мероприятия «Обновление парка сельскохозяйственной техники, оборудование» были предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 160 000,0 тыс. рублей. Законами о внесении изменений в бюджет края за счет перемещения были увеличены бюджетные ассигнования на сумму 56 254,6 тыс. рублей и окончательно определены в размере фактической потребности, которая составила 122 289,7 тыс. рублей.

Реализация мероприятий по возмещению части затрат не менее 50% на модернизацию и (или) строительство новых элеваторных мощностей, включая лизинг, и по покупке и (или) лизингу зерновозов планировалась в рамках регионального проекта «Экспорт продукции АПК» за счет внебюджетных источников и привлечения льготных кредитов. В дальнейшем Министерством сельского хозяйства Забайкальского края данные позиции были исключены из регионального проекта.

В соответствии с годовым отчетом о ходе реализации и оценке эффективности
государственной программы в 2019 году не достигнуты промежуточные ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации программы:
	Показатели
	план
	факт

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	99,3
	94,5

	Индекс производства продукции растениеводства (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	96,1
	86,8

	Индекс производства продукции животноводства (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	100,7
	97,5

	Индекс производства пищевых продуктов (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	100,0
	99,5

	Индекс производства напитков (в сопоставимых ценах) к предыдущему году, %
	96,0
	95,4

	Рентабельность сельскохозяйственных организаций (с учетом субсидий), %
	12,1
	-10,3


Индексы рассчитаны на основании предварительной оценки Забайкалкрайстата, согласно которой в 2019 году объем валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий Забайкальского края составил 21,7 млрд. рублей, что составляет 94,5% (в сопоставимых ценах) к 2018 году, в том числе в растениеводстве 5,6 млрд. рублей (86,6%), в животноводстве – 16,1 млрд. рублей (97,5%). Затраты на производство реализованной продукции окупились на 89,7%. В большей степени снижение объемов производства обусловлено влиянием чрезвычайных ситуаций: природные пожары и атмосферная, почвенная засуха. Общий ущерб, нанесенный сельскохозяйственным товаропроизводителям, превысил 1 млрд. рублей. На ликвидацию последствий ЧС выделено из резервного фонда Правительства РФ 820,9 млн. рублей, из средств федерального бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям Забайкальского края, обеспечившим в установленном порядке страховую защиту своих имущественных интересов - 99,7 млн. рублей.

Достигнуто ожидаемое значение показателя: 

	Показатель
	план
	факт

	Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства),  руб.
	11 610,0
	27 077,0


При этом установленный плановый показатель «Среднемесячная номинальная заработная плата в сельском хозяйстве (по сельскохозяйственным организациям, не относящимся к субъектам малого предпринимательства») не соответствует установленному размеру минимальной заработной платы в размере не ниже МРОТ (в 2019 году - 11 280 рублей) с применением сверх него компенсационных выплат за работу в особых климатических условиях.

В рамках госпрограммы в 2019 году осуществлялась реализация девяти подпрограмм. Из 24 контрольных событий не выполнено 4. Процент выполнения контрольных событий плана реализации госпрограммы составил 83,3%.

В рамках подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования» реализовывался региональный проект «Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации (Забайкальский край)»: предоставлена государственная поддержка в виде грантов «Агростартап» на создание и развитие крестьянского (фермерского) хозяйства, зарегистрировано 33 новых постоянных рабочих места, гарантирующих для работников формирование пенсионного обеспечения и социального страхования; предоставлена государственная поддержка 2 сельскохозяйственным потребительским кооперативам на возмещение части затрат, понесенных в текущем финансовом году, связанных с приобретением имущества, сельскохозяйственной техники и оборудования и закупкой сельскохозяйственной продукции у членов кооператива. 

В рамках подпрограммы «Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие» осуществлялась реализация регионального проекта «Экспорт продукции АПК» национального проекта «Международная кооперация и экспорт», результатом которого стало выполнение целевого показателя «Объем экспорта продукции АПК», который составил 20,7 млн. долл. США (101,5%).


По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей подпрограмм в 2019 году составила 76,5%: из 68 показателей подпрограмм не достигнуты плановые значения по 16 показателям, из них по 3 показателям по причине отсутствия потенциальных получателей, с отказом от получения компенсации, смертью получателя либо несвоевременным открытием расчетного счета для перечисления компенсации. 

С учетом возможности определения принадлежности задолженности к конкретной государственной программе по ф.0503169 кредиторская задолженность на конец года составила 17 032,3 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует:
тыс. рублей

	Код бюджетной классификации
	Задолженность на начало года
	Из них
	Задолженность на конец года
	Из них

	
	
	долгоср.
	просроч.
	
	долгоср.
	просроч.

	2 19 25541 02 0000 150 120551000
	-
	-
	-
	185,6
	-
	-

	2 19 45643 02 0000 150 120551000
	-
	-
	-
	16 846,8
	-
	-



Увеличение кредиторской задолженности связано с возвратом 31.12.2019 субсидии на оказание  несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства по акту проверки Министерства сельского хозяйства Забайкальского края, с остатком средств в связи со смертью главы крестьянского (фермерского) хозяйства, не открытием организацией расчетного счета в связи с отсутствием учредительных документов, отказом от компенсации ущерба, причиненного в 2019 году природными пожарами. 


Дебиторская задолженность по госпрограмме за отчетный год составила 1 717 544,6 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует:
тыс. рублей

	Код бюджетной классификации
	Задолженность на начало года
	Из них
	Задолженность на конец года
	Из них

	
	
	долгоср.
	просроч.
	
	долгоср.
	просроч.

	2 02 25502 02 0000 150 120551000
	
	
	
	698 023,4
	
	

	2 02 25508 02 0000 150 120551000
	
	
	
	633 477,5
	
	

	2 02 25568 02 0000 150 120551000
	
	
	
	375 173
	
	

	2 02 45433 02 0000 150 120551000
	
	
	
	473,3
	
	

	0405 0570317263 612 120641000
	-
	-
	-
	8 681,2
	-
	-

	0405 0521607408 612 120641000
	-
	-
	-
	1 687,0
	-
	-

	0405 0570149300 244 120821000
	46,4
	-
	-
	29,2
	-
	-

	0405 0570129400 129 130302000
	23,9
	-
	-
	-
	-
	-



Основное увеличение дебиторской задолженности отмечается по счетам 120551 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в сумме 1 707 147,2 тыс. рублей в связи с отражением в учете сумм межбюджетных трансфертов планового периода.

IV.1.6. Расходы по государственной программе «Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае» исполнены в сумме 119 275,7 тыс. рублей, или на 98,3% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Общий объем неисполненных обязательств составил – 2 030,0 тыс. рублей. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае
	34 049,2
	121 306,3
	121 306,3
	119 275,7
	98,3

	Совершенствование государственного управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий
	5783,9
	5678,1
	5678,1
	5678,1
	100,0

	Развитие информационно-телекоммуникационного потенциала Забайкальского края
	1342,8
	76560,5
	76560,5
	76520,5
	99,9

	Эксплуатация подсистем электронного правительства
	21 666,3
	23 016,4
	23 016,4
	22 816,4
	99,1

	Обеспечивающая подпрограмма
	5 256,2
	16 051,3
	16 051,3
	14 260,7
	88,8


Основной объем неисполненных обязательств сложился по Министерству жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края – 1 790,6 тыс. рублей (88,2% от общего объема неисполненных обязательств) по подпрограмме «Обеспечивающая подпрограмма».

Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 121 306, 3 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 356,3%. Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью, соответствуют, утвержденным Законом о бюджете края на 2019 год.

Согласно годовому отчету Министерства жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края, низкий уровень исполнения расходов сложился по причине позднего поступления финансирования.
В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 59 показателей, из которых уровня государственной программы - 4 показателя, уровня подпрограмм - 55 показателей. 

В результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуты плановые значения 2 из 4 показателей результативности. Не достигнуты плановые значения по 2 показателям результативности:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Увеличение скорости согласования и принятия нормативных правовых актов в Забайкальском крае, дней
	14,0
	40,0
	285,7

	Доля жителей Забайкальского края, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, % 
	70,0
	44,3
	25,7



В соответствии с годовым отчетом Министерства жилищно-коммунального хозяйства отклонение фактического значения показателя «Увеличение скорости согласования и принятия нормативных правовых актов в Забайкальском крае» от планового обусловлено тем, что модуль, обеспечивающий подписание нормативно-правовых актов в электронном виде приобретен и введен в эксплуатацию в 2019 году.
Причины невыполнения по показателю «Доля жителей Забайкальского края, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме» обусловлены увеличением количества населения, получающего государственные и муниципальные услуги по принципу «одного окна» в КГАУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Забайкальского края» и его филиалах в муниципальных районах, а также проблемами доступа к сети «Интернет».
В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 8 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило - 7 контрольных событий, не наступило - 1 контрольное событие. По данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства не исполнено контрольное событие «Развитие государственных информационных систем Забайкальского края, используемые при предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронной форме, и перевод государственных муниципальных услуг в электронную форму» - в связи с тем, что с 2020 года Минкомсвязи России планирует предоставить регионам бесплатное решение «Конструктор форм для ЕПГУ», с помощью которого субъекты смогут самостоятельно разрабатывать и размещать на Едином портале государственных услуг (ЕПГУ) интерактивные портальные формы для получения региональных государственных и муниципальных услуг в электронной форме (нецелесообразно направлять региональное финансирование на мероприятия, которые в 2020 году можно реализовать без финансовых затрат).

По данным Министерства экономического развития Забайкальского края, значение показателя эффективности реализации государственной программы составило 0,84 (или 84,0%), уровень эффективности реализации госпрограммы - средний.
IV.1.7. Расходы по государственной программе «Воспроизводство и использование природных ресурсов» исполнены в сумме 26 813,2 тыс. рублей, или на 61,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:











      тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Воспроизводство и использование природных ресурсов
	90 516,5
	43 590,4
	43 590,2
	26 813,2
	61,5

	Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений
	89 797,6
	42 871,5
	42 871,3
	26 094,3
	60,9

	Развитие рыбохозяйственного комплекса
	718,9
	718,9
	718,9
	718,9
	100


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 04.12.2019 №473, которым были приведены объемы финансового обеспечения программы в соответствие с показателями Закона Забайкальского края от 25.12.2018 №1668-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 01.11.2019).

Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 43 590,4 тыс. рублей, что меньше паспортного объема финансового обеспечения программы на 51,8%. При этом, в первоначальной редакции закона о бюджете на 2019 год бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы составляли 52 389,6 тыс. рублей. Изменениями, внесенными в закон о бюджете в июне 2019 года, ассигнования были увеличены до 102 629,1 тыс. рублей, что свидетельствует о некачественном планировании мероприятий на текущий год и расходов на их реализацию.    

Объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по подпрограмме «Защита от негативного воздействия вод и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений» – 16 777,0 тыс. рублей, или 50,9% от уточненных бюджетных ассигнований. Согласно отчету Министерства природных ресурсов, не выполнено мероприятие «Установление и закрепление на местности границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос рек и озер Забайкальского края», частично выполнено мероприятие «Увеличение пропускной способности и регулирование русел рек, берегоукрепление некапитального характера», причина - невыполнение подрядными организациями условий и работ, предусмотренных государственными контрактами. 

В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрен 41 показатель, из которых уровня государственной программы – 4 показателя, уровня подпрограмм – 37 показателей. 
В соответствии с годовым отчетом Министерства о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы в 2019 году достигнуты промежуточные ожидаемые значения по 2 показателям уровня госпрограммы, 2 показателя имеют нулевые плановые значения:
	Показатель
	План
	Факт

	Доля населения, проживающего на подверженных негативному воздействию вод территориях, защищенного в результате проведения мероприятий по повышению защищенности от негативного воздействия вод, в общем количестве населения, проживающего на таких территориях, %
	7,6
	7,6

	Доля гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, имеющих безопасное техническое состояние, в общем числе гидротехнических сооружений, в том числе бесхозяйных, %
	50,0
	50,0

	Прирост ценности недр, млн. руб.
	0,0
	0,0

	Прирост водных биологических ресурсов, выпущенных в водный объект с целью искусственного воспроизводства, тыс. шт.
	0,0
	0,0


Оценка эффективности госпрограммы равна 1,0, что соответствует критерию «высокая». 

Учитывая фактическое исполнение финансового обеспечения на реализацию программы в размере 61,5% и нулевые плановые значения по 34 показателям из 41, корректность проведенной оценки эффективности государственной программы вызывает сомнения.
IV.1.8. Расходы по государственной программе «Охрана окружающей среды» исполнены в сумме 369 139,5 тыс. рублей, или на 56,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
паспортом программы
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Охрана окружающей среды
	407 463,6
	659 398,4
	659 398,5
	369 139,5
	56,0

	Развитие особо охраняемых природных территорий в Забайкальском крае
	0,0
	550,0
	550,0
	386,5
	70,3

	Совершенствование охраны компонентов окружающей среды
	282 529,4
	501 535,1
	501 535,1
	216 741,1
	43,2

	Воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов Забайкальского края
	3 375,0
	2 347,0
	2 347,0
	2 137,4
	91,1

	Обеспечение реализации государственной программы
	121 559,2
	154 966,3
	154 966,4
	149 874,5
	96,7


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №519. Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены на 61,8% больше паспортного финансового обеспечения программы. 

В рамках реализации подпрограммы «Развитие особо охраняемых природных территорий в Забайкальском крае» профинансировано одно мероприятие «Подготовка документов для внесения сведений о границах ООПТ регионального значения в Единый государственный реестр недвижимости» - подготовлены документы и внесены сведения о границах 15 ООПТ регионального значения в Единый государственный реестр недвижимости (из них 11 за счет средств регионального бюджета, 4 за счет внебюджетных источников). Неисполнение обусловлено экономией в результате конкурсных процедур. 

Согласно паспорту госпрограммы, потребность на 2019 год в средствах на реализацию указанного основного мероприятия отсутствует.

Подпрограмма «Совершенствование охраны компонентов окружающей среды». Органами местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края не освоены средства субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов в размере 247 449,2 тыс. рублей, или 57,8% уточненных бюджетных назначений в связи с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств (30 декабря 2019 года). Проведение торговых процедур по определению исполнителей работ по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов и проведение соответствующих мероприятий в 2019 году были невозможны к выполнению.

Исполнение мероприятий «Корректировка и разработка электронной модели Территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Забайкальского края» (сумма 6 800,0 тыс. рублей), «Строительство и ремонт объектов для захоронения и утилизации биологических отходов, оснащение государственных ветеринарных учреждений, подведомственных Министерству сельского хозяйства Забайкальского края, установками для утилизации биологических отходов – крематорами» (сумма 3 198,7 тыс. рублей) осуществлено в полном объеме.

Неисполнение кассовых расходов по мероприятию «Строительство полигона ТКО в ГО «Город Петровск-Забайкальский» основного мероприятия «Оздоровление экологической ситуации на Байкальской природной территории в административных границах Забайкальского края» в размере 100% от плановых назначений в сумме 908,0 тыс. рублей обусловлено отсутствием оплаты ФАУ «Госэкспертиза» г. Красноярск за подготовку заключения на проектно-сметную документацию, разработанную НП «Читагражданпроект», в связи с ее недоработкой.

Кассовое исполнение утвержденных назначений по региональным проектам, реализуемым в рамках госпрограммы в 2019 году, представлено ниже в таблице:

тыс. рублей
	Наименование
	Утверждено в ГП на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнение
	Исполнение, %

	«Сохранение озера Байкал (Забайкальский край)»
	23 000,0
	17 423,9
	17 424,0
	0,00
	0,0

	«Чистая страна (Забайкальский край)»
	28 605,0
	20 025,1
	20 025, 08
	13 932,52
	69,6

	«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)»
	16 000,0
	1 010,1
	1 010,06
	0,00
	0,0

	«Чистый воздух (Забайкальский край)»
	3 159,3
	3 159,3
	3 159,3
	3 159,3
	100,0


Неисполнение кассовых расходов по региональному проекту «Сохранение озера Байкал» обусловлено невыполнением условий контрактов на разработку проектно-сметной документации на строительство очистных сооружений в п. Жипхеген, п. Тарбагатай, п. Баляга, а также на реконструкцию очистных сооружений в г.Хилок.

Также, в связи с частичным неисполнением условий контрактов по разработке проектно-сметной документации на рекультивацию свалки ТКО в г. Борзя, демонтаж зданий бывшего мышьякового завода и рекультивацию прилегающих к нему территорий, загрязненных тяжелыми металлами, в п. Вершино-Дарасунский, консервацию хвостохранилища Благодатской обогатительной фабрики, оплата в рамках регионального проекта «Чистая страна» осуществлена не в полном объеме.

В рамках реализации регионального проекта «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами» заключены переходящие на 2020 год контракты на строительство комплексов сортировки ТКО в Шилкинском, Краснокаменском, Петровск-Забайкальском районах, по которым подрядчик не представил акты приемки выполненных работ за 2019 год, в связи с чем кассовые расходы не осуществлялись.

Основное мероприятие «Выплата субсидий за добытых волков на территории Забайкальского края» реализуется в рамках подпрограммы «Воспроизводство и сохранение охотничьих ресурсов Забайкальского края». В целях выплаты субсидий за добытых волков принято 305 шкур волка на общую сумму 2 137,5 тыс. рублей.

Основное мероприятие «Организация и обеспечение природоохранной, научно-исследовательской и опытно-конструкторской, эколого-просветительской деятельности на территории Забайкальского края» реализуется в рамках подпрограммы «Обеспечение реализации государственной программы». В 2019 году в рамках основного мероприятия выполнялись следующие мероприятия:

- 1 297,3 тыс. рублей – оплата контракта по сбору и обработке анализа данных о численности, условиях обитания и ареалах животных и растений, занесенных в Красную книгу Забайкальского края;

- 2 388,0 тыс. рублей – оплата контрактов по определению границ зон затопления, подтопления для предупреждения ЧС в п.Хохотуй Петровск-Забайкальского района, п.Могзон Хилокского р-на;

- 1 094,0 тыс. рублей – оплата контрактов по определению границ зон затопления, подтопления для предупреждения ЧС в п.Быково Красночикойского района;

- 3 000,0 тыс. рублей – погашение кредиторской задолженности по контракту «Выполнение научно-исследовательской работы «Стратегическая экологическая оценка в Забайкальском крае», заключенному в 2015 году.
В рамках основного мероприятия «Обеспечение функций исполнительных органов государственной власти в установленной сфере» включены расходы на содержание Министерства природных ресурсов Забайкальского края и подведомственных ему краевых государственных учреждений, исполнение по которым составило 96,6% от уточненных годовых бюджетных назначений.

Выполнение целевых показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Доля площади территории края, занятой особо охраняемыми природными территориями  в общей площади территории Забайкальского края, %
	8,48
	8,5
	+0,02

	Доля утилизации образовавшихся отходов производства и потребления, в том числе твердых коммунальных отходов, % 
	7,0
	6,2
	-0,8

	Доля площади закрепленных охотничьих угодий к общей площади охотничьих угодий Забайкальского края, %
	56,0
	53,0
	-3,0

	Количество приобретенных установок для утилизации биологических отходов, ед. 
	0
	0
	-


По показателю «Количество приобретенных установок для утилизации биологических отходов, ед.» отсутствует плановое и фактическое значение в связи с отсутствием финансирования из бюджета Забайкальского края на финансирование мероприятия, показателем результативности которого он является.

Основной причиной неисполнения и частичного исполнения мероприятий государственной программы, по мнению ГРБС, является ограниченность финансовых ресурсов краевого бюджета. Вместе с тем кассовое исполнение составило лишь на 56,0%.

Уровень эффективности реализации государственной программы – удовлетворительный (значение показателя эффективности реализации программы составило 0,79 (или 79,0%). Степень достижения показателей программы в 2019 году составила 31,0%, достигнуты плановые значения 9 из 29 показателей.

Дебиторская задолженность по госпрограмме за отчетный год увеличилась на 297,1 тыс. рублей (на 29,6%) и составила 1 301,5 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует. Кредиторская задолженность за 2019 год уменьшилась на 2 766,0 тыс. рублей (на 81,5%) и на конец года составила 629,1 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует. 
IV.1.9. Расходы по государственной программе «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края» исполнены в сумме 1 710 744,41 тыс. рублей, или на 99,8% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Неисполненные бюджетные назначения в основном сложились в связи с экономией по начисленной заработной плате в части начисления районного коэффициента за счет бюджета Забайкальского края и экономией по командировочным расходам. Показатели исполнения расходов по госпрограмме представлены в следующей таблице:










         тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено программой на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие лесного хозяйства Забайкальского края
	1 507 638,30
	1 750 187,50
	1 714 571,29
	1 710 744,41
	99,78

	Обеспечение использования и сохранения лесов
	990 710,00
	1 234 408,30
	1 181 514,61
	1 181 513,97
	100,00

	Организация обеспечения использования и сохранения лесов
	512 471,90
	510 838,10
	528 115,63
	524 289,38
	99,28

	Организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения
	4 456,40
	4 941,10
	4 941,05
	4 941,05
	100,00


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 18.11.2019 №449. Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 1 750 187,50 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 16,1%, уточненных бюджетных ассигнований - на 2,1 %.

Основная причина изменений объёмов бюджетных ассигнований на лесное хозяйство – изменение объёмов субвенции, предоставляемой Забайкальскому краю из федерального бюджета (распоряжения Федерального агентства лесного хозяйства Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 10.07.2019 №17-р, от 14.08.2019 №31-р, распоряжение Правительства РФ от 28.08.2019 №1909-р). 
Общий объем финансирования переданных полномочий в области лесных отношений в 2019 году предусмотрен государственной программой РФ «Развитие лесного хозяйства», утвержденной Постановлением РФ от 15.04.2014 №318, в объеме 1 204 096,7 тыс. рублей. В соответствии с уточненной бюджетной росписью бюджетные ассигнования на исполнение переданных полномочий утверждены в объеме 1 124 934,6 тыс. рублей, исполнение составило 99,9%.

В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 25 показателей, из которых уровня государственной программы – 2 показателя, уровня подпрограмм – 23 показателя: 7 показателей имеют нулевые плановые и фактические значения, при этом в отчете Министерства природных ресурсов Забайкальского края не отражены данные по двум таким показателям: 

«Отношение площади лесов, на которых были проведены санитарно-оздоровительные мероприятия, к площади погибших и поврежденных лесов», %;

«Количество единиц приобретенной специализированной лесопожарной техники и оборудования», ед.

Согласно отчетным данным Министерства природных ресурсов, по всем 2 показателям госпрограммы достигнуты ожидаемые значения: «Лесистость территории Забайкальского края, %» (план – 68,2; факт – 68,3); «Отношение площади лесовосстановления и лесоразведения к площади вырубленных и погибших лесных насаждений (региональный проект «Сохранение лесов (Забайкальский край)», %» (план – 34,7; факт – 69,4).  

В рамках госпрограммы осуществлялась реализация трех подпрограмм, из 16 показателей, имеющих плановые значения, выполнены 9, степень достижения показателей составляет 56,3% (в сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Забайкальского края за 2019 год, представленном Министерством экономического развития Забайкальского края, неверно указано достижение 8 из 16 показателей и степень достижения плановых значений – 50,0% в связи учетом в неисполненных показателя «Доля природных пожаров, возникших в результате незаконного выжигания сухой растительности и ее остатков, перешедших в лесной фонд», фактическое значение которого меньше планового на 33 п.п., что является положительным результатом). В рамках подпрограмм не исполнены следующие показатели:

	Наименование 
	План 
	Факт 
	Исполнение, % 
	Причины

не выполнения

	Подпрограмма «Обеспечение использования и сохранения лесов»: из 5 показателей, имеющих значения, выполнено 2 (7 с нулевыми значениями)


	Основной причиной снижения оперативности тушения лесных пожаров в первые сутки является сильный, с порывами свыше 20 м/сек ветер, отсутствие осадков, высокие дневные температуры (до 35-градусов) возникновением пожаров в труднодоступной местности.

	Основное мероприятие «Повышение эффективности проведения профилактики возникновения, ликвидации очагов вредных организмов»

	Показатель «Доля площади погибших и поврежденных лесных насаждений с учетом проведенных мероприятий по защите леса в общей площади земель лесного фонда, занятых лесными насаждениями», %
	3,30
	3,02
	-0,28 п.п.
	Проведение санитарно-оздоровительных мероприятий затруднено из-за труднодоступности лесных участков.

	Основное мероприятие «Осуществление интенсивного лесовосстановления и лесоразведения обеспечивающих сохранение экологического потенциала лесов, а также проведение ухода за лесами, повышение продуктивности и улучшение породного состава лесов»

	Показатель «Доля лесных культур в общем объеме лесовосстановления на землях лесного фонда»,%
	11,50
	7,70
	-3,8 п.п.
	Искусственное лесовосстановление за счет средств субвенций из федерального бюджета выполнено на 100%. Не полное выполнение искуственного лесовосстановления за счет арендаторов обусловлено расторжением 7 договоров аренды лесных участков.

	Подпрограмма «Организация обеспечения использования и сохранения лесов», из 9 показателей выполнено 6, показатели с нулевыми значениями отсутствуют

	Показатель «Доля площади земель лесного фонда, переданных в пользование, в общей площади земель лесного фонда в Забайкальском крае», ед.
	21,20
	20,90
	- 0,3 п.п.
	Обусловлено расторжением 7 договоров аренды лесных участков.

	Показатель «Динамика предотвращения возникновения нарушений лесного законодательства, причиняющий вред лесам, относительно уровня нарушений предыдущего года», %
	5,00
	-2,50
	- 2,5 п.п.
	– повышение спроса и стоимости на экспортируемую древесину;   
– организация рынков сбыта незаконно заготовленной древесины;
– техника, с помощью которой совершено лесонарушение возвращается владельцам (собственникам), что способствует дальнейшему совершению лесонарушений; 
– недостаточное материально-техническое оснащение государственных лесных инспекторов;
– недоукомплетованость численности инспекторов до штатной в Министерстве природных ресурсов и ГКУ «Управление лесничествами по Забайкальскому краю».

	Показатель «Возмещение ущерба от нарушений лесного законодательства», %
	2,70
	0,01
	- 2,69 п.п.
	Основная проблема возмещение ущерба лесному хозяйству - финансовая недееспособность должников. 

	Подпрограмма «Организация осуществления мер пожарной безопасности и тушения лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения», из 2 показателей выполнен 1, показатели с нулевыми значениями отсутствуют

	Показатель «Доля лесных пожаров, ликвидированных в течение первых суток с момента обнаружения, в общем количестве лесных пожаров в лесах, расположенных на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения», %
	61,80
	42,80
	- 19,0 п.п.
	Основной причиной снижения оперативности тушения лесных пожаров в первые сутки является сильный, с порывами свыше 20 м/сек ветер, отсутствие осадков, высокие дневные температуры (до 35-градусов) возникновением пожаров в труднодоступной местности куда невозможно привлечь тяжелую технику


В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 11 контрольных событий, степень наступления контрольных событий в 2019 году составила 100%. 

В рамках госпрограммы, начиная с 2019 года, реализуется региональный проект «Сохранение лесов» национального проекта «Экология». Целью национального проекта является обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 году. Реализация регионального проекта на территории Забайкальского края осуществляется подведомственными Министерству природных ресурсов Забайкальского края учреждениями – КГСАУ «Забайкаллесхоз» и КГУ «Читинская авиабаза». Фактическое выполнение мероприятий по лесовосстановлению на территории региона в 2019 году составило 18,74 тыс. га, поставлено 23 единицы лесохозяйственной техники и оборудования, 333 единицы лесопожарной техники и оборудования. Достижение всех показателей в соответствии с утвержденным паспортом регионального проекта и заключенным соглашением о его реализации запланировано на 2021 год.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе Сводного годового доклада за 2019 год, значение показателя эффективности реализации госпрограммы составило 0,88 (или 88,0%), уровень эффективности реализации программы – средний. Контрольно-счетная палата отмечает, что уровень эффективности реализации госпрограммы не поднимался выше среднего с 2016 года, уровень достижения показателей за последние 4 года не достигал 60,0%: 2016 год – 25,9%, 2017 год – 58,3%, 2018 год – 50,0%, 2019 год – 56,3%. При этом кассовое исполнение расходов к уточненному плану ежегодно близко к 100,0%. Таким образом бюджетные средства используются без достижения результатов. Кроме того, в ходе исполнения госпрограммы наблюдается систематическое нарушение сроков ее приведения в соответствие с законом о бюджете (требования п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ).      
IV.1.10. Расходы по государственной программе «Управление государственной собственностью Забайкальского края» исполнены в сумме 177 121,2 тыс. рублей, или на 64,1% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	 Управление государственной собственностью Забайкальского края
	181 549,3
	276 169,8
	276 169,8
	177 121,2
	64,1

	Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края
	87 985,8
	183 201,9
	184 275,7
	86 648,7
	47,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	93 563,5
	92 967,9
	91 894,1
	90 472,5
	98,5


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 08.11.2019 №442. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию госпрограммы Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019, больше объема финансового обеспечения, согласно паспорту программы, на 52,1%.

Неисполнение мероприятия «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений государственной собственности» подпрограммы «Повышение эффективности управления государственной собственностью Забайкальского края» составило 84 264,6 тыс. рублей, из них 83 200,0 тыс. рублей в связи с доведением бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств во второй половине декабря 2019 года в соответствии с Законом Забайкальского края от 18.12.2019 №1777-ЗЗК от 18.12.2019 (на приобретение административно-офисного здания с земельным участком, на приобретение в государственную собственность объектов, а также в связи с отсутствием решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную собственность Забайкальского края; иные причины). 

Кассовое исполнение расходов ГКУ «Центр обслуживания, содержания и продаж казенного имущества Забайкальского края» составило 41 105,8 тыс. рублей, или 75,5% от уточненных бюджетных назначений. Основные причины неисполнения: уменьшение командировочных расходов, социальных выплат и др. 
Выполнение целевых показателей реализации Госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Доля оптимизированных (реорганизованных, преобразованных и ликвидированных) ГУП и ГУ Забайкальского края по отношению к общему количеству ГУП и ГУ Забайкальского края, подлежащих оптимизации,%
	80,0
	90,9
	+10,9

	Доля объектов недвижимого имущества казны Забайкальского края, для которых определена целевая функция от общего количества объектов недвижимого имущества  казны Забайкальского края,%
	90,0
	90,0
	0

	Доля земельных участков, находящихся в собственности Забайкальского края, для которых определен вид целевого использования от общего количества земельных участков, находящихся в собственности Забайкальского края,% 
	100,0
	100,0
	0


Основные целевые показатели реализации госпрограммы по итогам отчетного года достигнуты, вместе с тем отдельные показатели выполнены не в полном объеме, что обусловлено следующими факторами: неисполнение в 2019 году Прогнозного плана (программы) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2019-2021 годы, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 25.07.2017 № 327‑р, в связи с несостоявшимися процедурами приватизации объектов недвижимости, изменения Земельного кодекса РФ в части перераспределения земельных участков,  постановка на кадастровый учет зон санитарной охраны водозаборов, используемых для целей питьевого и хозяйственно-бытового назначения, которые ограничиваются в обороте и не предоставляются в частную собственность.

В 2019 году в реестр лиц, имеющих право на бесплатное предоставление земельных участков в собственность, включено 323 гражданина. Предоставлено в собственность 124 земельных участка. Причиной неисполнения плана явилась не востребованность сформированных земельных участков в связи с их удаленностью и отсутствием инфраструктуры.

Не была завершена процедура банкротства в отношении АО «Региональный оптовый рынок материально - технического и продовольственного снабжения Забайкальского края», ввиду длительности процедуры. Не приняты решения о реорганизации и ликвидации краевых государственных учреждений. 

Низкий процент поступлений в бюджет от аренды земельных участков, находящихся в собственности Забайкальского края, обусловлен значительным спадом развития строительной отрасли. 

По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы в 2019 году составила 75,5%, достигнуты плановые значения 37 из 49 показателей. 

В соответствии с результатами оценки эффективности программы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,95 (или 95,0%), уровень эффективности реализации государственной программы – высокий. 

Дебиторская задолженность по госпрограмме за 2019 год уменьшилась на 144,2 тыс. рублей (на 72,0%) и составила 56,1 тыс. рублей, просроченная задолженность ликвидирована с 15,8 тыс. рублей до 0,0 рублей. Кредиторская задолженность за отчетный год ликвидирована с 414,0 тыс. рублей до 0,0 рублей, просроченная задолженность отсутствует.
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае
	38 558,8
	34 808,7
	34 808,7
	33 544,3
	96,4

	Развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических связей Забайкальского края
	7 430,5
	2 152,8
	2 152,8
	2 152,8
	100,0

	Развитие туризма в Забайкальском крае
	4 350,0
	4 580,4
	4 580,4
	4 029,3
	88,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	26 778,3
	28 075,5
	28 075,5
	27 362,2
	97,5



IV.1.11. Расходы по государственной программе Забайкальского края «Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае» исполнены в сумме 33 544,3 тыс. рублей, или на 96,4% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 06.09.2019 №359. В нарушение положений ст.179 БК РФ государственная программа не приведена в соответствие с законом Забайкальского края о бюджете в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. Также не продлен срок реализации госпрограммы в соответствии с положениями Указа Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».


Уточненные бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены на 90,3% к плановому финансовому обеспечению. Исполнение расходов на содержание аппарата Министерства инвестиционного развития (обеспечивающая подпрограмма) составило 27 362,2 тыс. рублей, или 81,6% в общем объеме расходов по госпрограмме. Фактическая численность сотрудников Министерства на 01.01.2020 составляет 20 человек, штатная численность - 31 ед. Доля расходов на обеспечивающую подпрограмму составила 84,6% в общем объеме расходов госпрограммы.

Исполнение госпрограммы в 2019 году составило 33 544,5 тыс. рублей, или 96,4% к уточненным бюджетным ассигнованиям и 87,0% к финансовому обеспечению, утвержденному паспортом госпрограммы. Неисполнение бюджетных ассигнований в общей сумме 1 264,39 тыс. рублей, или 3,6%, связано с: 


- не завершением закупочных процедур по мероприятиям в сфере туризма, по формированию комфортной туристической среды в Забайкальском крае на сумму 551,1 тыс. рублей; 


- не завершением закупочных процедур в срок по правовой системе «Гарант» и приобретению прав на VipNet, а также на приобретение мебели, оргтехники, запасных частей и материалов, а также канцелярских принадлежностей на сумму 293,6 тыс. рублей; 


- отменой командирования сотрудников Министерства в связи с отменой отдельных мероприятий госпрограммы на сумму 229,0 тыс. рублей; 


- экономией по страховым взносам на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам в связи с сокращением штата на сумму 136,9 тыс. рублей; 


-  экономией по расходам на коммунальные услуги (включая отключение ряда телефонных номеров) и фактическим объемом предоставленных услуг почты в отчетном году в сумме 52,0 тыс. рублей. 


Наименьшее исполнение (88,0%, или 4 029,3 тыс. рублей) сложилось по подпрограмме «Развитие туризма в Забайкальском крае». В соответствии с постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 Правительству Забайкальского края рекомендовано в процессе исполнения бюджета края в 2019 году предусмотреть решение вопроса о выделении дополнительных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие туризма в Забайкальском крае». В отчетном году объем финансирования подпрограммы утвержден в сумме 4 350,0 тыс. рублей (законом края о бюджете в первоначальной редакции бюджетные ассигнования на указанные цели не были утверждены). Финансирование предусмотрено на реализацию основного мероприятия «Содействие в формировании комфортной туристической среды в Забайкальском крае» в сумме 2 950,0 тыс. рублей, а также отдельных мероприятий в сфере туризма, из них: 


- «Содействие в организации рекламных туров для представителей органов власти в сфере туризма зарубежных государств, российских и зарубежных СМИ с целью представления туристских ресурсов края и продвижения регионального туристского продукта» - 200,0 тыс. рублей;

- «Разработка макета и печать полиграфической продукции о Забайкальском крае, включающей раздел о туристическом потенциале» - 300,0 тыс. рублей; 


- «Изготовление унифицированных знаков туристической навигации для муниципальных образований» - 500,0 тыс. рублей; 


- «Разработка информационного сайта о туристическом потенциале Забайкальского края» - 300,0 тыс. рублей. Показатель «Количество разработанных и запущенных в работу информационных сайтов о туристическом потенциале Забайкальского края» - 1 ед. 


Согласно информации Министерства инвестиционного развития, в 2019 году в рамках подпрограммы организовано участие в ряде имиджевых мероприятий, изданы путеводители по Забайкальскому краю на 3 языках, туристическая карта г. Читы и Забайкальского края, буклет «Экологическая тропа». 


В целом выделение бюджетных средств позволило выполнить определенный комплекс мер по развитию туристической отрасли Забайкальского края, что, в свою очередь, позволило достичь выполнения запланированных показателей (23 контрольных события из 23). 


Дебиторская задолженность по платежам в отчетном году увеличилась с 3,38 тыс. рублей до 160,7 тыс. рублей, или в 47,5 раз. Наибольшая доля (99,7%) образовалось по задолженности подотчетного лица по командировочным расходам, оставшаяся сумма – по расходам на услуги связи (фактические расходы меньше авансовых платежей за декабрь 2019 г.). 

Кредиторская задолженность по госпрограмме на начало года составляла 1,1 тыс. рублей. Кредиторская задолженность на конец года составляет 4,7 тыс. рублей, из них 2,2 тыс. рублей - по акту выполненных работ за услуги электроснабжения за декабрь 2019 г., предоставленному в январе 2020 г., и 2,5 тыс. рублей на возмещение командировочных расходов сотрудника. Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Объем внешней торговли, млн. долларов США
	1013,5
	1011,01
	-2,49

	Объем иностранных инвестиций, привлеченных в реализацию основных проектов, сопровождаемых Министерством, млн. долларов США
	162,3
	51,2
	-111,1

	Объем въездного туристического потока, тыс. человек
	44,3
	45,1
	0,8

	Количество российских граждан, обслуженных туроператорами Забайкальского края по внутренним направлениям, тыс. человек
	43,9
	44,2
	0,3


Достижение ожидаемых значений показателей конечных результатов госпрограммы следующее. По данным статистики на сайте Федеральной таможенной службы РФ (http://dvtu.customs.ru) внешнеторговый оборот Забайкальского края составил 1011,01 млн. долл. США при плановом значении – 1013,5 млн. долл. США. Плановое значение показателя не достигнуто. Основная причина - уменьшение объема экспортируемой в КНР продукции (масличные культуры (рапс), уменьшение на 3,4 млн. долл. США) по сравнению с предыдущим годом, что негативно отразилось на итоговом показателе объема внешней торговли Забайкальского края.
Объем иностранных инвестиций, привлеченных в реализацию основных проектов, сопровождаемых Министерством, составил 51,2 млн. долл. США при запланированном объеме – 162,3 млн. долл. США. Показатель не достигнут.

Выполнен показатель «Объем въездного туристического потока»: при плане 44,3 тыс. человек, он составил 45,1 тыс. человек.
Количество россиян, обслуженных туроператорами Забайкальского края по внутренним направлениям, составило 44,2 тыс. человек, что превышает плановое значение (43,9 тыс. человек).

Плановый показатель подпрограммы «Развитие международного сотрудничества и внешнеэкономических связей Забайкальского края» «Объем иностранных инвестиций, привлеченных в создание основных производств в лесоперерабатывающей отрасли, по проектам, курируемым Министерством» не выполнен – при плане 130 млн. долларов США исполнение составило 0,5 млн. долларов США. Существенное снижение объема иностранных инвестиций в развитие отрасли в 2019 году обусловлено приостановкой иностранных инвестиций в строительство и дальнейшую реализацию наиболее финансово емкого проекта лесоперерабатывающей отрасли – «Строительство лесопромышленного комплекса в северо-восточных районах Забайкальского края». 

По основному мероприятию «Привлечение иностранных инвестиций» показатель «Количество проведенных презентаций Забайкальского края в посольствах и торговых представительствах Российской Федерации за рубежом и посольствах иностранных государств в Российской Федерации, участие в инвестиционных форумах, выставках, ярмарках, проводимых за рубежом» в отчетном году, не достигнут (плановое значение 2 ед. факт – 0 ед.). Ввиду реорганизации структуры Правительства Забайкальского края, выборов Губернатора Забайкальского края презентации Забайкальского края не проводились.

Также не достигнут показатель «Объем финансовых средств, привлеченных на развитие объектов приграничной инфраструктуры», его значение в отчетном году равно 0 при плане 15 000,0 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Развитие туризма в Забайкальском крае» показатель «Количество российских и китайских граждан, обслуженных в рамках безвизовых групповых туристических поездок, в отчетном году» основного мероприятия «Реализация на территории Забайкальского края положений Межправсоглашения» при плане 127,0 тыс. человек составил 105,0 тыс. человек.

Показатель «Количество проведенных мероприятий» мероприятия «Содействие в интеграции региональных туристских маршрутов в крупные международные и межрегиональные туристские проекты «Великий чайный путь», «Восточное кольцо России»» выполнен на 50% (1 единица при плане - 2).

Аналогичный предыдущему показатель по мероприятию «Содействие в организации рекламных туров для представителей органов власти в сфере туризма зарубежных государств, российских и зарубежных СМИ с целью представления туристских ресурсов края и продвижения регионального туристского продукта» исполнен на 80% (факт - 4 ед. при плане 5 ед.).

IV.1.12. Расходы по государственной программе «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» исполнены в сумме 501 055,0 тыс. рублей, или на 71,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края
	270 943,8
	697 017,7
	697 017,7
	501 055,0
	71,9

	Развитие территорий Забайкальского края
	110 800,0
	534 770,2
	534 770,2
	347 023,0
	64,9

	Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Забайкальского края
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Обеспечение жильем молодых семей
	39 372,1
	39 147,4
	39 147,4
	38 709,8
	98,9

	Обеспечивающая подпрограмма
	120 771,7
	123 100,1
	123 100,1
	115 322,2
	93,7


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31.12.2019 №536. Согласно паспорту госпрограммы, бюджетные ассигнования на ее реализацию утверждены на 61,1% меньше утвержденного Законом Забайкальского края на 2019 год в ред. от 27.12.2019.

В рамках госпрограммы осуществлялась реализация четырех подпрограмм.

По подпрограмме «Развитие территорий Забайкальского края» финансирование из бюджета края составило 347 023,0 тыс. рублей, из них 267 023,0 тыс. рублей в соответствии с Правилами предоставления мер социальной поддержки гражданам, признанным пострадавшими в результате природных пожаров, произошедших на территории Забайкальского края в апреле 2019 года, лишившимся жилых помещений в результате чрезвычайной ситуации, на строительство (5 семей) либо приобретение (120 семей) жилых помещений на территории Забайкальского края, утвержденными постановлением Правительства Забайкальского края от 08.05.2019 №184.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы осуществлено софинансирование расходных обязательств ГО «Город Чита» в сумме 80 000,0 тыс. рублей: по улично-дорожной сети в сумме 50 000,0 тыс. рублей, приобретение дорожной и специализированной техники в сумме 30 000,0 тыс. рублей в рамках Закона Забайкальского края от 04.05.2010 №358-ЗЗК «О статусе административного центра (столицы) Забайкальского края». 

По подпрограмме «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Забайкальского края» финансирование не осуществлялось в связи с отсутствием потребности согласно паспорту госпрограммы.

В рамках реализации мероприятий подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» 62 семьи улучшили свои жилищные условия в 2019 году путем реализации свидетельства о праве на получение социальных выплат. 37 семьям выплаты будут предоставлены в 2020 году. В отчетном году также 5 семей получили компенсации при рождении (усыновлении) одного ребенка.

По Обеспечивающей подпрограмме расходы осуществлялись на основные мероприятия «Содержание аппарата Министерства» и «Обеспечение деятельности ГКУ «Служба единого заказчика» Забайкальского края в установленной сфере деятельности».

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Улучшение инфраструктуры в муниципальных образованиях Забайкальского края, ед.
	0
	0
	0

	Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов), ед. 
	98
	62
	-36


Показатель «Увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов)» не выполнен на 36,7% (согласно пояснениям ГРБС) по следующей причине: в результате изменений, внесенных в список молодых семей-претендентов на получение социальной выплаты в 2018 году, количество семей, получающих государственную поддержку увеличилось до 99 семей. Фактически свидетельства о праве на получение социальных выплат выданы всем 99 молодым семьям, из которых на 1 января 2020 года реализовали свое право только 62 семьи. Мероприятие по предоставлению компенсации при рождении (усыновлении) одного ребенка обеспечены все 5 молодых семей, состоящих на учете ГРБС.


Степень достижения показателей по госпрограмме в 2019 году составила 46,7%, из 15 показателей, предусмотренных по программе, достигнуто 7 показателей.  


В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,73 (73,0%), степень эффективности реализации программы – удовлетворительная. 


Дебиторская задолженность по госпрограмме за 2019 год увеличилась на 4 223,8 тыс. рублей (в 15,24 раза) и составила 4 520,3 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует. Кредиторская задолженность за отчетный год уменьшилась на           336,2 тыс. рублей (на 98,4%) и составила 5,4 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует. 


IV.1.13. Расходы по государственной программе «Развитие транспортной системы Забайкальского края» исполнены в сумме 7 352 381,5 тыс. рублей, или на 92,3% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

                                                                                                                               тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие транспортной системы Забайкальского края 
	6 252 503,7
	7 905 934,0
	7 962 747,1
	7 352 381,5
	92,3

	Развитие транспортного комплекса на территории Забайкальского края
	869 060,9
	1 054 139,9
	1 110 952,9
	1 107 669,5
	99,7

	Безопасность дорожного движения в Забайкальском крае
	155 000,0
	155 000,0
	155 000,0
	137 663,8
	88,8

	Развитие дорожного хозяйства Забайкальского края
	5 228 442,8
	6 696 794,1
	6 696 794,2
	6 107 048,2
	91,2


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 07.10.2019 №397. Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 7 905 934,0 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 26,4%. 

Законами Забайкальского края о внесении изменений в бюджет на реализацию мероприятий госпрограммы увеличены бюджетные ассигнования на сумму 2 310 330,7 тыс. рублей за счет дополнительных источников, федерального бюджета, резервного фонда Забайкальского края. Бюджетные ассигнования были направлены на компенсацию части затрат или недополученных доходов в связи с оказанием транспортных услуг населению, возникающих при выполнении социально значимых перевозок пригородным железнодорожным транспортом, на осуществление государственного полномочия по организации социальной поддержки отдельных категорий граждан путем обеспечения льготного проезда на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования (кроме воздушного и железнодорожного), на реализацию мероприятий плана социального развития ЦЭР, на финансовое обеспечение дорожной деятельности.
Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования по государственной программе доведены на 0,7% больше, чем предусмотрено Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019. Изменения внесены в бюджетную роспись по подпрограмме «Развитие транспортного комплекса» в связи с перемещением с других мероприятий Плана социального развития ЦЭР на приобретение автобусов для транспортного обслуживания жителей краевого центра.

Постановлением Законодательного собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»» было рекомендовано Правительству Забайкальского края в процессе исполнения бюджета края в 2019 году предусмотреть решение вопроса о выделении бюджетных ассигнований на субсидирование перевозок пассажиров воздушным транспортом по маршруту Чита – Чара – Чита. В 2019 году было выделено 10,3 млн. рублей бюджетных ассигнований на субсидии АО «Авиакомпания «Ангара», что позволило установить тариф в размере 7 800 рублей и осуществить перевозку 9822 пассажиров по маршрутам «Чита-Чара», «Чара-Чита». При этом экономически обоснованный тариф составляет 9 376 рублей.
Основной объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по подпрограмме «Развитие дорожного хозяйства» - 589 746,0 тыс. рублей, или 8,8% от уточненных бюджетных ассигнований. Главной причиной неисполнения является недобросовестное выполнение контрактных обязательств подрядчиками.
В соответствии с годовым отчетом о ходе реализации и оценке эффективности
государственной программы в 2019 году достигнуты промежуточные ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации программы:
	Показатели
	План
	Факт

	Количество пассажиров, перевезенных транспортом общего пользования, млн. чел.
	78,4
	78,4

	Темп снижения (роста) количества ДТП на сети дорог регионального и местного значения на 1 тыс. зарегистрированных автотранспортных средств, %
	2,5
	2,5

	Снижение количества населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, шт.
	1,0
	2,0

	Объемы ввода в эксплуатацию после строительства и реконструкции автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения, км.
	10,0
	14,0

	Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования регионального (межмуниципального) и местного значения на территории Забайкальского края, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, в результате капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог, км.
	-
	-


В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, значение показателя эффективности реализации госпрограммы составило 0,84 (или 84,0 %), уровень эффективности реализации – средний.
IV.1.14. Расходы по государственной программе «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы» исполнены в сумме 17 536 999,7 тыс. рублей, или на 97,1% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Объем неисполненных расходов составил 514 558,3 тыс. рублей. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие образования в Забайкальском крае на 2014-2025 годы
	15 421008,6
	18 126 915,7
	18 051 558,0
	17 536 999,7
	97,1

	Развитие дошкольного образования
	4 102 341,3
	5 153 275,2
	5 153 275,2
	4 889 734,9
	94,9

	Развитие общего образования
	9 153 100,0
	10 350 533,4
	10 275 175,9
	10 034 634,5
	97,7

	Развитие систем воспитания и дополнительного образования детей
	360 192,0
	464 680,4
	464 680,2
	460 882,2
	99,2

	Развитие профессионального, дополнительного профессионального образования и науки
	1 425 890,0
	1 644 525,3
	1 644 525,2
	1 639 790,4
	99,7

	Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования
	92 979,3
	160 488,7
	160 488,7
	159 940,0
	99,7

	Развитие молодежной политики и системы поддержки молодежных инициатив
	55 970,0
	90 097,7
	90 097,7
	89 682,1
	99,5

	Развитие кадрового потенциала системы образования
	94 281,0 
	105 046,0
	105 046,0
	104 879,7
	99,8

	Развитие системы профилактики и комплексного сопровождения воспитанников и обучающихся
	45 685,2
	53 580,0
	53 580,1
	53 502,4
	99,9

	Обеспечивающая подпрограмма
	90 569,8
	104 689,0
	104 689,0
	103 953,3
	99,3


Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 18 126 915,7 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 17,5%. Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования по государственной программе доведены на 0,4% меньше утвержденных Законом о бюджете края на 2019 год. 

Основной объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по подпрограммам: «Развитие дошкольного образования» - 263 540,3 тыс. рублей, «Развитие общего образования» – 240 541,4 тыс. рублей. 

Низкий уровень исполнения расходов сложился по мероприятию «Создание дополнительных мест в ДОО для детей в возрасте от 1,5 месяцев до 3 лет» в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования». Утверждено бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме 577 624,3 тыс. рублей, кассовые расходы составили 339812,3 тыс. рублей, или 58,8% от утвержденных ассигнований. Объем неисполненных назначений – 237 812,0 тыс. рублей (41,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований). 
В соответствии с годовым отчетом Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, не полное исполнение расходов в 2019 году (58,8% от утвержденных ассигнований) по данному мероприятию обусловлено поздним заключением соглашений с муниципальными образованиями на предоставление субсидий, не исполненными обязательствами по завершению строительных работ строительными компаниями в рамках заключенных контрактов в муниципальных образованиях Забайкальского края. Данные средства будут востребованы в 2020 году. 
В рамках подпрограммы «Развитие общего образования» основной объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 131 516, 9 тыс. рублей (54,7% от общего объема неисполненных ассигнований в рамках подпрограммы). В соответствии с годовым отчетом Министерства строительства причинами низкого исполнения расходов являются нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, отсутствие возможности заключения государственного контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей); по Министерству образования, науки и молодежной политики– 108 988,7 тыс. рублей (45,3% от общего объема неисполненных ассигнований в рамках подпрограммы). Причины низкого исполнения расходов по данной подпрограмме в годовом отчете Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края отсутствуют. 
В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 258 показателей, из которых уровня государственной программы - 15 показателей (1 показатель имеет нулевое фактическое значение), уровня подпрограмм - 243 показателя. В результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуты плановые значения 11 из 15 показателей результативности. Не достигнуты плановые значения по 3 показателям результативности:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	Отклонение

	Доступность дошкольного образования (отношение численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 3 до 7 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования), %
	100,0
	95,5
	4,5

	Доступность дошкольного образования для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет (отношение численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, к сумме численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, получающих дошкольное образование в текущем году, и численности детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет, находящихся в очереди на получение в текущем году дошкольного образования), %
	64,7
	62,10
	2,6

	Охват детей в возрасте 5 - 18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте 5 - 18 лет), %
	73,0
	71,5
	1,5


Согласно годовому отчету Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, отклонение показателей от планового значения связано с недостаточностью средств консолидированного бюджета для создания дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях для всех нуждающихся, что обусловлено положительной динамикой прироста детского населения.

В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 16 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 16 контрольных событий. Степень выполнения контрольных событий в 2019 году составила 100,0%.

В рамках Госпрограммы предусмотрена реализация шести региональных проектов:

- в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования»: региональный проект «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 1 189 181,5 тыс. рублей, исполнено – 944 619,6 тыс. рублей (79,4%);
- в рамках подпрограммы «Развитие общего образования»: региональный проект «Современная школа» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 496 992,0 тыс. рублей, исполнено – 484 704,8 тыс. рублей (97,5%); региональный проект «Успех каждого ребенка» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 106 872,3 тыс. рублей, исполнено – 112 378,6 тыс. рублей (105,2%);
- в рамках подпрограммы «Развитие профессионального, дополнительного профессионального образования и науки»: региональный проект «Молодые профессионалы» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 6 858,5 тыс. рублей, исполнено - 6 858,5 тыс. рублей (100%);
- в рамках подпрограммы «Развитие системы оценки качества образования и информационной прозрачности системы образования»: региональный проект «Цифровая образовательная среда» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 47 138,7 тыс. рублей, исполнено - 47 138,7 тыс. рублей (100%);
- в рамках подпрограммы «Развитие системы профилактики и комплексного сопровождения воспитанников и обучающихся»: региональный проект «Поддержка семей, имеющих детей» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 350,0 тыс. рублей, исполнено - 350,0 тыс. рублей (100%).
В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными Министерством экономического развития Забайкальского края в составе сводного отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации государственной программы составило 0,93 (или 93,0%), уровень эффективности реализации программы - высокий.

IV.1.15. Расходы по государственной программе «Развитие культуры в Забайкальском крае» исполнены в сумме 1 352 489,7 тыс. рублей, или на 99,1% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие культуры в Забайкальском крае
	1 352 003,4
	1 358 995,1
	1 365 098,2
	1 352 489,7
	99,1

	Обеспечение многообразия услуг организаций культуры
	1 118 972,9
	1 122 398,4
	1 128 501,6
	1 116 169,9
	98,9

	Обеспечение сохранности историко-культурного наследия 
	199 234,5
	200 800,7
	200 800,6
	200 720,7
	99,96

	Обеспечивающая подпрограмма
	33 796,0
	35 796,0
	35 796,0
	35 599,1
	99,5


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 31.12.2019 №539. Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены на 101,0% планового финансового обеспечения (ответственный исполнитель Министерство культуры Забайкальского края). Бюджетные ассигнования по госпрограмме увеличены, в основном, в части мероприятий по реализации Плана социального развития ЦЭР и Национального проекта «Культура».  

Дебиторская задолженность по доходам сложилась в сумме 474 307,1 тыс. рублей (на начало отчетного года задолженность не числилась), из них по расчетам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 468 615,3 тыс. рублей, или 98,8% предусмотренные в федеральном бюджете на 2020-2022 годы по соглашениям, заключенным с Министерством культуры РФ. 

Дебиторская задолженность по платежам в отчетном году увеличилась с 1 235,4 тыс. рублей до 25 032,8 тыс. рублей, или в 20 раз. Основную долю (97,9%, или 24 495,9 тыс. рублей) в дебиторской задолженности составляет задолженность по расчетам по авансовым безвозмездным перечислениям текущего характера государственным (муниципальным) бюджетным и автономным учреждениям. 

Кредиторская задолженность по госпрограмме на конец года составила 3 551,7 тыс. рублей с уменьшением к началу года на 1 296,0 тыс. рублей, или на 26,7%. Основную долю (99,5%, или 3 535,6 тыс. рублей) составила задолженность по оплате труда и начислениям за декабрь 2019 года со сроком выплаты в январе 2020 года. Просроченная кредиторская задолженность, а также случаи принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных назначений отсутствуют.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры и средней заработной платы в крае, %
	100,0
	95,1
	- 4,9

	Увеличение к 2024 году на 16% числа посещений организаций культуры, %
	101
	108
	7

	Увеличение числа обращений к цифровым ресурсам в сфере культуры в 5 раз к 2024 году, млн. обращений
	0,155
	0,742
	0,587


Плановое значение целевого показателя «Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры и средней заработной платы в Забайкальском крае», согласно отчету Министерства культуры Забайкальского края, не достигнуто на 4,9%. 

По данным Забайкалкрайстата в январе - декабре 2019 года средняя заработная плата работников учреждений культуры государственной и муниципальной форм собственности составила 33 924,2 рублей, или 94,7% к сложившейся среднемесячной начисленной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в размере 35 832,0 рубля. По формам собственности учреждений средняя заработная плата работников культуры составила по 29 краевым учреждениям - 44 485,9 рубля (124,2% от сложившейся средней зарплаты); по 158 муниципальным учреждениям - 29 985,3 рубля (83,7%).

В разрезе муниципальных образований, из числа представленных в статистической отчетности, наибольший процент исполнения показателя сложился в г. Чите (99,8 %, или 35 763,3 рубля) и Каларском районе (107,6%, или 38 557,3 рубля), наименьший - в Забайкальском районе (71,6 %, или 25 640,0 рублей). 
В отчетном году в госпрограмму внесено три изменения, в результате которых объем финансирования приведен в соответствие с Законом о бюджете края на 2019 год и плановый период. Привлечение средств федерального бюджета позволило улучшить материально-техническую базу муниципальных учреждений культуры, провести текущие и капитальные ремонты в 15 муниципальных учреждениях культуры, подключить к сети «Интернет» муниципальные библиотеки, поощрить лучших работников культуры. 

 В целом, все показатели подпрограмм, основных мероприятий, мероприятий госпрограммы достигнуты. 
В ходе проверок реализации мероприятий регионального проекта «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)» и Плана ЦЭР в сфере культуры, проведенных КСП Забайкальского края в 2019 году, отмечены некоторые нарушения и недостатки в планировании, распределении и использовании выделенных средств федерального и краевого бюджетов:

- в нарушение положений п. 2 ст.179 БК РФ показатели финансового обеспечения государственной программы «Развитие культуры в Забайкальском крае» своевременно не были приведены в соответствие объемам бюджетных ассигнований, утвержденным Законом Забайкальского края от 25.12.2018 №1668-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (изменения внесены 31.12.2019);

- в результате длительности проведения процедур по предоставлению межбюджетных трансфертов на капитальный ремонт культурно-досуговых учреждений (от проведения конкурса на предоставление субсидии до заключения Соглашений с муниципальными районами прошло более двух месяцев) сокращен строительный сезон, что создало риски завершения ремонта в установленные сроки и привело к продлению сроков окончания капитального ремонта по отдельным объектам до ноября - декабря 2019 года;

- в результате неэффективного управленческого решения о предоставлении денежных средств в сумме 2 127,2 тыс. рублей на капитальный ремонт здания Дома культуры в с. Саватеево (ремонт кровли, замена окон), выполнение работ в соответствии с контрактом и сметой по капитальному ремонту не обеспечило доступность к качественным услугам культуры, а дальнейший ремонт, согласно результатам обследования, признан нецелесообразным; 

- установлены нарушения Порядка предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и городских округов на капитальный ремонт муниципальных учреждений культуры в рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 18.04.2019 №143: Министерством культуры не установлен перечень документов на предоставление иных межбюджетных трансфертов, а также сроки начала и окончания приема заявок, не соблюдены сроки проведения отбора;

- экономия средств межбюджетного трансферта, образовавшаяся по результатам проведенных торгов, не была возвращена в бюджет Забайкальского края для дальнейшего перераспределения;

- в ходе осмотра выполненных работ по капитальному ремонту муниципальных учреждений культуры установлены факты оплаты не выполненных работ. Так, в двух учреждениях культуры Ононского района произведено не предусмотренное контрактами авансирование подрядчика путем оплаты по актам ф. КС-2 не выполненных работ на общую сумму 2 221,3 тыс. рублей (капитальный ремонт выполнялся в рамках регионального проекта «Культурная среда»). По объектам «Дом культуры городского поселения «Приисковское» и «Дом культуры мкр. Новотроицк г. Балей» (ремонт выполнялся в рамках мероприятий Плана ЦЭР) оплачены не выполненные работы на сумму 9,4 тыс. рублей и 18,4 тыс. рублей, соответственно.
IV.1.16. Расходы по государственной программе «Развитие здравоохранения Забайкальского края» исполнены в сумме 12 680 985,6 тыс. рублей, или на 99,7% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие здравоохранения в Забайкальском крае
	14 647 453,5
	12 696 613,7
	12 722 648,4
	12 680 985,6
	99,7

	Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи"
	1 101 195,7
	1 109 252,0
	1 116 789,5
	1 114 327,5
	99,8

	Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации
	4 049 866,1
	2 374 955,0
	2 374 825,3
	2 372 417,9
	99,9

	Охрана здоровья матери и ребенка
	299 579,4
	174 383,6
	190 577,5
	189 824,8
	99,6

	Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в т.ч. детей
	18 678,9
	18 678,9
	18 678,9
	18 678,9
	100,0

	Совершенствование системы лекарственного обеспечения, в том числе в амбулаторных условиях
	1 182 565,7
	1 188 713,3
	1 190 986,6
	1 176 394,4
	98,8

	Развитие материально-технической базы детских поликлиник и детских поликлинических отделений медицинских организаций
	244 082,4
	126 635,7
	126 635,7
	126 635,3
	100,0

	Кадровое обеспечение системы здравоохранения
	404 915,6
	462 716,7
	462 716,4
	442 196,0
	95,6

	Развитие информатизации в здравоохранении
	281 518,6
	175 614,4
	175 614,4
	175 609,3
	100,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	7 065 051,1
	7 065 664,1
	7 065 824,1
	7 064 901,7
	100,0


Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 12 696 613,7 тыс. руб., что на 13,3% ниже паспортного объема финансового обеспечения программы. Сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования по госпрограмме доведены на 0,2% больше, утвержденных Законом о бюджете края на 2019 год.
В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 212 показателей, из которых уровня государственной программы - 21 показатель, уровня подпрограмм - 191 показатель.

В результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуты плановые значения 9 из 21 показателя результативности. Не достигнуты плановые значения по 12 показателям результативности:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Снижение смертности от всех причин на 1 тыс. населения
	12,0
	12,4
	0,4

	Снижение материнской смертности, сл. на 100 тыс. родившихся живыми
	10,6
	23,9
	13,3

	Снижение младенческой смертности, сл. на 1 000 родившихся живыми
	5,5
	6,9
	1,4

	Снижение смертности от болезней системы кровообращения на 100 тыс. населения
	500,0
	512,6
	12,6

	Снижение смертности от дорожно-транспортных происшествий на 100 тыс. населения
	15,7
	18,0
	2,3

	Снижение потребления алкогольной продукции (в пересчете на абсолютный алкоголь), л. на душу населения в год
	9,2
	11,8
	2,6

	Снижение распространенности потребления табака среди взрослого населения, %
	30,5
	32,0
	1,5

	Снижение распространенности потребления табака среди детей и подростков, %
	19,0
	21,0
	2,0

	Снижение количества зарегистрированных больных с диагнозом, установленным впервые в жизни, - активный туберкулез, чел. на 100 тыс. населения
	39,3
	52,6
	13,3

	Достижение уровня обеспеченности врачами, работающими в государственных и муниципальных медицинских организациях, чел. на 10 тыс. населения
	39,2
	36,6
	2,6

	Количество среднего медицинского персонала, приходящегося на 1 врача, ед.
	2,8
	2,4
	0,4

	Увеличение ожидаемой продолжительности жизни при рождении, лет
	70,1
	69,0
	1,1


В соответствии с годовым отчетом Министерства здравоохранения Забайкальского края, отклонения фактических показателей от плановых связано с социально-экономическими факторами: допущенные случаи смерти женщин (неуправляемые акушерские причины), увеличение случаев смерти детей от управляемых причин, отсутствие рабочих мест и занятости населения; алкоголизация населения (заболеваемость алкоголизмом на 40% выше, чем в РФ), рост числа ДТП со смертельным исходом (доля погибших в ДТП до приезда СМП - 73,3%), низкая приверженность населения к лечению, здоровому образу жизни; высокий уровень оттока врачей из государственной системы здравоохранения.

В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 63 контрольных события, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 63 контрольных события. Степень выполнения контрольных событий в 2019 году составила 100,0%. 

В рамках госпрограммы предусмотрена реализация шести региональных проектов: 

- в рамках подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»: региональный проект «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 300 269,4 тыс. рублей, исполнено - 308 252,2 тыс. рублей (102%7); региональный проект «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год предусмотрено 1 111,3 тыс. рублей, исполнено - 1 111,3 тыс. рублей (100 %);
- в рамках подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»: региональный проект «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год предусмотрено 83145,3 тыс. рублей, исполнено - 83145,3 тыс. рублей (100 %); региональный проект «Борьба с онкологическими заболеваниями (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год предусмотрено 206 393,5 тыс. рублей, исполнено - 206 393,5 тыс. рублей (100%); региональный проект «Развитие детского здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год предусмотрено 126 635,7 тыс. рублей, исполнено - 126 635,4 тыс. рублей (99,9%);
- в рамках подпрограммы «Развитие информатизации в здравоохранении»: региональный проект «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ) (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год предусмотрено 135 086,7 тыс. рублей, исполнено – 135 086,7 тыс. рублей (100%).

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными Министерством экономического развития Забайкальского края в составе сводного отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,86 (или 86,0%), уровень эффективности реализации программы - средний.
IV.1.17. Расходы по государственной программе «Социальная поддержка граждан» исполнены в сумме 10 473 032,9 тыс. рублей, или на 97,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Объем неисполненных обязательств составил 294 491,6 тыс. рублей по подпрограмме «Совершенствование социальной поддержки семей и детей». Основная часть неисполненных обязательств (282 413,3 тыс. рублей, или 95,9% от общего объема неисполненных обязательств) сложилась по Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края.

Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Социальная поддержка граждан
	7 751 819,4
	10 767 524,4
	10 767 524,5
	10 473 032,9
	97,2

	Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан
	2 678 945,6
	3 377 680,8
	3 377 680,8
	3 368 148,5
	99,7

	Модернизация и развитие социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	1 831 197,8
	1 925 643,3
	1 925 643,4
	1 923 418,7
	99,9

	Совершенствование социальной поддержки семей и детей
	3 127 755,8
	5 351 069,5
	5 351069,5
	5 068 656,2
	94,7

	Обеспечивающая подпрограмма
	113 920,2
	113 130,8
	113 130,7
	112 809,5
	99,7


В соответствии с годовым отчетом Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края низкий уровень исполнения расходов обусловлен уменьшением численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной.

В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 54 показателя, из которых уровня государственной программы - 1 показатель, уровня подпрограмм - 53 показателя.

Согласно годовому отчету Министерства труда и социальной защиты населения, плановое значение показателя результативности госпрограммы «Уровень удовлетворенности населения качеством государственных услуг в сфере социальной защиты» достигнуто.

В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 11 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило - 11 контрольных событий. Степень выполнения контрольных событий госпрограммы в 2019 году составила 100,0%.

В рамках Госпрограммы предусмотрена реализация двух региональных проектов:
- в рамках подпрограммы «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»: региональный проект «Разработка и реализация программы системной поддержки и повышения качества жизни граждан старшего поколения (Забайкальский край)» - Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 предусмотрено 20 229,9 тыс. рублей, исполнено – 19874,6 тыс. рублей (98,2%); 

- в рамках подпрограммы «Совершенствование социальной поддержки семей и детей»: региональный проект «Финансовая поддержка семей при рождении детей» - в 2019 году Законом о бюджете края на 2019 год от 25.12.2018 №1668-ЗЗК (в ред. от 27.12.2019) предусмотрено 1 392 836,9 тыс. рублей, исполнено – 1 179 558,9 тыс. рублей (84,7%).
По данным, представленным Министерством экономического развития Забайкальского края, значение показателя эффективности реализации государственной программы составило 0,88 (или 88,0%), уровень эффективности реализации программы - средний.
IV.1.18. Расходы по государственной программе «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае» исполнены в сумме 854 504,31тыс. рублей, или на 99,99% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае
	823 674,2
	855 726,7
	854 727,16
	854 504,31
	99,99

	Развитие массового спорта в Забайкальском крае
	26 300,0
	29 527,7
	29 527,64
	29 527,64
	100,0 

	Подготовка спортивного резерва в Забайкальском крае
	350 765,2
	408 873,6
	408 873,63
	408 873,63
	100,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	17 606,7
	17 949,9
	17 949,9
	17 949,9
	100,0

	Развитие материально-технической базы отрасли "Физическая культура и спорт"
	429 002,3
	399 375,5
	398 375,99
	398 153,14
	99,9


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 21.08.2019 №335. Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы, утвержденные законом края о бюджете и сводной бюджетной росписью, превышают показатели планового финансового обеспечения на 3,8% и 3,9 %, соответственно. 


Дебиторская задолженность по доходам сложилась в сумме 166 163,1 тыс. рублей (на начало отчетного года задолженность не числилась) по расчетам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренным в федеральном бюджете на 2020-2022 годы по соглашениям, заключенным с Министерством спорта РФ. 


Дебиторская задолженность по платежам на 01.01.2020 составила 507,4 тыс. рублей. Основная сумма задолженности по операциям отчетного года числится по авансам подотчетным лицам в сумме 306,5 тыс. рублей, выданным в конце года на проведение спортивных мероприятий, а также по расчетам с бюджетом в сумме 200,7 тыс. рублей (переплата), просроченная задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность по госпрограмме уменьшилась с 121,2 тыс. рублей до 12,9 тыс. рублей, основная сумма задолженности 12,8 тыс. рублей образовалась в связи с начислением налога на имущество (срок уплаты в 2020 году). Просроченной кредиторской задолженности нет.

 Одним из основных мероприятий госпрограммы являлся региональный проект «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва («Спорт - норма жизни»). 

Плановые показатели реализации государственной программы на 2019 год в рамках регионального проекта в части уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями и доли населения (по возрастным группам), систематически занимающегося  физической культурой и спортом, определены Соглашением о реализации регионального проекта «Спорт - норма жизни», заключенным с Министерством спорта РФ (в ред. от 05.08.2019 №777-2019-Р50076-1/1), но соответствующие изменения в краевую программу до конца года не были внесены, что свидетельствует о несвоевременной ее актуализации.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя

государственной программы
	Значение показателя по программе
	Значение показателя  по Соглашению о реализации регионального проекта  «Спорт-норма жизни»

	
	план
	факт 
	отклонение 
	план
	факт
	отклонение

	Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта, % 
	55,8
	38,5
	-17,3
	40
	40
	0

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения  от 3 до 79 лет
	32,7
	35,3
	2,6
	-
	-
	-


 Отклонение показателя «Уровень обеспеченности граждан спортивными сооружениями, исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта» от плановых значений, установленных госпрограммой, составило 17,3 процентных пункта, что обусловлено проведением инвентаризации материально-спортивной базы муниципальных районов и городских округов.  В то же время, фактически достигнутые показатели по данным отчета о ходе реализации госпрограммы в 2019 году в части уровня обеспеченности граждан спортивными сооружениями в размере 38,5% не соответствуют данным отчета о ходе реализации регионального проекта по состоянию на 31.12.2019, направленному в Министерство спорта РФ (40%).
Финансирование программных мероприятий, направленных на обеспечение сохранения и развития краевой спортивной инфраструктуры, включая приобретение спортивного инвентаря и оборудования, осуществлялось, в основном, в соответствии с условиями предоставления субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий, включенных в госпрограмму в рамках регионального проекта «Спорт - норма жизни» и Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края.
Привлечение средств федерального бюджета в рамках регионального проекта «Спорт-норма жизни» (уровень софинансирования 98%) позволило улучшить материально-техническую базу пяти краевых спортивных школ олимпийского резерва в части обеспечения спортивным оборудованием и инвентарем, приобрести спортивно-технологическое оборудование для  оснащения объектов спортивной инфраструктуры в муниципальных районах (оборудование для создания 13 малых спортивных площадок для центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) и поставка комплекта спортивно-технологического оборудования для создания двух физкультурно-оздоровительных комплексов открытого типа (ФОКОТ), а также обустройство искусственного футбольного поля в  ГАУ ФК «Чита»).  

Следует отметить, что мероприятие по созданию малых спортивных площадок в 13 муниципальных районах и ФОКОТов в г. Шилка и п. Чернышевск выполнено только в части приобретения оборудования. В связи с поздней поставкой (ноябрь - декабрь 2019 года) спортивно-технологическое оборудование в отчетном году в муниципальные районы не было передано и, соответственно, указанные спортивные объекты в муниципальных районах в 2019 году фактически не созданы.

В рамках реализации Плана ЦЭР в 2019 году отремонтировано 9 спортивных объектов государственной и муниципальной собственности, построено 20 универсальных спортивных площадок с искусственным покрытием. 

Мероприятия, предусмотренные госпрограммой на 2019 год, выполнены. В то же время, Контрольно-счетной палатой в ходе проведения проверок отмечены следующие нарушения и недостатки:

- некачественное бюджетное планирование средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Плана ЦЭР, что привело практически к ежемесячному изменению бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;

- нарушения и недостатки при проведении отбора муниципальных образований для предоставления межбюджетных трансфертов. Порядками предоставления и расходования иных межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию мероприятий Плана ЦЭР  в сфере физической культуры и спорта, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 18.04.2019 №141, не определены четкие критерии отбора, зависящие от объективных показателей муниципального образования, процедура использования экономии, образовавшейся в результате проведения торгов, алгоритм действий при большом количестве отобранных претендентов. В целом, выработанный Министерством физкультуры и спорта механизм по отбору заявок на приобретение и капитальный ремонт не учитывает достаточных обоснований для определения существующей потребности учреждений в обновлении активов. Фактически распределение средств межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий Плана ЦЭР в 2019 году в нарушение Порядков произведено на основании решений, принятых Министерством физкультуры и спорта без проведения конкурсных процедур;

- нарушения при расходовании бюджетных средств, в том числе в части оплаты фактически не выполненных работ на общую сумму 1 960,7 тыс. рублей, установлены в двух из четырех проверенных краевых спортивных учреждениях.

Кроме того, проведенными КСП в 2019 году проверками установлено, что Министерством физкультуры и спорта, как главным администратором бюджетных средств, осуществляющим полномочия учредителя в отношении казенных, бюджетных и автономных учреждений:

- не осуществлялся контроль за деятельностью подведомственных учреждений, что не соответствует положениям п.5.1 ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п.3.23 ст.2 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях», п.3. ч.6 Порядка осуществления контроля за деятельностью государственных учреждений Забайкальского края, утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 28.06.2011 №229;   

-  не осуществлялся ведомственный контроль в сфере закупок, что не соответствует положениям ст.100 Федерального закона от 0.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- не соблюдены положения п.5 Порядка определения объема и условий предоставления государственным бюджетным и государственным автономным учреждениям из бюджета Забайкальского края субсидий на иные цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание в соответствии с государственным заданием государственных услуг (выполнение работ), утвержденного постановлением Правительства Забайкальского края от 08.11.2011 №395, при предоставлении субсидии ГАУ «Футбольный клуб «Чита» в  размере 5 456,1 тыс. рублей в 2018 году с целевым направлением на реализацию мероприятий календарного плана, при этом часть субсидии сумме 1 040,0 тыс. рублей фактически предоставлена на гашение кредиторской задолженности за коммунальные услуги.

IV.1.19. Расходы по государственной программе Забайкальского края «Совершенствование государственного управления Забайкальского края» исполнены в сумме 38 516,2 тыс. рублей, или на 97,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Совершенствование государственного управления Забайкальского края
	11 068,6
	39 646,0
	39 646,1
	38 516,2
	97,2

	Развитие государственной гражданской службы и резерва управленческих кадров Забайкальского края
	2 477,5
	3 088,3
	3 088,3
	2 961,4
	95,9

	Содействие развитию местного самоуправления в Забайкальском крае
	200,0
	25 222,6
	25 222,6
	25 222,6
	100,0

	Противодействие коррупции в Забайкальском крае
	50,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная поддержка социально-ориентированных НКО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Профилактика правонарушений
	140,0
	140,0
	140,0
	140,0
	100,0

	Государственная поддержка развития казачества на территории Забайкальского края
	350,0
	3 690,0
	3 690,0
	2 687,0
	72,8

	Укрепление единства российской нации и этнокультурное развитие народов в Забайкальском крае
	7 851,1
	7 505,1
	7 505,2
	7 505,2
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 12.04.2019 №134. В нарушение положений ст.179 БК РФ программа не приведена в соответствие с законом Забайкальского края о бюджете в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены законом о бюджете края на 2019 год в 3,5 раза больше планового финансового обеспечения (ответственный исполнитель Администрация Губернатора Забайкальского края). 

Дебиторская задолженность по доходам сложилась в сумме 8 760,9 тыс. рублей (на начало отчетного года задолженность не числилась) по расчетам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренной в федеральном бюджете на 2020-2022 годы по соглашениям, заключенным с Федеральным агентством по делам национальностей. На конец отчетного года по госпрограмме сложилась дебиторская задолженность по платежам в сумме 1 042,8 тыс. рублей в связи с предоставлением:

- субсидий (грантов) некоммерческим организациям на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию в сумме 950,0 тыс. рублей;

- субсидий ГАУ «Дворец молодежи» Забайкальского края на реализацию мероприятия по подготовке и проведению очных этапов кадрового проекта «Забайкальский призыв» в сумме 92,8 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность по госпрограмме, а также случаи принятия бюджетных обязательств сверх утвержденных назначений отсутствуют.
Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Доля жителей Забайкальского края, положительно оценивающих деятельность органов государственного управления, % от количества опрошенных
	30,0
	43,0
	13,0


Плановое значение целевого показателя госпрограммы за 2019 год достигнуто.   

Плановый показатель подпрограммы по развитию государственной гражданской службы и резерва управленческих кадров «Количество проведенных научно-исследовательских работ (социологических исследований) по различным аспектам развития государственной гражданской службы и управленческого резерва» в размере 4 мероприятия, не достигнут. По информации Администрации Губернатора края неисполнение обусловлено недостаточным финансовым обеспечением указанных мероприятий. Исполнение подпрограммы составило 3 088,3 тыс. рублей, или 100,0% к уточненным ассигнованиям, или на 24,7% больше паспортной потребности подпрограммы.

Показатель «Доля лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и муниципальных служащих, прошедших подготовку в рамках подпрограммы, от общего числа выборных муниципальных должностей и муниципальных служащих муниципальных образований Забайкальского края» не выполнен (запланированное значение составляет 1,4%). Не достижение показателя ГРБС связывает с передачей финансирования на соответствующее мероприятие в 2019 году управлению по развитию местного самоуправления Губернатора Забайкальского края. Вместе с тем, исполнение подпрограммы составило 2 961,4 тыс. рублей, или 95,9% к уточненным ассигнованиям и 119,5% к паспортной потребности подпрограммы.

По основным мероприятиям Приоритетного проекта «Организация проектной деятельности в Правительстве Забайкальского края» финансовое обеспечение на 2019 год не предусмотрено. Причина отсутствия финансирования - решение, принятое в ходе совещания Администрации Губернатора Забайкальского края, в соответствии с которым объем финансовых средств, предусмотренных на реализацию указанных основных мероприятий, перераспределен на иные цели. Ввиду отсутствия финансирования мероприятий, плановые значения не достигнуты. 

В рамках подпрограммы «Содействие развитию местного самоуправления в Забайкальском крае» в отчетном году отмечается частичное достижение значений следующих показателей:

- «Доля лиц, замещающих выборные муниципальные должности, и муниципальных служащих, прошедших подготовку в рамках подпрограммы, от общего числа выборных муниципальных должностей и муниципальных служащих муниципальных образований Забайкальского края» - 1,39% при плановом значении - 1,4%;

- «Доля лиц, замещающих выборные муниципальные должности, прошедших подготовку в рамках подпрограммы, от общего количества выборных муниципальных должностей Забайкальского края» - 10,24% при плановом значении - 12,0% (отклонение связано с количеством фактически направленных заявок).

В целом исполнение подпрограммы составило 25 222,6 тыс. рублей, или 100,0% к уточненным ассигнованиям.

В рамках подпрограммы «Противодействие коррупции» основной показатель «Доля выявленных коррупционных нарушений со стороны должностных лиц, государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти, должностных лиц и муниципальных служащих ОМСУ, иных должностных лиц организаций, исполняющих их полномочия или иные государственные полномочия», составивший 6,0% при плановом значении – 6,3%, в целом, достигнут. 

По причине отсутствия предусмотренного финансирования по подпрограмме не достигнут показатель «Количество СМИ, принявших участие в конкурсе» на лучшее освещение вопросов противодействия коррупции, при плановом значении 15 ед. 

По подпрограмме «Профилактика правонарушений» в связи с отсутствием финансового обеспечения не проведен социологический опрос, что не позволило определить степень достижения основного показателя «Доля граждан, проявляющих толерантность и уважение к закону и правилам общежития (по результатам социологического исследования)», при запланированном значении - 55%.

Показатель «Количество денежных средств, выплаченных гражданам за добровольную выдачу органам внутренних дел или в подразделения (органы) войск национальной гвардии незаконно хранящегося огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств» по данным Администрации Губернатора края не достигнут (план – 30 тыс. рублей) ввиду низкой цены за сдачу оружия и боеприпасов.

Не достигнут показатель «Первичная заболеваемость наркологическими расстройствами» - при плановом значении 219 ед. на 100 тыс. человек, фактическое исполнение составило 238,9 ед. Отклонение связано с изменениями системы раннего выявления потребителей психоактивных веществ, что привело к фиксации большего количество заболевших.

Отсутствует значение показателя «Количество дружин, принявших участие на 1 и 2 этапах конкурса» при плане 22 ед., так как конкурсы «Лучшая народная дружина по охране общественного порядка» и «Лучший народный дружинник» не состоялись по причине поступления незначительного количества заявок на участие (2 ед.).

В рамках подпрограммы по государственной поддержке развития казачества в крае плановый показатель «Количество членов казачьих обществ, взявших обязательства по несению государственной и иной службы» достигнут частично – 900 человек из запланированных 1 150 человек (связано с тем, что привлечение членов казачьих обществ к несению обязательств по государственной и иной службе осуществляется только на безвозмездной основе).

Исполнение подпрограммы составило 2 687,0 тыс. рублей, или 72,8% к уточненным ассигнованиям и 767,7% к паспортной потребности подпрограммы. По информации ГРБС, в результате позднего поступления бюджетных ассигнований не освоено 1 003,0 тыс. рублей (27,2%) по причине невозможности проведения текущего ремонта помещений в короткие сроки.
В 2019 году значение основного показателя «Доля граждан Забайкальского края, признавших, что за последние годы межнациональные отношения в Забайкальском крае стали более терпимыми или не изменились» подпрограммы по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов составило 62,8% при плановом значении 73,0%, определяемого по данным социологического исследования.

Кроме того, в связи с отсутствием финансового обеспечения отмечается отсутствие значений следующих показателей подпрограммы: «Численность участников мероприятий, направленных на поддержку языкового многообразия» при плане 500 чел.; «Количество представителей национальных объединений и религиозных организаций Забайкальского края, принявших участие в общероссийских мероприятиях» при плане 3 ед.; «Количество опубликованных материалов» по мероприятию «Организация подготовки и размещения в СМИ материалов, направленных на профилактику экстремизма и терроризма» при плане 4 ед.; «Количество участников фестиваля «Мотивы Севера» при плане 300 чело. в связи с отсутствием предложений от органов местного самоуправления.

Фактическое значение показателя «Количество поддержанных муниципальных мероприятий» составило 3 ед. при плане – 5 ед. и достигнуто за счет проведения мероприятий муниципального значения исполнительными органами государственной власти Забайкальского края.

Контрольно-счетная палата отмечает, что отдельные показатели определены некорректно, поскольку не характеризуют степень улучшения в сфере действия госпрограммы. Так, в качестве показателя реализации мероприятия подпрограммы «Развитие государственной гражданской службы и резерва управленческих кадров Забайкальского края» определено приобретение годовой подписки на обновление системы управления проектной деятельностью. Плановые значения данного показателя на 2019-2021 годы установлены на уровне 1 ед. Аналогичные подходы применены в отношении мероприятия подпрограммы «Профилактика правонарушений»: показатель «Количество денежных средств, выплаченных гражданам за добровольную выдачу органам внутренних дел или в подразделения (органы) войск национальной гвардии незаконно хранящегося огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (общий объем выплат по годам в интервале от 50,0 до 30,0 тыс. рублей) при этом по ряду лет исполнение отсутствует.
IV.1.20. Расходы по государственной программе «Устойчивое развитие сельских территорий» исполнены в сумме 108 593,4 тыс. рублей, или на 55,6% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:











                    тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Устойчивое развитие сельских территорий
	188 493,2
	195 194,9
	195 194,9
	108 593,4
	55,6

	Развитие сельских территорий Забайкальского края
	188 493,2
	195 194,9
	195 194,9
	108 593,4
	55,6

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Министерство сельского хозяйства Забайкальского края
	
	79 882,1
	79 882,1
	79 882,1
	100,0

	Министерство территориального развития Забайкальского края
	
	7 910,5
	7 910,5
	7 910,5
	100,0

	Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края
	
	101 859,1
	101 859,1
	15 257,6
	15,0

	Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края
	
	5 543,2
	5 543,2
	5 543,2
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №535, которым были приведены объемы финансового обеспечения программы в соответствие с показателями Закона Забайкальского края от 25.12.2018 №1668-ЗЗК «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (в ред. от 01.11.2019).

Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 195 194,9 тыс. рублей, что больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 3,5%. 

Постановлением Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Правительству Забайкальского края было рекомендовано в процессе исполнения бюджета края в 2019 году предусмотреть решение вопроса о доведении объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» не ниже уровня 2018 года по основным мероприятиям «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» и «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности». На данные мероприятия были доведены бюджетные ассигнования в следующих размерах:

	Наименование мероприятия
	Источник
	Предусмотрены бюджетные ассигнования

	
	
	в 2018 году
	в 2019 году

	Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	Федеральный бюджет
	74 069,6
	71 292,9

	
	Краевой бюджет
	31 205,4
	4 550,6

	Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности
	Федеральный бюджет
	1 694,8
	1 308,5

	
	Краевой бюджет
	2 000,0
	120,8

	
	Краевой бюджет
	3 770,6
	2 609,4


По мероприятию «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» бюджетные ассигнования были предусмотрены в необходимом объеме, по мероприятию «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» - только в размере софинансирования. Таким образом, рекомендации Законодательного Собрания Забайкальского не были выполнены.

Объем неисполненных ассигнований 2019 года сложился по Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 86 601,5 тыс. рублей, или 85% показателя сводной росписи, в связи с:

- расторжением администрацией МР «Борзинский район» контракта по строительству автомобильной дороги п.г.т.Шерловая Гора-с. Приозерное». Неисполненные бюджетные ассигнования составили 78 738,5 тыс. рублей;

- расторжением контракта по строительству объекта «Фельдшерско-акушерский пункт в с.Сохондо Читинского района» (в соответствии с Соглашением о предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ из перечня объектов капитального строительства исключен ФАП в с.Сохондо Читинского района, при этом объем субсидии не был уменьшен);

- нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры, экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур.

В соответствии с годовым отчетом о ходе реализации и оценке эффективности
государственной программы в 2019 году достигнуты промежуточные ожидаемые значения показателей:
	Показатель
	план
	факт

	 "Количество семей в сельской местности, улучшивших жилищные условия посредством ввода и приобретения жилья", единиц
	114
	118

	 "Количество муниципальных районов Забайкальского края, получивших грантовую поддержку на реализацию проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности", единиц
	15
	16


Не достигнуты промежуточные ожидаемые значения показателей конечных результатов реализации программы в 2019 году:
	Показатели
	план
	факт

	«Количество молодых семей и молодых специалистов в сельской местности, улучшивших жилищные условия посредством ввода и приобретения жилья", единиц
	93
	91

	"Количество введенных в эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры, расположенных в сельской местности", единиц
	37
	34

	"Количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, обустроенных объектами социальной и инженерной инфраструктуры, объектами строительства и реконструкции автомобильных дорог", единиц
	36
	33


Постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №535 действие программы прекращено 31.12.2019 в связи с утверждением государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий». В годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы отсутствует информация о значениях показателей конечных результатов реализации программы. Согласно данным годовых отчетов о ходе реализации и оценке эффективности программы за предыдущие годы, информации по результатам контрольных мероприятий КСП, значения показателей конечных результатов реализации программы составили:

	Показатели
	план
	факт

	"Количество семей в сельской местности, улучшивших жилищные условия посредством ввода и приобретения жилья", всего
	0,800
	0,804

	"Количество введенных в эксплуатацию объектов социальной и инженерной инфраструктуры, расположенных в сельской местности", единиц
	37
	34

	"Количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, обустроенных объектами социальной и инженерной инфраструктуры, объектами строительства и реконструкции автомобильных дорог", единиц
	36
	33

	«Количество муниципальных районов Забайкальского края, получивших грантовую поддержку на реализацию проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности", единиц
	15
	16


Недостижение значений показателей связано с существенным нарушением условий и ненадлежащим исполнением контрактов по реконструкции автомобильной дороги Нижний Стан – Бутиха (км 0+00 - км 4+500) в Тунгокоченском районе, по строительству автомобильной дороги п.г.т.Шерловая Гора-с.Приозерное Борзинского района, по строительству объекта «Фельдшерско-акушерский пункт в с.Сохондо Читинского района».

В рамках госпрограммы осуществлялась реализация двух региональных проектов:

- «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Забайкальский край)». Основное мероприятие реализовывалось Министерством физической культуры и спорта Забайкальского края путем предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных районов, связанных со строительством плоскостных спортивных сооружений в сельской местности. Введено в действие 2 плоскостных сооружения общей площадью 1,056 тыс. кв. м (в с. Фирсово МР «Сретенский район», с. Домна МР «Читинский район»). Плановые показатели достигнуты;
- «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)». Основное мероприятие реализовывалось Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края путем осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности (развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и (или) офисов врачей общей практики в сельской местности. Введен в действие 1 ФАП в с.Нарасун МР «Акшинского района». Плановый показатель «Ввод в действие фельдшерско-акушерских пунктов и (или) врачебных амбулаторий для населенных пунктов» в количестве 2 ед. не достигнут.

Из 24 контрольных событий выполнено 21, процент выполнения контрольных событий плана реализации госпрограммы составил 87,5%.

На 2019 год программой предусмотрены значения по 17 показателям, 6 показателей имеют нулевые значения. В годовом отчете о ходе реализации и оценке эффективности государственной программы из 17 показателей не отражен показатель «Количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку». Плановый показатель «Ввод в эксплуатацию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции» 0,0098 тыс. км округлен до 0,00 тыс. км, и при фактическом исполнении 0,00 тыс. км в Сводном докладе отнесен к показателям, имеющим нулевые плановые и фактические значения.

Из 17 показателей программы достигнуты значения по 11 показателям, степень достижения показателей составила 64,7%. При этом по данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы в 2019 году составила 55,6%: из 9 показателей программы достигнуты плановые значения по 5 показателям.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,94 (или 94,0%), уровень эффективности реализации программы – высокий. 

С учетом возможности определения принадлежности задолженности к конкретной государственной программе по ф.0503169 дебиторская задолженность за отчетный год составила 206 382,6 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует: 

	Код бюджетной классификации
	Задолженность на начало года
	Из них
	Задолженность на конец года
	Из них

	
	
	долгоср.
	просроч.
	
	долгоср.
	просроч.

	0902 201N104102 414 120628000
	-
	-
	-
	6,5
	-
	-

	0902 2010204102 412 120631000
	2 788,7
	-
	-
	-
	-
	-

	2 02 25576 02 0000 150 120551000
	-
	-
	-
	162 125,3
	-
	-

	2 02 25576 02 0000 150 120561000
	-
	-
	-
	44 250,8
	-
	-


Основное увеличение дебиторской задолженности отмечается по счетам 120551 «Расчеты по поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ» и 120561 «Расчеты по поступлениям капитального характера от других бюджетов бюджетной системы РФ» в связи с отражением в учете сумм межбюджетных трансфертов планового периода. 
Кредиторская задолженность на конец года отсутствует.

IV.1.21. Расходы по государственной программе «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014 – 2021 годы» исполнены в сумме 182 539,5 тыс. рублей, или на 99,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Социально-экономическое

развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014 - 2021 годы
	185 196,9
	182 778,2
	182 778, 2
	182 539,5
	99,9

	Создание эффективной сбалансированной экономики Агинского Бурятского округа Забайкальского края
	16 097,1
	14 612,1
	14 612,1
	14 612,1
	100

	Развитие социальной сферы Агинского Бурятского округа Забайкальского края
	100 548,9
	99 302,6
	99 302,8
	99 283,2
	99,9

	Развитие инфраструктуры туризма национального парка "Алханай"
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	68 550,9
	68 863,5
	68 863,3
	68 644,2
	99,7


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 13.08.2019 №326. В нарушение положений ст.179 БК РФ государственная программа не приведена в соответствие с законом Забайкальского края о бюджете в течение трех месяцев со дня вступления его в силу. Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены на 98,7% к плановому финансовому обеспечению госпрограммы.
Наибольшая доля расходов приходится на подпрограмму по развитию социальной сферы Агинского Бурятского округа Забайкальского края – 54,4%, или 99 283,2 тыс. рублей, на обеспечивающую подпрограмму - 37,6% расходов, или 68 644,2 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 в структуру Администрации АБО входят 1 государственная должность, 34 должностей государственной гражданской службы, 2 должности по ПКГ.
Расходы на подпрограмму по созданию эффективной сбалансированной экономики округа составили порядка 8%, или 14 612,1 тыс. рублей в общем объеме расходов на госпрограмму. 

Исполнение бюджетных назначений не в полном объеме связано в том числе с применением регрессивной ставки расчета страховых взносов (177,1 тыс. рублей), не представлением ПАО «Ростелеком» счетов за услуги связи за декабрь.
Дебиторская задолженность по платежам на начало года отсутствует, на конец года составила 7,6 тыс. рублей по начислениям на оплату труда.

На начало отчетного года кредиторская задолженность составляла 38,3 тыс. рублей, в том числе по начислениям на оплату труда – 8,3 тыс. рублей, по услугам связи – 30,0 тыс. рублей. На конец года кредиторская задолженность сложилась по услугам связи за декабрь 2019 года в сумме 29,9 тыс. рублей. 
Просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствует.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Численность постоянного населения, тыс. чел.
	75,2
	74,2
	- 1,0

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,0
	1,56
	 0,44

	Рост объема туристских услуг, %
	145
	145
	-

	Рост среднемесячной номинальной заработной платы работающих в экономике в сопоставимых ценах к предыдущему году, %
	103,3
	103,3
	-


Целевые показатели госпрограммы, кроме значения численности постоянно проживающего населения, достигнуты. В 2019 году на территории Агинского Бурятского округа в результате миграционного оттока численность населения сократилась на 0,8 тыс. человек, составив 74,0 тыс. человек. 

Показатель «Прирост объема выпуска продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах к предыдущему году» подпрограммы «Создание эффективной сбалансированной экономики Агинского Бурятского округа Забайкальского края» не достигнут – при запланированном значении в 102,3% фактическое значение составило 97,2%. Объем туристских услуг составил 13 199,5 тыс. рублей, что на 45,0% больше значения 2018 года (9 071,8 тыс. рублей). Среднемесячная номинальная заработная плата работающих в экономике на территории АБО сложилась в сумме 31 543 рубля.  

В отчетном году не оказана поддержка сельскохозяйственным товаропроизводителям, занимающимся производством зерновых и кормовых культур, имеющим подготовленные пары и огороженные поля, в виде краткосрочных льготных займов межрайонного фонда поддержки предпринимательства Агинского Бурятского округа. Также Администрацией АБО не оказывалось содействие субъектам предпринимательства для участия в конкурсах по причине их не проведения Министерством экономического развития Забайкальского края.    

Не достигнуты показатели по мероприятию «Книгоиздательская деятельность» подпрограммы «Развитие социальной сферы Агинского Бурятского округа Забайкальского края» - «Количество изданий» (исполнение 2 ед. при плане 4 ед.), «Объем тиража изданных книг» (исполнение 1700 экз. при плане 2500 экз.) в связи с отказом правообладателя дать разрешение на издание книги и расторжением государственного контракта по обоюдному согласию сторон.   
IV.1.22. Расходы по государственной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае» исполнены в сумме 12 637,9 тыс. рублей, или на 94,6% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае
	14 464,2
	13 364,2
	13 364,2
	12 637,9
	94,6

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в энергетике, развитие генерации и электрических сетей
	10 000,0
	10 000,0
	10 000,0
	9 999,2
	100,0

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в жилищно-коммунальном хозяйстве
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Повышение энергетической эффективности в государственном секторе
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расширение использования возобновляемых источников энергии и вторичных энергетических ресурсов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Методическое, информационное и кадровое обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	4 464,2,0
	3 364,2
	3 364,2
	2 638,8
	78,4


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 08.05.2019 №185. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию госпрограммы Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019, меньше паспортного объема финансового обеспечения программы на 7,6%.

В 2019 году в рамках реализации программы приобретены 13 дизельных электростанций для 12 населенных пунктов, не обеспеченных централизованным электроснабжением (села Устье, Надежное Кыринского района; Зеленое озеро, Акима, Кыкер Тунгокоченского района; Гуля, Средняя Олекма, Моклакан Тунгиро-Олекминского района; Шонуй Красночикойского района; Средний Калар Каларского района; Усть-Начин, Семиозерье Сретенского района).

В рамках реализации основного мероприятия «Изготовление схемы и программы развития электроэнергетики, проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, проектно-сметной документации» подпрограммы «Методическое, информационное и кадровое обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности» в отчетном году разработана «Схема и программа развития электроэнергетики Забайкальского края на 2020-2024 годы».

Выполнение целевых показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Количество созданных и модернизированных высокопроизводительных рабочих мест за счет реализации мероприятий по виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды», мест
	35
	35
	0

	Увеличение производительности труда за счет реализации мероприятий в области энергосбережения,%
	1,0
	0,92
	-0,08

	Энергоемкость ВРП в фактических условиях, кг у.т. /тыс. рублей
	24,0
	23,78
	-0,22

	Энергоемкость ВРП в сопоставимых условиях, кг у.т. /тыс. рублей
	33,0
	32,84
	-0,16

	Отношение расходов на приобретение энергетических ресурсов к объему ВРП,%
	21,8
	21,68
	-0,12


Из 40 показателей, установленных в госпрограмме, плановые значения достигнуты либо перевыполнены по 25, по 5 показателям величина неисполнения составляет до 1%. Основные причины неисполнения, по пояснениям ГРБС, является недофинансирование.

По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы в отчетном году составила 80,0%, достигнуты плановые значения 24 из 30 показателей государственной программы.  

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,95 (или 95,0%), уровень эффективности реализации программы – высокий. 


Дебиторская и кредиторская задолженность на начало и конец отчетного года по госпрограмме отсутствует. 


IV.1.23. Расходы по государственной программе «Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае» исполнены в сумме 1030,0 тыс. рублей, или на 100% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае
	1030,0
	1 030,0
	1 030,0
	1 030,0
	100,0

	Профилактика табакокурения, наркомании и алкоголизма
	112,0
	112,0
	112,0
	112,0
	100,0

	Пресечение незаконного оборота наркотиков
	328,0
	328,0
	328,0
	328,0
	100,0

	Выявление, лечение и реабилитация лиц с наркологическими расстройствами в сфере здравоохранения
	590,0
	590,0
	590,0
	590,0
	100,0


Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 1 030,0 тыс. рублей, что соответствует паспортному объему финансового обеспечения программы. Бюджетные ассигнования, утвержденные сводной бюджетной росписью, соответствуют утвержденным Законом о бюджете края на 2019 год ассигнованиям.
В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 13 показателей, из которых уровня государственной программы - 2 показателя, уровня подпрограмм - 11 показателей. 

Согласно отчетным данным Министерства здравоохранения Забайкальского края в результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуты плановые значения целевых показателей: «Первичная заболеваемость наркологическими расстройствами, на 100 тыс. населения» (план - 255,0 чел.; факт - 238,0 чел.); «Число больных наркоманией, находящихся в ремиссии от 1 года до 2 лет, %» (план - 11,98 %; факт - 12,3 %).
В соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 6 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 6 контрольных событий. Степень выполнения контрольных событий в 2019 году составила 100,0%. 


В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными Министерством экономического развития Забайкальского края в составе сводного отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,99 (или 99,0%), уровень эффективности реализации программы - высокий. 


IV.1.24. Расходы по государственной программе «Доступная среда» исполнены в сумме 23 685,5 тыс. рублей, или на 99,6% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей
	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Доступная среда
	26031,54
	23 781,5
	23 781,5
	23 685,5
	99,6

	Совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения Забайкальского края
	90,0
	90,0
	90, 0
	90, 0
	100,0

	Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения в Забайкальском крае
	7374,04
	21 915,1
	21 915,1
	21 819,1
	99,6

	Информационно-методическое и кадровое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов, преодоление социальной разобщенности в обществе и формирование позитивного отношения к проблемам инвалидов и к проблеме обеспечения доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Забайкальском крае
	635,0
	635,0
	635,0
	635,0
	100,0

	Повышение доступности и качества реабилитационных услуг (развитие системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов) в Забайкальском крае
	1141,4
	1141,4
	1141,4
	1141,4
	100,0


Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены в объеме 23 781,5 тыс. рублей, что на 8,6% меньше паспортного объема финансового обеспечения программы. Объемы бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью, соответствуют Закону о бюджете края на 2019 год. 

В соответствии с действующей в 2019 году редакцией госпрограммы в ее структуре предусмотрено 36 показателей, из которых уровня государственной программы - 1 показатель, уровня подпрограмм - 35 показателей.
Согласно отчетным данным Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, плановое значение показателя результативности программы «Доля доступных для инвалидов и других МГН приоритетных объектов социальной, транспортной, инженерной инфраструктуры в общем количестве приоритетных объектов в Забайкальском крае» достигнуто. 

По данным Сводного годового доклада за 2019 год в соответствии с планом реализации госпрограммы предусмотрено 9 контрольных событий, согласно отчетным данным за рассматриваемый период наступило 9 контрольных событий. Степень выполнения контрольных событий программы в 2019 году составила 100,0%.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы значение показателя эффективности реализации государственной программы составило 0,94 (или 94,0%), уровень эффективности реализации программы - высокий.
IV.1.25. Расходы по Государственной программе Забайкальского края по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом, исполнены в сумме 73,9 тыс. рублей, или на 46,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Государственная программа Забайкальского края по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом
	850,0
	160,0
	160,0
	73,9
	46,2

	Создание правовых, организационных, социально-экономических и информационных условий, способствующих добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом, в Забайкальский край для постоянного проживания, быстрому их включению в трудовые и социальные связи края
	450,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дополнительные гарантии и меры социальной поддержки, содействие в жилищном обустройстве
	400,0
	160,0
	160,0
	73,9
	46,2


 По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 22.01.2019 №6. В нарушение положений ст.179 БК РФ государственная программа не приведена в соответствие с законом Забайкальского края о бюджете в течение трех месяцев со дня вступления его в силу (ответственный исполнитель - Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края). 

Исполнение бюджетных назначений не в полном объеме связано с тем, что выплаты носят заявительный характер, финансирование мероприятий осуществлялось согласно поданным заявкам. 

Дебиторская задолженность по доходам сложилась в сумме 892,8 тыс. рублей (на начало отчетного года задолженность не числилась) по расчетам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренным в федеральном бюджете на 2020-2022 годы по соглашениям, заключенным с Министерством внутренних дел РФ. Дебиторская задолженность по платежам и кредиторская задолженность по госпрограмме на конец года отсутствуют.

Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Численность участников программы и членов их семей, прибывших и зарегистрированных УМВД России по Забайкальскому краю, чел.
	240
	289
	+49

	Доля участников программы, получающих среднее профессиональное, высшее, включая послевузовское, образование  в образовательных организациях  Забайкальского края, от числа прибывших участников программы в возрастной категории до 25 лет, %
	6,3
	19,7
	+13,4


Целевые показатели госпрограммы достигнуты.

Финансирование программных мероприятий осуществлялось в соответствии с условиями предоставления субсидии из федерального бюджета на реализацию мероприятий, включенных в государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом. Целевой показатель по приёму соотечественников в количестве 240 чел., установленный соглашением с МВД России на 2019 год, достигнут. По данным Управления по вопросам миграции УМВД России по Забайкальскому краю за отчетный год на территорию региона прибыло 289 соотечественников, из них из-за рубежа – 68 человек, с других территорий РФ, постоянно или временно проживавших на законных основаниях (то есть по разрешению на временное проживание или по виду на жительство) – 221 человек. Наиболее привлекательными населенными пунктами для поселения являются: г. Чита – подано 88 заявлений, или 64,7% от числа поданных в 2019 году заявлений (136), Нерчинский район – 6 (4,4%), город Краснокаменск и Краснокаменский район – 5 (3,7%). 
В рамках госпрограммы осуществлялся ряд мероприятий, включающих: 

- компенсационные выплаты за первичное медицинское обследование участников госпрограммы и членов их семей (4 человека) в сумме 27,0 тыс. рублей;

- адресная материальная помощь (20 человек) в сумме 40,0 тыс. рублей;

- социальная поддержка семей, имеющих детей (пособие на ребенка). Пособие назначено 1 ребенку в сумме 2,8 тыс. рублей;

- компенсация части арендной ставки за наем (поднаем) жилья (2 человека) на сумму 4,0 тыс. руб.;

- оказание дополнительных мер социальной поддержки участникам госпрограммы и членам их семей и т.д.   

В отчетном году отсутствует исполнение по показателям «Количество подготовленных видеофильмов, видеороликов о Забайкальском крае» и «Количество подготовленных буклетов и брошюр с информацией об условиях и процедурах переселения в Забайкальский край».
IV.1.26. Расходы по государственной программе «Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края» исполнены в сумме 97 187,8 тыс. рублей, или на 100,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края
	134 775,2
	107 921,6
	97 187,8
	97 187,8
	100,0

	Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности
	11  700,0
	2 370,0
	2 370,0
	2 370,0
	100,0

	Создание условий для развития строительства
	123 075,2
	105 551,6
	94 817,8
	94 817,8
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 25.12.2019 №511. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию госпрограммы Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019, меньше паспортного объема финансового обеспечения программы на 19,9%.
В рамках госпрограммы осуществлялась реализация двух подпрограмм.

По подпрограмме «Территориальное планирование и обеспечение градостроительной деятельности» в целях реализации мероприятия «Внесение изменений в схему территориального планирования Забайкальского края» проведена процедура определения разработчика требуемой документации и по итогам заключен государственный контракт от 21.10.2019 №МС.2019.2, оплачены работы 1 этапа государственного контракта в объеме 2 370,0 тыс. рублей.

По подпрограмме «Создание условий для развития строительства» предоставлена субсидия застройщику на возмещение затрат, полученных в результате обеспечения источниками тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения десяти 9-квартирных домов, построенных в целях реализации мероприятия по обеспечению жильем детей-сирот в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан», в размере уточненной бюджетной росписи в сумме 94 817,8 тыс. рублей.

Выполнение целевых показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Обеспеченность городских и сельских поселений и городских округов документами территориального планирования ,%  
	100,0
	100,0
	-

	Обеспеченность муниципальных образований документами градостроительного зонирования,% 
	100,0
	100,0
	-

	Количество кв. метров жилых домов, подключенных к источникам тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения строящихся объектов, кв.м
	0
	5 952,0
	+5 952,0

	Ввод жилья в рамках мероприятий по стимулированию программ развития жилищного строительства, кв.м 
	0
	0
	0


По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы в 2019 году составила 66,7%. Из 3 запланированных по программе на 2019 год показателей исполнено 2.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,98 (или 98,0%), уровень эффективности реализации государственной программы – высокий. 

Дебиторская задолженность по госпрограмме в 2019 году увеличилась на 3 924,9 тыс. рублей (более, чем в 1000 раз) и составила 3 928,0 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность отсутствует.
IV.1.27. Расходы по государственной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» исполнены в сумме 2 952 097,4 тыс. рублей, или на 94,7% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено программой на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края
	1 477 696,9
	3 118 489,4
	3 117 493,9
	2 952 097,4
	94,7

	Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры
	58 000,0
	487 987,6
	487 581,1
	485 013,4
	99,5

	Чистая вода
	146 533,1
	202 143,0
	201 554,0
	41 233,1
	20,5

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства
	1 273 163,8
	2 428 358,8
	2 428 358,8
	2 425 850,9
	99,9



По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 28.12.2018 №550, в 2019 году изменения в программу не вносились. Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены больше паспортного финансового обеспечения программы на 211,0%, или на 1 640 792,5 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования - на 111,0%, или на 1 639 797,0 тыс. рублей.


В 2019 году в рамках госпрограммы достигнуты следующие основные результаты:


- заключены соглашения о предоставлении субсидии из бюджета края с 31 муниципальным районом и тремя городскими округами, которыми реализованы 564 мероприятия по модернизации объектов теплоэнергетики и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности;


- проведена инвентаризация объектов централизованного водоснабжения, совместно с Управлением Роспотребнадзора по Забайкальскому краю определены мероприятия для включения в региональный проект «Чистая вода», разработана и утверждена региональная программа «Чистая вода», а также разработана и утверждена региональная программа «Повышение качества водоснабжения Забайкальского края»;

- 57 организациями жилищно-коммунального хозяйства получены субсидии на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения на общую сумму 2 177 449,7 тыс. рублей; 


- 8 организациями получены субсидии на возмещение недополученных доходов в связи со снабжением электрической энергией населения, проживающего в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением, на общую сумму 161 875,2 тыс. рублей; 


- проведен краевой конкурс на лучшую организацию сферы жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края, в котором приняло участие 30 организаций. 
В рамках реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» были предоставлены субсидии 34 муниципальным образованиям на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и капитального ремонта объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности. 


По подпрограмме «Чистая вода Забайкальского края» на реализацию мероприятий «Организация водоснабжения в с.Шара», «Организация водоснабжения в с.Тасырхой» выделено 29 936,4 тыс. рублей. После получения положительных заключений экспертизы по объектам капитального строительства сумма скорректировна, фактическое исполнение составило 21 959,6 тыс. рублей. 

На реализацию регионального проекта Забайкальского края «Чистая вода» Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 ассигнования утверждены на 117,5%, или на 25 673,5 тыс. рублей, больше паспортного финансового обеспечения программы, уточненные бюджетные ассигнования - на 117,1%, или на 25 084,5 тыс. рублей. 


При утвержденных ассигнованиях на строительство и реконструкцию объектов питьевого водоснабжения в общей сумме 172 206,6 тыс. рублей (в том числе за счет средств федерального бюджета - 146 533,1 тыс. рублей) исполнение составило 19 273,5 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета. Возврат средств федерального бюджета в полном объеме осуществлен в связи с отсутствием проектно-сметной документации с положительным заключением государственной экспертизы на объекты питьевого водоснабжения. 


Субсидии бюджетам муниципальных образований в сумме 19 273,5 тыс. рублей предоставлены на разработку проектно-сметной документации на строительство станций водоподготовки воды из артезианских скважин г.Читы водозабора «Прибрежный (Кенонский)», «Сапун-гора (Черновские)», «Рахова г.Чита». 


По подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» освоено 2 425 850,9 тыс. рублей на предоставление субсидий организациям на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения и в связи со снабжением электрической энергией населения, проживающего в населенных пунктах, не обеспеченных централизованным электроснабжением, а также на проведение краевого конкурса на лучшую организацию сферы жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края. 

В процессе исполнения краевого бюджета в 2019 году учтены рекомендации Законодательного Собрания Забайкальского края, отраженные в постановлении от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в части выделения дополнительных бюджетных ассигнований на возмещение недополученных доходов ресурсоснабжающим организациям: на реализацию основного мероприятия «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальным предпринимателям, оказывающим услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» уточенные годовые бюджетные ассигнования в 2019 году составили 2 213 560,7 тыс. рублей (первоначальной редакцией закона о бюджете было предусмотрено 1 100 000,0 тыс. рублей). 


В госпрограмме установлен 21 показатель достижения результативности использования бюджетных средств. Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года, имеющее отклонения от плановых значений, характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры, %
	54,0
	57,6
	+3,6

	Доля утечек и неучтенного расхода воды в суммарном объеме воды, поданной в сеть, %
	12,60
	13,1
	+0,5

	Доля потерь по тепловой энергии в суммарном объеме отпуска тепловой энергии, %
	13,6
	14,2
	+0,6

	Сокращение уровня потери воды в сетях централизованного водоснабжения, в том числе из-за аварий
	14,6
	14,8
	+0,2

	Уровень износа объектов водоснабжения и водоотведения
	55,1
	59,4
	+4,3

	Доля населения Забайкальского края, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, %
	51,1
	43,7
	-7,4

	Доля городского населения Забайкальского края, обеспеченного качественной питьевой водой из систем централизованного водоснабжения, %
	68,2
	56,1
	-12,1

	Уровень собираемости взносов на капитальный ремонт, аккумулирующихся на счете Забайкальского фонда капитального ремонта многоквартирных домов, %
	77,0
	97,8
	+20,8


Неисполнение запланированных показателей по данным Министерства жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края обусловлено: недостаточным объемом финансирования, а также (по информации Управления Роспотребнадзора Забайкальского края) ухудшением качества питьевой воды из систем централизованного водоснабжения по санитарно-химическим показателям. Кроме того, ужесточились требования к качеству питьевой воды для статистической обработки результатов исследований ее проб, что повлекло снижение показателя по сравнению с 2018 годом.

В информации о выполнении мероприятий неисполнение основного мероприятия «Развитие государственно-частного партнерства» поясняется отсутствием финансирования, вместе с тем потребность в финансировании, согласно госпрограмме, отсутствует. Показатель «Заключение договоров концессии» при плановом значении показателя 0 шт. фактически исполнено в количестве 19 шт.

Согласно программе, ожидаемое значение показателя «Снижение доли убыточных организаций жилищно-коммунального хозяйства» в 2017 году установлено на уровне 58,6% при финансовом обеспечении в виде субсидий ресурсоснабжающим организациям на возмещение выпадающих доходов в связи с государственным регулированием тарифов в сумме 528 355,6 тыс. рублей с ростом ассигнований к 2016 году на 171,0%; в 2018 году - на уровне 58,1% при финансовом обеспечении 1 263 045,8 тыс. рублей с ростом к 2017 году на 239,0%; в 2019 году - на уровне 57,6% при финансовом обеспечении 2 213 560,7 тыс. рублей с ростом к 2018 году на 175,3%. План по финансовому обеспечению мероприятия в 2019 году исполнен на 100% (в 2017 году на 98,4%, в 2018 году на 100,0%). Тем самым, при кратном увеличении объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий регулируемым организациям, динамика по указанному индикатору разработчиком госпрограммы установлена отрицательная. 


По данным Сводного годового доклада за 2019 год степень достижения показателей госпрограммы составила 80,0%, из 15 показателей программы плановые значения достигнуты по 12. Оценка эффективности программы равна 0,88, что соответствует критерию «средняя».

Дебиторская и кредиторская задолженность на конец года отсутствуют.
IV.1.28. Расходы по Государственной программе Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа исполнены в сумме 306 476,2 тыс. рублей, или на 93,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
	62 753,1
	329 705,1
	329 705,1
	306 476,2
	93,0

	Переселение граждан из аварийного жилищного фонда 
	20 000,0
	286 952,0
	286 952,0
	263 723,1
	91,9

	Переселение граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-

	Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне БАМа
	42 753,1
	42 753,1
	42 753,1
	42 753,1
	100,0


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 03.06.2019 №228. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию госпрограммы Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019, больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 425,4%.


В рамках госпрограммы осуществлялась реализация двух подпрограмм. 


По подпрограмме «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» неполное освоение бюджетных средств в 2019 году (91,8%) на реализацию основного мероприятия «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, признанного аварийным до 1 января 2012 года» обусловлено сложившейся экономией при заключении государственных контрактов по итогам проведенных аукционов. При плановых назначениях в сумме 5 852,8 тыс. рублей исполнение государственных контрактов на разработку проектно-сметной документации на строительство многоквартирных домов мкр.«Молодежный» в ГО «Город Чита», в ГО «Город Петровск-Забайкальский», в ГП «Шилкинское» в размере 18,2% от запланированного уровня обусловлено наличием двух «переходящих» контрактов со сроком исполнения в 2020 году, а также расторжением заключенного на 4 473,0 тыс. рублей контракта на разработку ПСД в ГП «Шилкинское».


В составе подпрограммы исполнение регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» по итогам отчетного года составило 92,3% от уточненных бюджетных назначений (61 816,5 тыс. рублей), фактическое исполнение составило 57 031,0 тыс. рублей. 

По подпрограмме «Переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда, находящегося в зоне Байкало-Амурской магистрали» исполнение составило 100%. 
Выполнение целевых показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Площадь расселяемого аварийного жилищного фонда, 

тыс. кв. м
	0,8
	8,12
	+7,32

	Количество переселенных граждан, чел. 
	40
	410
	+370

	Разработка проектно-сметной документации и привязка объектов повторного применения
	2
	0
	-2


В результате реализации мероприятий госпрограммы не достигнуты ожидаемые значения одного из трех основных целевых показателей: «Разработка проектно-сметной документации и привязка объектов повторного применения». Невыполнение показателя связано с поздним заключением контрактов Министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края с подрядчиками в 2019 году и, как следствие, установлением срока исполнения заключенных контрактов на 2020 год.

Во исполнение пункта 2 «е» Указа Президента РФ от 07.05.2012 №600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» распоряжением Правительства РФ от 26.09.2013 №1743-р утвержден Комплекс мер, направленных на решение задач, связанных с ликвидацией аварийного жилищного фонда. Указанным Комплексом мер Забайкальскому краю на 2019 год определены целевые показатели «Общая площадь, подлежащая расселению» и «Численность подлежащих переселению граждан». Сведения о достижении данных показателей отражены выше в таблице.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,97 (или 97,0%), уровень эффективности реализации госпрограммы оценен как высокий. Степень достижения показателей госпрограммы составила 69,2%, достигнуты плановые значения 9 из 13 показателей.

Дебиторская задолженность по госпрограмме ликвидирована с 3,6 тыс. рублей до 0,0 рублей, просроченная задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на конец отчетного года отсутствует. 

IV.1.29. Расходы по государственной программе «Формирование современной городской среды» исполнены в сумме 671 395,5 тыс. рублей, или на 87,6% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Формирование современной городской среды
	330 552,6
	766 021,7
	766 021,5
	671 395,5
	87,6

	Формирование городской среды
	330 552,6
	766 021,7
	766 021,5
	671 395,5
	87,6


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 29.03.2019 №106. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию госпрограммы Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019, больше паспортного объема финансового обеспечения программы на 131,7%.


Кассовое исполнение бюджетных ассигнований в рамках регионального проекта «Формирование комфортной городской среды (Забайкальский край)» составило 296 079,0 тыс. рублей (75,8% к утвержденным назначениям).


По данным Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта края по итогам года были благоустроены 40 общественных территорий, в том числе 1 за счет сложившейся экономии по результатам конкурсных процедур. Не завершены работы по благоустройству 1 общественной территории в ГО «Г.Чита» (пл.Труда в п.Текстильщиков), запланированные к выполнению также за счет экономии. Работы перенесены на 2020 год.

Кроме того, в 2019 году федеральный грант в размере 60 000,0 тыс. рублей выделен г.Нерчинск (проект «Золотая нить»). В 2019 году освоено 1 400,0 тыс. рублей (согласно условиям Конкурса и графику выполнения мероприятий проекта в 2019 году предусмотрена разработка проектной документации). Контракт на выполнение работ на благоустройство исторического центра заключен 27.12.2019.
Реализация мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков) в 2019 году не предусмотрены.
Кассовое исполнение в рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР (благоустройство общественных территорий) составило 99,96%, или 375 316,5 тыс. рублей, приобретено 525 детских и спортивных площадок, установлено 464 площадки, 61 объект планируется к установке в 2020 году.

Выполнение целевых показателей реализации программы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:
	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Обеспечение комфортных условий для проживания и отдыха населения на территории муниципальных образований Забайкальского края,%
	5,8
	6,9
	+1,1


В результате реализации мероприятий госпрограммы достигнуто ожидаемое значение целевого показателя «Обеспечение комфортных условий для проживания и отдыха населения на территории муниципальных образований Забайкальского края, %».  

Установленные показатели госпрограммы финансируемых в 2019 году мероприятий достигнуты по 4 из 5 показателей. Показатель «Количество городов с благоприятной средой», установленный госпрограммой на уровне 3, пересмотрен Минстроем России и снижен до 0.

В соответствии с результатами оценки эффективности госпрограммы, представленными в составе годового отчета за 2019 год, значение показателя эффективности реализации программы составило 0,99 (или 99,0%), уровень эффективности реализации программы – высокий, степень достижения показателей госпрограммы составила 50,0 %, достигнуты плановые значения по 2 из 4 показателей.

Дебиторская задолженность по госпрограмме в течение года ликвидирована с 281,0 тыс. рублей до 0,0 рублей, просроченная задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на конец года отсутствует. 

IV.1.30. Расходы по государственной программе «Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия» исполнены в сумме 11 611,4 тыс. рублей, или на 92,9% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Показатели исполнения расходов по программе представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Государственная программа, подпрограммы
	Утверждено
программой
на 31.12.2019
	Утверждено Законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования 
	Исполнено

	
	
	
	
	сумма
	%

	Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия
	12 754,6
	12 498,9
	12 498,9
	11 611,4
	92,9

	Возрождение исторических населенных мест Забайкалья
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	Увековечение памяти погибших при защите Отечества
	-
	521,3
	521,3
	521,3
	100,0

	Обеспечивающая подпрограмма
	12 754,6
	11 977,6
	11 977,6
	11 090,1
	92,6


По состоянию на 31.12.2019 госпрограмма действовала в редакции, утвержденной постановлением Правительства Забайкальского края от 30.12.2019 №531. Бюджетные ассигнования на реализацию госпрограммы утверждены на 90,9% от планового финансового обеспечения (ответственный исполнитель Государственная служба по охране объектов культурного наследия Забайкальского края). 
Наибольшая доля расходов программы приходится на обеспечивающую подпрограмму - 95,5%, или 11 090,1 тыс. рублей. Оставшаяся часть расходов (4,5%) приходится на подпрограмму «Увековечение памяти погибших при защите Отечества» в размере 521,3 тыс. рублей.

В отчетном году расходы на реализацию госпрограммы в целом составили 11 611,4 тыс. рублей, или 92,9% к плану. Исполнение бюджетных назначений не в полном объеме (не исполнено 887,54 тыс. рублей, в том числе на оплату труда и начисления – 125,27 тыс. рублей, на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 762,25 тыс. рублей) обусловлено не заключением договоров с проектными организациями по причине переоформления ими лицензий, а также выходом в отчетном году сотрудника Службы в отпуск по уходу за ребенком до 3 лет.

Дебиторская задолженность по платежам в отчетном году увеличилась с 55,2 тыс. рублей до 340,4 тыс. рублей, или в 6 раз, и на конец года образовалась по задолженности по остаткам субсидии на иные цели. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность по госпрограмме на начало года составляла 14,4 тыс. рублей. Основную долю (95,1%) составила задолженность по начислениям по оплате труда. Кредиторская задолженность на конец года по госпрограмме отсутствует.
Выполнение показателей реализации госпрограммы по итогам отчетного года характеризуется следующими данными:

	Наименование показателя
	Значение показателя

	государственной программы
	план
	факт
	отклонение

	Увеличение доли объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального и регионального значения, расположенных на территории Забайкальского края по плану, %
	30,8
	32,0
	+1,2

	Увеличение доли объектов культурного наследия, информация о которых подготовлена для внесения в электронную базу данных единого государственного реестра объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, в общем количестве объектов культурного наследия федерального и регионального значения, расположенных на территории Забайкальского края, %
	40,0
	40,0
	-


Целевые показатели госпрограммы достигнуты.

Не достигнут показатель «Доля объектов культурного наследия федерального и регионального значения, расположенных в исторических населенных местах Забайкалья, по которым разрабатывается проектно-сметная документация и проводятся работы по сохранению объектов культурного наследия» мероприятия «Возрождение исторического города Нерчинск» в связи с отсутствием финансового обеспечения.

В отчетном году не выполнен показатель «Обеспечение проведения историко-культурной экспертизы объектов культурного наследия» по мероприятию «Государственная охрана и популяризация объектов культурного наследия, расположенных на территории Забайкалья» подпрограммы «Возрождение исторических населенных мест Забайкалья» - исполнение составило 22 ед. из запланированных 52 ед. (42,3%). Причиной невыполнения плана является снижение количества обращений юридических лиц в Государственную службу по охране объектов культурного наследия Забайкальского края по оказанию услуги в организации и проведении историко-культурных экспертиз.

По мероприятию «Содержание и обеспечение деятельности аппарата Государственной службы по охране объектов культурного наследия Забайкальского края» показатель «Исполнение сметы по содержанию и обеспечению деятельности аппарата Государственной службы по охране объектов культурного наследия Забайкальского края» выполнен на 92,3% по причине ухода сотрудника в отпуск по уходу за ребенком до 3 лет.
IV.2. Непрограммная деятельность. В соответствии с отчетом об исполнении краевого бюджета исполнение непрограммных направлений деятельности в 2019 году составило 3 557 581,7 тыс. рублей, или 4,6% от общего объема расходов краевого бюджета.

Структуру непрограммных расходов составляют резервы, расходы на содержание отдельных органов власти, направляемые на обеспечение их деятельности, и другие расходы.

В целом резервы финансовых ресурсов при утвержденном общем объеме 827 995,6 тыс. рублей распределены в сумме 780 433,5 тыс. рублей, нераспределенный остаток сложился в сумме 47 562,1 тыс. рублей, из них средства: 

- резервного фонда Правительства Забайкальского края – 42 569,7 тыс. рублей. Из общего объема утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 320 920,0 тыс. рублей распределено распоряжениями Правительства Забайкальского края 278 350,3 тыс. рублей, исполнено ГРБС – 263 118,2 тыс. рублей, не исполнено – 15 232,1 тыс. рублей;

- резервного фонда Забайкальского края – 0,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета распределено резервных средств в сумме 502 083,2 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденного объема ассигнований;

- резерва для предупреждения и ликвидации последствий ЧС и стихийных бедствий природного и техногенного характера – 4 992,4  тыс.  рублей  при  утвержденном  объеме   4 992,4 тыс. рублей. В отчетном году исполнение уполномоченным органом исполнительной власти края отсутствовало.

Предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в непрограммном формате в 2019 году исполнено в размере 78 679,5 тыс. рублей, или на 65,4% к плану. В отчетном году муниципалитетам предоставлены межбюджетные трансферты на исполнение судебных решений за счет средств Резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 19 712,0 тыс. рублей, а также предоставлены иные межбюджетные трансферты за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 58 967,5 тыс. рублей. 

Расходы на освещение деятельности органов государственной власти в средствах массовой информации в целом исполнены в сумме 27 983,3 тыс. рублей (в 2018 году – в сумме 19 048,2 тыс. рублей), в том числе:

- на возмещение затрат на полиграфические услуги редакциям периодических печатных изданий, осуществляющим свою деятельность на территории региона – 3 000,0 тыс. рублей, или 100,0% к плану;

- на предоставление субсидий государственным учреждениям, осуществляющим информирование населения о деятельности и решениях органов государственной власти – 8 653,2 тыс. рублей, или 100,0% к плану;

- на освещение деятельности органа государственной власти Забайкальского края в средствах массовой информации, печатных изданиях, в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – 16 330,1 тыс. рублей, или 100,0% к плану (в 2018 году – 7 035 тыс. рублей). 

Специальные расходы на проведение выборов (88 000 09102) в отчетном году составили 98 029,3 тыс. рублей, или 100,0% к утвержденным ассигнованиям (в 2018 году - 62 806,1 тыс. рублей).
IV.3. Исполнение бюджета Забайкальского края по функциональной классификации расходов.
IV.3.1. Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» исполнены в объеме 3 235 353,0 тыс. рублей, или на 73,8% к уточненным бюджетным ассигнованиям. 

Доля раздела в расходах бюджета края составила 4,2% (в 2018 году – 3,8%). Итоги исполнения представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено 
	%

	Общегосударственные вопросы
	2 300 355,7
	4 275 177,5
	4 386 375,8
	3 235 353,0
	73,8

	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ
	3 575,2
	3505,1
	3 505,1
	2 993,1
	85,4

	Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	131 054,2
	136 333,8
	136 333,8
	134 660,2
	98,8

	Функционирование высшего исполнительного органа власти
	52 104,9
	62 651,3
	62 651,3
	61 007,0
	97,4

	Судебная система
	294,4
	330,5
	330,5
	330,5
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	145 731,2
	158 626,2
	158 626,3
	155 959,9
	98,3

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	100 538,8
	139 652,2
	139 652,2
	139 157,1
	99,6

	Резервные фонды
	0,0
	37 168,6
	42 569,7
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	1 867 057,0
	3 736 909,8
	3 842 707,0
	2 741 245,3
	71,3


Объем бюджетных ассигнований, утвержденный сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019, по сравнению с Законом о бюджете в ред. от 27.12.2019 №1779-ЗЗК, увеличен на 111 198,3 тыс. рублей, или на 2,6%, в том числе:

- на 5 401,1 тыс. рублей по подразделу «Резервные фонды»;

- на 105 797,2 тыс. рублей по подразделу «Другие общегосударственные вопросы», из них:

· 101 721,8 тыс. рублей в связи с поступлением иных межбюджетных трансфертов в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 09.12.2019 №2960-р. Бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доведены Администрации Губернатора Забайкальского края на основании распоряжения Правительства Забайкальского края от 20.12.2019 №451-р на единовременное поощрение государственных гражданских служащих, муниципальных служащих и лиц, замещающих государственные должности. В соответствии со ст. 420 НК РФ на поощрительные выплаты лицам, работающим в Администрации Губернатора Забайкальского края, начислены страховые взносы в государственные внебюджетные фонды в сумме 6 330,8 тыс. рублей и произведены за счет бюджета Забайкальского края в январе 2020 года (2 282,7 тыс. рублей - за счет расходов отчетного года, 4 048,1 тыс. рублей - за счет обязательств 2020 года);
· 2 512,5 тыс. рублей в связи с поступлением иных межбюджетных трансфертов на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников (2 097,6 тыс. рублей) и членов Совета Федерации и их помощников (414,9 тыс. рублей);
· 1 562,9 тыс. рублей по целевой статье «Резервный фонд Забайкальского края». 
Объем произведенных в 2019 году расходов по разделу на 934 997,3 тыс. рублей, или на 40,6%, больше чем в 2018 году. Расходы по разделу осуществляли 20 ГРБС, в том числе на программную деятельность приходится 24,0% расходов по разделу, на непрограммную – 76,0%. Низкий уровень исполнения сложился по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» - 71,3%.  

Значительное отклонение кассового исполнения расходов от уточненных годовых бюджетных ассигнований сложилось по следующим подразделам:

- «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ». Бюджетные ассигнования по целевой статье «Высшее должностное лицо субъекта РФ, его заместители и отдельные члены Правительства Забайкальского края» при плане 3 505,1 тыс. рублей не исполнены на 512,0 тыс. рублей, или на 14,6%;  

- «Функционирование законодательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». Бюджетные ассигнования по целевой статье «Выполнение других обязательств государства» при плане 1 070,8 тыс. рублей не исполнены на 150,2 тыс. рублей, или на 14,0%;

- «Функционирование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ». Бюджетные ассигнования по целевой статье «Осуществление полномочий Российской Федерации по осуществлению деятельности, связанной с перевозкой между субъектами Российской Федерации, а также в переделах территорий государств – участников СНГ несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, образовательных организаций и иных организаций» при плане 156,0 тыс. рублей не исполнены на 145,7 тыс. рублей, или на 93,1%. Исполнение обусловлено фактической потребностью;

- «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора». Бюджетные ассигнования по целевой статье «Выполнение других обязательств государства в части материально-технического обеспечения деятельности государственного органа» при плане 1 084,0 тыс. рублей не исполнены на 256,5 тыс. рублей, или на 23,7%. Причинами неисполнения плановых значений в полном объеме явились, в основном, экономия в связи с отменой налога на имущество, потребления меньшего количества Квт электроэнергии, снижения стоимости за сопровождение справочно-правовой информационной системы «Консультант Плюс»;  

- «Резервные фонды». Объем невостребованных средств Резервного фонда Правительства Забайкальского края в 2019 году составил 42 569,7 тыс. рублей (в 2018 году – 14 215,0 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования, предусмотренные по данному подразделу, были зарезервированы за Министерством финансов Забайкальского края и распределялись по ГРБС в соответствии с распоряжениями Правительства Забайкальского края. Так, утвержденные бюджетные ассигнования в сумме 320 920,0 тыс. рублей в отчетном году перераспределены в ходе внесения изменений в сводную бюджетную роспись по 6 разделам в общем объеме 278 350,3 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 263 118,2 тыс. рублей, или 94,5% от распределенного объема. Не исполнено 15 232,1 тыс. рублей;

- «Другие общегосударственные вопросы». Бюджетные ассигнования в целом по подразделу исполнены на 71,3% к плану. Объем неисполненных ассигнований составил 1 101 461,7 тыс. рублей, или 28,7%, из них наибольший процент неисполнения сложился по следующим целевым статьям:

·  «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности» (1010106090) - 64,9%, или 84 264,6 тыс. рублей;

· «Учреждения по обслуживанию, содержанию и продаже казенного имущества» (1010116092) – 13 362,4 тыс. рублей, или 24,5%. 

По указанным целевым статьям неисполнение обусловлено отсутствием потребности со стороны ГРБС – Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края;

· «Выполнение других обязательств государства» (1130149300) – 308,5 тыс. рублей, или 20,3%. Неисполнение в полном объеме обусловлено тем, что финансирование осуществлялось в объеме потребности Министерства инвестиционного развития   Забайкальского края. 

Кроме того, в отчетном году кассовые расходы отсутствовали по целевой статье «Средства дотации (гранта) за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ, зарезервированные для последующего распределения в очередном финансовом году» (8800000714) при утвержденном объеме ассигнований в сумме 983 787,7 тыс. рублей. 

Резервный фонд Забайкальского края на 2019 год законом края о бюджете в первоначальной редакции утвержден в объеме 100 000,0 тыс. рублей.  В соответствии с внесенными в закон края о бюджете изменениями размер резервного фонда увеличен до 502 083,2 тыс. рублей, что не превышает установленного предела. В редакции Закона о бюджете от 27.12.2019 №1779-ЗЗК резервный фонд Забайкальского края не утвержден. 

Исполнение судебных актов по целевой статье «Выполнение других обязательств государства» (8800069300) подраздела «Другие общегосударственные вопросы» составило 975 100,7 тыс. рублей, или 99,3% к бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью в сумме 981 940,7 тыс. рублей (в 2018 году – 108 473,6 тыс. рублей).  

В 2019 году дебиторская задолженность по расходам по разделу «Общегосударственные вопросы» (с учетом изменения валюты баланса) уменьшилась на 32,1%, или на 8 369,2 тыс. рублей, и составила 17 690,7 тыс. рублей. 

В структуре дебиторской задолженности за отчетный год произошло увеличение удельного веса задолженности по расчетам по безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям: с 11,7% до 77,3% (с 3 048,0 тыс. рублей до 13 676,8 тыс. рублей), из них задолженность учреждений в связи с образовавшимися остатками субсидий на иные цели ГБУ «Центр транспортного обслуживания» Забайкальского края на мероприятия по развитию материально-технической базы - 8 681,7 тыс. рублей; КГАУ «МФЦ Забайкальского края» на проведение текущего и капитального ремонта - 3 048,0 тыс. рублей.

На конец отчетного года просроченная дебиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность по разделу увеличилась на 4 823,6 тыс. рублей (в 3 раза) и составила 7 149,9 тыс. рублей, при этом просроченная задолженность на конец отчетного года отсутствует. Увеличение задолженности сложилось в основном по расчетам по страховым взносам во внебюджетные фонды, доля которых составила 88,5% в общем объеме задолженности.  
IV.3.2. В первоначальной редакции закона о бюджете Забайкальского края на 2019 год по разделу «Национальная оборона» (по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка») бюджетные расходы были утверждены в сумме 52 465,1 тыс. рублей, что составляет 131,6 % от первоначально утверждённых бюджетных назначений на 2018 год (39 856,7 тыс. рублей). 
Сумма бюджетных ассигнований по разделу по данным сводной бюджетной росписи на 2019 год соответствует законодательно утверждённым показателям.


Бюджетные ассигнования были доведены одному главному распорядителю бюджетных средств – Министерству финансов Забайкальского края. 

Кассовые расходы по разделу составили 52 465,1 тыс. рублей, или 100% к утверждённым бюджетным назначениям. 
IV.3.3. Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» утверждены в сумме 1 215 773,7 тыс. рублей. 

Изменения в закон о бюджете края в части уточнения объемов поступления бюджетных ассигнований по разделу вносились 5 раз, в результате чего годовые бюджетные назначения увеличены на 448 045,1 тыс. рублей, или на 58,4%.

Увеличение объемов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялась в целях выплаты заработной платы; на обслуживание, содержание, техническое сопровождение системы вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Забайкальском крае и комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; на увеличение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; на увеличение финансовых ресурсов Забайкальского края для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; на капитальный ремонт подразделения пожарной охраны в пгт.Усть-Карск Сретенского района; для приобретения специализированного транспорта, оборудования, инвентаря; на капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность, на объект «Строительство пожарного депо в с.Баляга Петровск-Забайкальского района»; на субсидию на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) для обеспечения деятельности служб экстренного реагирования и др. 

За счет средств федерального бюджета (дотация на сбалансированность) бюджетные ассигнования увеличены на 40 544,0 тыс. рублей на субсидии бюджетным учреждениям, подведомственным Департаменту по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края, на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) для обеспечения выплаты заработной платы.
Расходы по разделу исполнены в объеме 1 200 195,9 тыс. рублей, или на 98,7% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 15 577,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 14 610,2 тыс. рублей; «Обеспечение пожарной безопасности» - 881,4 тыс. рублей; «Миграционная политика» - 86,1 тыс. рублей.
Показатели исполнения расходов по разделу представлены ниже в таблице: 
	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено
 в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	766 071,0
	1 215 773,7
	1 215 773,7
	1 200 195,9
	98,7

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	153 261,0
	385 122,3
	385 122,4
	370 512,2
	96,2

	Обеспечение пожарной безопасности
	612 431,9
	825 366,6
	825 366,6
	824 485,2
	99,9

	Миграционная политика
	197,4
	160,0
	160,0
	73,9
	46,2

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	180,7
	5 124,8
	5 124,7
	5 124,6
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составляют расходы по подразделам «Обеспечение пожарной безопасности» - 68,7% и «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» - 30,9%.
Отклонение объема бюджетных ассигнований, утвержденного сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019, по сравнению с Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 отсутствует. К данным 2018 года расходы увеличились на 56,7% (или на 434 124,9 тыс. рублей). Удельный вес раздела в общей сумме расходов краевого бюджета составил 1,6%.

Исполнение расходов по разделу осуществляли 4 главных распорядителя бюджетных средств. Основной удельный вес – 99,5% в общей сумме расходов по разделу приходится на Департамент по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края.

Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации 2 государственных программ Забайкальского края:
тыс. рублей

	Наименование государственной программы
	Утверждено законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края
	1 175 763,7
	1 175 763,6
	1 166 406,9
	99,2
	97,2

	Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом
	160,0
	160,0
	73,9
	46,2
	менее 0,1%

	Непрограммная деятельность
	39 850,0
	39 850,0
	33 715,1
	84,6
	2,8

	Итого
	1 215 773,7
	1 215 773,6
	1 200 195,9
	98,7
	100,0


Наиболее значительный удельный вес в расходах раздела занимают расходы по государственной программе «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края» – 97,2%.

По направлениям расходов исполнение сложилось следующим образом:
тыс. рублей

	Наименование 
	Уточненные назначения
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	15 515,4
	15 262,6
	98,4
	1,3

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	29 331,0
	20 454,9
	69,7
	1,7

	 Межбюджетные трансферты
	17 250,0
	17 250,0
	100,0
	1,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	1 143 397,5
	1 142 027,7
	99,9
	95,2

	Иные бюджетные ассигнования
	4 995,0
	2,1
	-
	менее 0,1%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	160,0
	73,9
	46,2
	менее 0,1%

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	5 124,7
	5 124,7
	100,0
	0,4

	Итого
	1 215 773,6
	1 200 195,9
	98,7
	100,0


Основной удельный вес в расходах занимают субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (95,2%).

В рамках реализации постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» по пп. «н» п. 4.1.1 в течение 2019 года Законом о бюджете предусмотрено увеличение резерва материальных и финансовых ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в сумме 43 657,0 тыс. рублей.

В течение отчетного года дебиторская задолженность по разделу существенно увеличилась с 610,0 тыс. рублей до 74 750,6 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. По информации Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края в составе дебиторской задолженности остатки субсидии на иные цели, не связанной с выполнением государственного задания, на лицевых счетах государственных учреждений, подведомственных Департаменту, на 01.01.2020 составили 74 726,4 тыс. рублей. Средства необходимы для погашения кредиторской задолженности по заключенным государственным контрактам, в том числе в сумме 73 947,1 тыс. рублей – поставка 10 пожарных цистерн (срок поставки – февраль 2020 года). Кредиторская задолженность по разделу увеличилась на 1,0 тыс. рублей и составила 1,05 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
IV.3.4. В первоначальной редакции закона о бюджете Забайкальского края на 2019 год по разделу «Национальная экономика» бюджетные расходы были утверждены в сумме 9 239 316,6 тыс. рублей, что составляет 160,0% от первоначально утверждённых бюджетных назначений на 2018 год (5 774 364,3 тыс. рублей), что свидетельствует о существенном увеличении плановых назначений. 

В Закон о бюджете края на 2019 год в течение отчётного года шесть раз вносились изменения, в том числе изменялись и бюджетные ассигнования раздела «Национальная экономика». В результате внесенных изменений бюджетные ассигнования на 2019 год составили 13 651 341,9 тыс. рублей, или 197,1% от утверждённых бюджетных ассигнований на 2018 год (6 924 895,9 тыс. рублей).  По отношению к первоначально утверждённым назначениям бюджетные расходы по разделу увеличились на 4 412 025,3 тыс. рублей или на 47,8 %. Увеличение бюджетных ассигнований раздела в течение года обусловлено следующими причинами:


- поступлением средств из федерального бюджета - 3 438 898,5 тыс. рублей;

- дополнительными доходами, поступившими в процессе исполнения бюджета - 675 391,4 тыс. рублей;


- перемещением бюджетных ассигнований из других разделов бюджета - 81 352,6 тыс. рублей;

- возвратом из бюджетов муниципальных районов остатков субсидий из дорожного фонда Забайкальского края прошлых лет - 11 040,2 тыс. рублей;

- выделением средств из резервного фонда Забайкальского края - 102 925,2 тыс. рублей и резервного фонда Правительства Забайкальского края - 91 875,1 тыс. рублей;

- перераспределением бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Плана ЦЭР - 91 005,0 тыс. рублей;
- прочими безвозмездными поступлениями - 167,0 тыс. рублей.

Кроме того, в течение года были уменьшены бюджетные ассигнования на общую сумму 80 629,7 тыс. рублей, из них 45 661,8 тыс. рублей – в связи с перемещением в другие разделы бюджета, 34 841,1 тыс. рублей – за счёт перераспределения бюджетных ассигнований, 126,8 тыс. рублей – в связи с уменьшением субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку в агропромышленном комплексе.


По данным сводной бюджетной росписи на 2019 год общая сумма бюджетных ассигнований по разделу составляет 13 765 417,9 тыс. рублей (или 197,1% к данным сводной бюджетной росписи на 2018 год по аналогичному показателю). При этом, сумма бюджетных ассигнований по бюджетной росписи, доведённых главным распорядителям бюджетных средств, превышает утверждённые в законе о бюджете на 2019 год назначения на 114 076,0 тыс. рублей. Сумма превышения законодательно утверждённых бюджетных ассигнований в основном образовалась за счет:

- позднего поступления из федерального бюджета компенсации сельскохозяйственным товаропроизводителям ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций природного характера в 2019 году, в размере 99 654,5 тыс. рублей (Министерство сельского хозяйства);
- выделения за счет средств резервного фонда Правительства Забайкальского края в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 24.12.2019 № 461-р в сумме 3 368,9 тыс. рублей (Министерство сельского хозяйства);
- возврата неиспользованных субвенций федерального бюджета на финансовое обеспечение расходов, связанных с тушением лесных пожаров на территории субъекта РФ, в сумме 35 616,2 тыс. рублей (Министерство природных ресурсов);
- возврата неиспользованных средств, выделенных из резервного фонда Правительства Забайкальского края на обеспечение бесперебойной работы авиации МЧС России в 2019 году для недопущения распространения лесных пожаров к населенным пунктам, в сумме 10 000,0 тыс. рублей (Министерство природных ресурсов); 
- позднего перемещения бюджетных ассигнований с других разделов на реализацию мероприятия по приобретению автобусов в рамках плана социального развития ЦЭР в сумме 56 812,9 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования были доведены 12 главным распорядителям бюджетных средств: Министерству труда и социальной защиты населения – 212 718,3 тыс. рублей, или 1,5% от общего объёма бюджетных ассигнований по разделу; Министерству инвестиционного развития – 16 580,4 тыс. рублей (0,1%); Департаменту государственного имущества и земельных отношений – 36 884,4 тыс. рублей (0,3%); Региональной службе по тарифам и ценообразованию – 47 274,4 тыс. рублей (0,3%); Министерству экономического развития – 818 302,9 тыс. рублей (5,9%); Министерству территориального развития – 1 044 690,6 тыс. рублей (7,6%); Министерству природных ресурсов – 1 818 151,8 тыс. рублей (13,2%); Министерству сельского хозяйства – 2 300 073,1 тыс. рублей (16,7%); Государственной инспекции – 65 693,6 тыс. рублей (0,5%); Государственной ветеринарной службе – 283 143,0 тыс. рублей (2,1%); Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта – 7 045 063,3 тыс. рублей (51,2%); Министерству ЖКХ, энергетики, цифровизации и связи – 76 841,7 тыс. рублей (0,6%).
Структура доведённых объёмов бюджетных ассигнований в разрезе подразделов имеет следующий вид:
	Подраздел
	Сумма доведённых бюджетных ассигнований, 
тыс. рублей
	Удельный вес, %
	Количество ГРБС

	Общеэкономические вопросы
	185 774,3
	1,3
	1

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	100,0
	0,0
	1

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 624 645,7
	19,1
	4

	Водное хозяйство
	42 871,3
	0,3
	2

	Лесное хозяйство
	1 716 609,6
	12,5
	1

	Транспорт
	1 013 322,5
	7,4
	2

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	6 930 532,7
	50,3
	2

	Связь и информатика
	105 255,0
	0,8
	3

	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 146 306,8
	8,3
	9

	Итого по разделу
	13 765 417,9
	100,0
	ххх


Наибольший удельный вес в структуре утверждённых бюджетных назначений, традиционно, занимают подразделы «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 50,3%, «Сельское хозяйство и рыболовство» - 19,1% и «Лесное хозяйство» - 12,5%. По другим подразделам удельный вес расходов незначителен. 

Кассовые расходы по разделу составили 13 008 932,4 тыс. рублей, или 94,5% к уточненным бюджетным назначениям:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено 

в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено Законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Национальная экономика
	6 854 559,4
	13 651 341,9
	13 765 417,9
	13 008 932,4
	94,5

	Общеэкономические вопросы
	164 610,9
	185 774,3
	185 774,3
	184 965,9
	99,6

	Воспроизводство минерально-сырьевой базы
	211,0
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 336 774,0
	2 521 863,8
	2 624 645,7
	2 604 277,6
	99,2

	Водное хозяйство
	38 149,0
	42 871,5
	42 871,3
	26 094,3
	60,9

	Лесное хозяйство
	1 484 398,9
	1 762 225,8
	1 716 609,6
	1 712 782,7
	99,8

	Транспорт
	432 177,9
	956 509,5
	1 013 322,5
	1 010 039,2
	99,7

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	2 982 444,2
	6 930 532,7
	6 930 532,7
	6 244 712,0
	90,1

	Связь и информатика
	41 939,1
	105 255,0
	105 255,0
	105 015,0
	99,8

	Другие вопросы в области национальной экономики
	373 854,4
	1 146 209,3
	1 146 306,8
	1 121 045,7
	97,8


Процент исполнения бюджетных назначений в 2019 году сложился на достаточно высоком уровне. По подразделу «Водное хозяйство» кассовые расходы были исполнены в размере 60,9% к утверждённым бюджетным назначениям. Данное обстоятельство в основном обусловлено неисполнением контрактных обязательств подрядчиками. По подразделу «Дорожное хозяйство» кассовые расходы были исполнены в размере 90,1% к утверждённым бюджетным назначениям, что обусловлено неисполнением подрядчиками контрактных обязательств, отсутствием участников в конкурсных процедурах и экономией по результатам конкурсных процедур. По подразделу «Воспроизводство минерально-сырьевой базы» кассовые расходы не исполнены по причине окончания срока действия государственного контракта на программное и научное сопровождение ГИС-Атлас Забайкальского края. По другим подразделам отклонения кассовых расходов от утверждённых бюджетных назначений составили менее 5,0%. 

По отношению к кассовым расходам по разделу за 2018 год кассовые расходы 2019 года составили 189,8%. 

Наибольший удельный вес как по объёму утверждённых бюджетных ассигнований, так и по сумме кассовых расходов, занимают расходы на дорожную деятельность (средства дорожного фонда Забайкальского края). Бюджетные ассигнования по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» были утверждены на 2019 год в сумме 6 930 532,7 тыс. рублей, в том числе по государственным программам: 

- «Развитие транспортной системы Забайкальского края» - 6 851 794,1 тыс. рублей;

- «Устойчивое развитие сельских территорий» - 78 738,6 тыс. рублей.

Кассовые расходы сложились в сумме 6 244 712,0 тыс. рублей в основном за счет финансирования следующих мероприятий:

- строительство, модернизация, ремонт и содержание автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения – 2 279 478,7 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках реализации национального проекта "Безопасные и качественные автомобильные дороги" – 2 059 521,4 тыс. рублей;

-   реализация мероприятий Плана ЦЭР – 735 026,4 тыс. рублей;
- содержание учреждений, осуществляющих оперативное управление автомобильными дорогами общего пользования края – 314 085,8 тыс. рублей;

- субсидия на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт – 88 764,3 тыс. рублей;

- субсидия на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (включая разработку проектной документации и проведение необходимых экспертиз) – 255 108,0 тыс. рублей.
Контрольно-счётная палата отмечает, что по состоянию на 01.01.2020 остаток неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда (нарастающим итогом с прошлых лет) составил 2 166 428,4 тыс. рублей (по данным Министерства финансов Забайкальского края). В соответствии с ч.4 ст.179.4 БК РФ, неиспользованные бюджетные ассигнования предыдущих лет должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в текущем финансовом году. 

По данным Министерства финансов Забайкальского края, в течение 2019 года на увеличение дорожного фонда было направлено 111 040,2 тыс. рублей неиспользованных бюджетных ассигнований прошлых лет, в том числе 11 040,2 тыс. рублей – возврат неиспользованных субсидий из дорожного фонда муниципальными образованиями. 

Таким образом, мероприятия по устранению нарушения бюджетного законодательства реализованы не в полной мере, сумма неиспользованного остатка средств дорожного фонда остаётся значительной, средства дорожного фонда отвлекаются на цели, не связанные с дорожной деятельностью.

Общая сумма неисполненных в 2019 году бюджетных назначений по разделу сложилась в размере 685 820,7 тыс. рублей (в 2018 году - 127 693,2 тыс. рублей). 

По видам расходов исполнение имеет следующий вид:

	Направление расходов
	Код вида расходов
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено в 2019 году, тыс. руб.
	Отклонение гр.3-гр.4, тыс. руб.
	Испол
нение %
	Доля в расходах раздела %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	

	Расходы на выплаты персоналу государственных органов, казенных учреждений
	100
	1 011 173,0
	998 895,6
	12 277,4
	98,8
	7,7
	

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	200
	4 481 685,1
	4 114 252,2
	367 432,9
	91,8
	31,6
	

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	60 212,1
	60 152,1
	60,0
	99,9
	0,5
	

	Капитальные вложения в объекты государственной собственности
	400
	869 500,2
	767 503,0
	101 997,2
	88,3
	5,9
	

	Межбюджетные трансферты
	500
	2 044 827,4
	1 836 581,3
	208 246,1
	89,8
	14,1
	

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
	600
	2 120 251,2
	2 119 135,7
	1 115,5
	99,9
	16,3
	

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	3 177 768,9
	3 112 412,5
	65 356,47
	97,9
	23,9
	

	Итого
	 
	13 765 417,9
	13 008 932,4
	756 485,5
	94,5
	100,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Основную долю в расходах по разделу (31,6%) занимают закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, иные бюджетные ассигнования – 23,9%, субсидии бюджетным, автономным учреждениям – 16,3%, межбюджетные трансферты – 14,1%. По капитальным вложениям в объекты государственной собственности сложился самый значительный процент неисполнения бюджетных назначений – 11,7%. 


В разрезе государственных программ расходы раздела имеют следующий вид:

	Наименование государственной программы
	Утверждено бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	Исполнено бюджетных ассигнований, тыс. рублей
	Исполнение, в %
	Удельный вес, %

	Экономическое развитие
	830 302,9
	818 302,9
	98,6
	6,3

	Содействие занятости населения
	185 774,3
	184 965,9
	99,6
	1,4

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	2 492 773,0
	2 474 710,5
	99,3
	19,0

	Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае
	121 306,3
	119 275,7
	98,3
	0,9

	Воспроизводство и использование природных ресурсов
	43590,2
	26 813,2
	61,5
	0,2

	Охрана окружающей среды
	66 264,8
	64 558,0
	97,4
	0,5

	Развитие лесного хозяйства Забайкальского края
	1 714 571,4
	1 710 744,4
	99,8
	13,2

	Управление государственной собственностью Забайкальского края
	36 884,6
	35 805,8
	97,1
	0,3

	Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае
	4 580,4
	4 029,3
	88,0
	0,0

	Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края
	123 100,1
	115 322,2
	93,7
	0,9

	Развитие транспортной системы Забайкальского края
	7 865 180,7
	7 254 815,2
	92,2
	55,8

	Устойчивое развитие сельских территорий
	82 777,2
	4 038,7
	4,9
	0,0

	Непрограммная деятельность
	198 312,0
	195 550,6
	98,6
	1,5

	Итого
	13 765 417,9
	13 008 932,4
	94,5
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы на реализацию государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края» - 55,8%. При том, что общая сумма бюджетных ассигнований на реализацию программы была утверждена в размере 7 962 747,1 тыс. рублей, расходы по рассматриваемому разделу на реализацию программных мероприятий составили 98,8%. Уровень исполнения бюджетных назначений по указанной программе за 2019 год по расходам раздела составил 92,2% (что на 0,1 процентных пункта меньше, чем исполнение назначений по программе в целом).
Также, значительную долю в расходах раздела занимают государственные программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» - 19,0% и «Развитие лесного хозяйства Забайкальского края» - 13,2%. Исполнение кассовых расходов на реализацию программ сложились на уровне 99,3% и 99,8%, соответственно. По другим государственным программам доля расходов в общей сумме бюджетных ассигнований раздела составляет менее 7,0%.
По разделу «Национальная экономика» отмечается почти двукратное (в 1,97 раза) увеличение утвержденных бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ по отношению к ассигнованиям раздела в 2018 году: 

	Наименование государственной программы
	Утверждено 
в 2018 году, 
тыс. рублей
	Утверждено 
в 2019 году, 
тыс. рублей
	Увеличение, в %

	Экономическое развитие
	101 208,6
	830 302,9
	820,4

	Содействие занятости населения
	166 646,4
	185 774,3
	115,5

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	1 288 812,8
	2 492 773,0
	193,4

	Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Забайкальском крае
	42 245,0
	121 306,3
	287,1

	Воспроизводство и использование природных ресурсов
	49 914,0
	43590,2
	87,3

	Охрана окружающей среды
	61 686,0
	66 264,8
	107,4

	Развитие лесного хозяйства Забайкальского края
	1 485 700,3
	1 714 571,4
	115,4

	Управление государственной собственностью Забайкальского края
	22 499,1
	36 884,6
	163,9

	Развитие международной, внешнеэкономической деятельности и туризма в Забайкальском крае
	5 000,0
	4 580,4
	91,6

	Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края
	110 085,2
	123 100,1
	111,8

	Развитие транспортной системы Забайкальского края
	3 425 945,2
	7 865 180,7
	229,6

	Устойчивое развитие сельских территорий
	94 536,2
	82 777,2
	87,6

	Непрограммная деятельность
	127 973,8
	198 312,0
	155,0

	Итого
	6 982 252,6
	13 765 417,9
	197,1


Самый значительный рост расходов произошел по госпрограмме «Экономическое развитие» (в 8,2 раза) в связи с началом реализации региональных проектов в сфере малого и среднего предпринимательства и выделением в этой связи существенного финансирования со стороны федерального центра. Рост расходов по госпрограмме «Развитие транспортной системы Забайкальского края» обусловлен началом реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», а также выделением средств федерального бюджета по линии Минвостокразвития на реализацию мероприятий Плана социального развития ЦЭР Забайкальского края.  

По непрограммной деятельности бюджета расходы раздела составили 1,5%.
Доля раздела в общих расходах бюджета края составила 16,9%, что на 5,5 процентных пункта больше аналогичного показателя за 2018 год (11,4%) и имеет тенденцию к увеличению.
IV.3.5. Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждены в сумме 4 302 513,5 тыс. рублей, уточненные назначения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составили 4 301 692,1 тыс. рублей.


Изменения в закон о бюджете края в части уточнения объемов поступления бюджетных ассигнований по разделу вносились 6 раз и в результате внесенных изменений был увеличен на 2 394 526,1 тыс. рублей, или в 2,3 раза.

Увеличение объемов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялось: на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства; на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности; на предоставление субсидии на возмещение выпадающих доходов и на финансовое обеспечение затрат теплоснабжающим организациям, организациям, осуществляющим горячее водоснабжение, холодное водоснабжение, водоотведение (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), в связи с государственным регулированием тарифов; на компенсацию расходов организациям жилищно-коммунального хозяйства, связанных с ростом цен на мазут и уголь на основании распоряжения Правительства РФ от 01.12.2018 №2654-р; на реализацию мероприятий регионального проекта «Чистый воздух» в части модернизации и закрытия котельных с их переводом на централизованное теплоснабжение; на реализацию мероприятий регионального проекта «Чистая вода»; на капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность; на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды для муниципального района «Нерчинский район»; на реализацию мероприятий плана социального развития ЦЭР; на возмещение недополученных доходов организациям, снабжающим электрической энергией население, проживающее в населенных пунктах, не обеспеченных центральным электроснабжением и др.
За счет средств федерального бюджета бюджетные ассигнования увеличены на реализацию следующих мероприятий:
- 60 000,0 тыс. рублей – на реализацию проектов создания комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды для МР «Нерчинский район»;
- 418 016,2 тыс. рублей – на реализацию мероприятий Плана ЦЭР, из них 150 000,0 тыс. рублей (дотация на сбалансированность) - на модернизацию объектов теплоэнергетики и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности; 104 230,0 тыс. рублей (дотация на сбалансированность) - на подготовку к осенне-зимнему периоду объектов жилищно-коммунального хозяйства и противоаварийные мероприятия;
- 300 000,0 тыс. рублей (дотация на сбалансированность) на компенсацию межтарифной разницы в связи с государственным регулированием тарифов в сфере жилищно-коммунального хозяйства;
- 490,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий федеральной целевой программы "Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019–2024 годы".

Расходы по разделу исполнены в объеме 4 017 338,5 тыс. рублей, или на 93,4% к утвержденным бюджетным ассигнованиям. Объем неисполненных назначений составил 284 353,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам «Жилищное хозяйство» - 23 453,5 тыс. рублей, «Коммунальное хозяйство» - 5 076,4 тыс. рублей, «Благоустройство» - 94 626,1 тыс. рублей, «Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства» - 725,4 тыс. рублей и «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 160 472,3 тыс. рублей.
Показатели исполнения расходов по разделу представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено
 в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 183 516,9
	4 302 513,5
	4 301 692,1
	4 017 338,5
	93,4

	Жилищное хозяйство
	125 956,0
	287 176,7
	287 176,6
	263 723,1
	91,8

	Коммунальное хозяйство
	1 677 158,4
	2 878 684,1
	2 878 684,1
	2 873 607,8
	99,8

	Благоустройство
	232 931,1
	810 228,1
	810 227,9
	715 601,9
	88,3

	Прикладные научные исследования в области жилищно-коммунального хозяйства
	-
	3 364,2
	3 364,2
	2 638,8
	78,4

	Другие вопросы в области ЖКХ
	147 471,4
	323 060,4
	322 239,2
	161 766,9
	50,2


Объем бюджетных ассигнований, утвержденный сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019, не соответствует данным Закона о бюджете края на 2019 год (в ред. от 27.12.2019) на общую сумму (-)821,4 тыс. рублей, или 0,02% (подраздел «Другие вопросы в области ЖКХ»). 

К данным 2018 года расходы увеличились на 84,0%, или на 1 833 821,6 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составляют расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» - 71,5% (в 2018 году – 76,8%), темп роста указанных расходов в 2019 году к данным 2018 года составил 171,3%.

Расходы по подразделу «Благоустройство» составляют в структуре расходов 17,8%, в сравнении с данными 2018 года расходы по подразделу возросли в 3,1 раза, или на 482 670,8 тыс. рублей.
Удельный вес раздела в общем объеме расходов краевого бюджета составил 5,2%.

Исполнение расходов по разделу осуществляли 7 главных распорядителей бюджетных средств. Основной удельный вес в общей сумме расходов по разделу приходится на Министерство жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края (55,5%), Министерство территориального развития Забайкальского края (34,5%), Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края (7,6%). 
Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации 9 государственных программ Забайкальского края:
	Наименование государственной программы
	Утверждено законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Охрана окружающей среды
	3 159,3
	3  159,3
	3 159,3
	100,0
	0,1

	Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края
	224,7
	224,7
	-
	
	

	Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014 - 2021 годы
	53 297,2
	53 297,2
	53 297,2
	100,0
	1,3

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Забайкальском крае
	13 364,2
	13 364,2
	12 638,0
	94,6
	0,3

	Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края
	22 931,2
	22 931,2
	22 931,2
	100,0
	0,6

	Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края
	3 118 489,4
	3 117 493,8
	2 952 097,4
	94,7
	73,5

	Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
	286 952,0
	286 952,0
	263 723,1
	91,9
	6,6

	Формирование современной городской среды
	766 021,7
	766 021,5
	671 395,5
	87,6
	16,7

	Сохранение, использование, популяризация и государственная охрана объектов культурного наследия
	521,3
	521,3
	521,3
	100,0
	Менее 0,1%

	Непрограммная деятельность
	37 552,5
	37 726,9
	37 575,5
	99,6
	0,9

	Итого
	4 302 513,5
	4 301 692,1
	4 017 338,5
	93,4
	100,0


Наиболее значительный удельный вес в расходах раздела занимают расходы по программам "Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края"– 73,5%, "Формирование современной городской среды" - 16,7%, Государственной программе Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа – 6,6%.
По направлениям расходов исполнение сложилось следующим образом:

	Наименование 
	Уточненные назначения
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	31 631,3
	31 536,2
	99,7
	0,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	313 636,3
	312 448,1
	99,6
	7,8

	 Межбюджетные трансферты
	1 202 609,6
	950 905,9
	79,1
	23,7

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	50 132,8
	50 132,8
	100,0
	1,2

	Иные бюджетные ассигнования
	2 401 745,7
	2 399 231,8
	99,9
	59,7

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	301 936,4
	273 083,7
	90,4
	6,8

	Итого
	4 301 692,1
	4 017 338,5
	93,4
	100,0


Основной удельный вес в расходах занимают иные бюджетные ассигнования (59,7%) и межбюджетные трансферты (23,7%).

В рамках реализации постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 «О проекте закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» по пп. «п» п. 4.1.1 в течение 2019 года Законом о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на возмещение недополученных доходов ресурсоснабжающим организациям в сумме 1 113 560,7 тыс. рублей. 
В течение отчетного года дебиторская задолженность по разделу существенно уменьшилась и составила 426,5 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. Из общего объема дебиторской задолженности на конец года задолженность в сумме 340,4 тыс. рублей сложилась по государственным программам. Кредиторская задолженность по разделу также уменьшилась и составила 4,2 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
IV.3.6. Расходы по разделу «Охрана окружающей среды» утверждены в сумме 613 415,4 тыс. рублей, уточненные назначения в соответствии с данными годовой бюджетной отчетности составили 613 385,2 тыс. рублей.


Изменения в закон о бюджете края в части уточнения объемов поступления бюджетных ассигнований по разделу вносились 6 раз и в результате внесенных изменений ассигнования были увеличены на 444 373,3 тыс. рублей, или в 3,6 раза.


Увеличение объемов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялось: в целях выплаты заработной платы; на обеспечение мероприятий по выполнению работ по определению границ зон затопления, подтопления на территории Забайкальского края; на реализацию мероприятий по ликвидации мест несанкционированного размещения отходов; на предоставление субсидии на капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной и муниципальной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную и муниципальную собственность (объекты: "Строительство полигона ТКО в ГО «Город Петровск-Забайкальский», «Очистные сооружения ГАУСО «Реабилитационный центр «Шиванда» (пгт Первомайский); «Очистные сооружения ГАУСО «Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями «Спасатель» Забайкальского края, Читинский район) и др. 
За счет средств федерального бюджета бюджетные ассигнования увеличены на реализацию следующих мероприятий:
- 5 332,2 тыс. рублей (дотация на сбалансированность) для обеспечения выплаты заработной платы подведомственным учреждениям;
- 247 243,6 тыс. рублей (дотация на сбалансированность) Министерству природных ресурсов Забайкальского края на ликвидацию мусорных навалов.
Расходы по разделу исполнены в объеме 324 833,0 тыс. рублей, или на 53,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 288 552,2 тыс. рублей, в том числе по подразделам «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» - 163,5 тыс. рублей, «Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды» - 120,7 тыс. рублей, «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 288 268,0 тыс. рублей.

Показатели исполнения расходов по разделу представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено
 в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Охрана окружающей среды
	147 834,2
	613 415,4
	613 385,2
	324 833,0
	53,0

	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	21 908,4
	24 132,1
	24 132,1
	23 968 ,6
	99,3

	Прикладные научные исследования в области охраны окружающей среды
	11 372,0
	7 900,0
	7 900,0
	7 779,3
	98,5

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	114 553,8
	581 383,3
	581 353,1
	293 085,1
	50,4


Объем бюджетных ассигнований, утвержденный сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019, по сравнению с Законом о бюджете края на 2019 год в ред. от 27.12.2019 изменен на (-)30,2 тыс. рублей (по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»). К данным 2018 года расходы увеличились в 2,2 раза, или на 176 998,8 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в структуре расходов по разделу составляют расходы по подразделу «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» - 90,2%, темп роста указанных расходов в 2019 году к 2018 году составил 255,8%.
Удельный вес раздела в общем объеме расходов краевого бюджета составил 0,4%.

Исполнение расходов по разделу осуществляли 2 главных распорядителя бюджетных средств. Основной удельный вес в общей сумме расходов по разделу приходится на Министерство природных ресурсов Забайкальского края (92,8%), на долю Министерства сельского хозяйства Забайкальского края приходится 7,2%. 
Сводной бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2019 также предусмотрены расходы по главному распорядителю бюджетных средств - Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края в сумме 19 342,1 тыс. рублей.

Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации 2 государственных программ Забайкальского края:
	Наименование государственной программы
	Утверждено законом о бюджете
	Уточненные бюджетные ассигнования
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Охрана окружающей среды
	590 004,6
	589 974,4
	301 422,2
	51,1
	92,8

	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	23 410,8
	23 410,8
	23 410,8
	100,0
	7,2

	Итого
	613 415,4
	613 385,2
	324 833,0
	53,0
	100,0


Наиболее значительный удельный вес в расходах раздела занимают расходы по государственной программе "Охрана окружающей среды"– 92,8%.

По направлениям расходов исполнение сложилось следующим образом:

	Наименование 
	Уточненные назначения
	Исполнено
	%
	Удельный вес в расходах, %

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	46 214,2
	46 081,3
	99,7
	14,2

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	50 460,8
	40 970,6
	81,2
	12,6

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	2 347,0
	2 137,4
	91,1
	0,7

	 Межбюджетные трансферты
	449 918,0
	189 650,6
	42,2
	58,4

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	45 277,5
	45 262,3
	99,97
	13,9

	Иные бюджетные ассигнования
	733,7
	730,8
	99,6
	0,2

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	18 434,0
	0,0
	0,0
	-

	Итого
	613 385,2
	324 833,0
	53,0
	100,0


Основной удельный вес в расходах занимают межбюджетные трансферты (58,4%).

В течение отчетного года дебиторская задолженность по разделу увеличилась в 2,7 раза и составила 769,3 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. На конец года задолженность сложилась по государственным программам. Кредиторская задолженность по разделу существенно сократилась и на конец года составила 129,5 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует.
IV.3.7. Расходы по разделу «Образование» в первоначальной редакции закона о бюджете края на 2019 год были утверждены в сумме 14 116 920,4 тыс. рублей. В результате шести внесенных в закон о бюджете в 2019 году изменений бюджетные ассигнования в целом по разделу составили 18 685 298,6 тыс. рублей, т.е. были увеличены на 4 568 378,2 тыс. рублей, или на 32,6% по отношению к первоначально утверждённым назначениям.
Источниками увеличения объема бюджетных ассигнований по разделу являлись:

- 2 660 727,8 тыс. рублей, или 58,2% - средства федерального бюджета (дотации на сбалансированность и целевые межбюджетные трансферты);

- 386 370,1 тыс. рублей, или 8,5% - средства резервных фондов Забайкальского края и Правительства Забайкальского края;


- 1 521 280,3 тыс. рублей, или 33,3% - иные средства (перемещение бюджетных ассигнований из других разделов, увеличение собственных доходов бюджета Забайкальского края в процессе исполнения бюджета).


Увеличение объёмов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялось в течение года в целях обеспечения выплаты заработной платы, на развитие образовательной инфраструктуры, на предоставление субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов на обеспечение бесплатным питанием детей из малоимущих семей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, на увеличение педагогическим работникам тарифной ставки (должностного оклада) на 25 процентов в поселках городского типа (рабочих поселках), на иные мероприятия в области образования.

Расходы по разделу исполнены в объеме 18 084 456,8 тыс. рублей, или на 97,2% к бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью. К уровню 2018 года расходы по разделу увеличились на 18,6%. Доля раздела в расходах бюджета края составила 23,6% (в 2018 году - 25,4%). 
Итоги исполнения по разделу представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено в 2018 году
	Утверждено Законом о бюджете на 2019 год
	Уточненные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено в 2019 году
	% 

испол-нения

	Образование
	15 242 720,8
	18 685 298,6
	18 599 206,8
	18 084 456,8 
	97,2

	Дошкольное образование
	3 822 899,1
	5 206 545,8
	5 195 812,0 
	4 933 832,2 
	95,0

	Общее образование
	8 734 394,8
	10 384 927,1
	10 309 569,6 
	10 068 758,9 
	97,7

	Дополнительное образование детей
	164 653,0
	273 392,3
	273 392,2
	269 921,4 
	98,7

	Среднее профобразование
	1 772 142,9
	2 004 811,0
	2 004 810,6 
	1 998 447,6
	99,7

	Переподготовка и повышение квалификации
	63 024,4
	70 250,5
	70 250, 5
	70 026,0
	99,7

	Молодежная политика и оздоровление детей
	321 519,0
	361 187,6
	361 187,6
	360 565,0 
	99,8

	Другие вопросы в области образования
	364 087,6
	384 184,3
	384 184,3 
	382 905,6 
	99,7


Исполнение расходов по разделу в 2019 году осуществляли 10 главных распорядителей бюджетных средств, основная доля приходится на Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края (95,7%). 

Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации десяти государственных программ Забайкальского края:

	Наименование государственной программы
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, 
тыс. руб.
	Фактически исполнено расходов в 2019 году, тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	Совершенствование государственного управления Забайкальского края
	361,1
	361,1
	100
	0,002

	Развитие здравоохранения Забайкальского края
	194 464,6
	192 836,5
	99,2
	1,1

	Развитие культуры в Забайкальском крае
	131 979,0
	131 979,0
	100,0
	0,7

	Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014-2021 годы
	13 246,3
	13 156,2
	99,3
	0,07

	Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы
	18 015 932,3


	17 503 060,2 
	97,2
	96,7

	Социальная поддержка граждан
	131 883,7
	131 782,2
	99,9
	0,7

	Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае
	26 054,3
	26 054,3
	100,0
	0,1

	Экономическое развитие
	723, 5
	665,3
	92,0
	0,004

	Доступная среда
	10 013,7
	10 013,7
	100
	0,06

	Обеспечение градостроительной деятельности на территории Забайкальского края
	71 886,6
	71 886,6
	100
	0,4

	Непрограммные расходы
	2 661,7 
	2 661,7
	100
	0,02

	Итого
	18 599 206,8
	18 084 456,8
	97,2
	


Наибольший удельный вес в расходах раздела занимают расходы на реализацию государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014-2025 годы» - 96,8 %. 

В следующей таблице представлен анализ исполнения расходов по разделу «Образование» по направлениям расходов:
	Направление расходов
	Код ВР
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено расходов в 2019 году, тыс. руб.
	Отклонение, гр.3-гр.4, тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплаты персоналу государственных органов, казенных учреждений
	100
	89 443,8
	88 873,6
	570,2
	99,4
	0,49

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	200
	55 257,2
	54 890,8
	366,4
	99,3
	0,30

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	43 854,9
	43 718,8
	136,1
	99,7
	0,24

	Капитальные вложения в объекты государственной собственности
	400
	720 710,3
	589 193,4
	131 516,9
	81,8
	3,26

	Межбюджетные трансферты
	500
	14 145 294,2
	13 780 088,7
	365 205,5
	97,4
	76,20

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
	600
	3 483 460,1
	3 466 863,9
	16 596,2
	99,5
	19,17

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	61 186,3
	60 827,6
	358,7
	99,4
	0,34

	Итого
	
	18 599 206,8
	18 084 456,8
	514 750,0
	97,2
	


Основную долю в расходах раздела занимают межбюджетные трансферты (76,2%), исполнение по которым составило 97,4%. Объем неисполненных бюджетных ассигнований по разделу составил 514 750,1 тыс. рублей, или 2,8%. В абсолютном выражении значительный объем неисполненных расходов (365 205, 6 тыс. рублей, или 70,9%) приходится на межбюджетные трансферты (ГРБС – Министерство образования, науки и молодежной политики Забайкальского края).
IV.3.8. Расходы по разделу «Культура, кинематография» исполнены в сумме 1 266 654,2 тыс. рублей, или на 98,9% к утвержденным сводной бюджетной росписью ассигнованиям. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью в сумме 1 280 217,5 тыс. рублей, изменен по сравнению с объемом бюджетных ассигнований, утвержденным законом о бюджете края в ред. от 27.12.2019 на 6 803,7 тыс. рублей по подразделу «Культура». Бюджетные ассигнования увеличены Министерству культуры Забайкальского края на 700,0 тыс. рублей на предоставление субсидий автономным учреждениям в целях проведения социально-значимых для Забайкальского края мероприятий, а также Министерству строительства, дорожной деятельности и транспорта на 6 103,7 тыс. рублей на капитальные вложения в объекты капитального строительства и объекты недвижимого имущества, приобретаемого в государственную собственность, в рамках регионального проекта «Культурная среда». Указанные изменения не противоречат положениям ст.217 БК РФ. 

Исполнение расходов по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета осуществляли 7 ГРБС. Из общей суммы бюджетных ассигнований 79,4% приходится на Министерство культуры, 11,8% - на Министерство строительство, дорожной деятельности и транспорта, 5,2% - на Департамент государственного имущества и земельных отношений, 1,7% - на Администрацию Агинского Бурятского округа, 0,9% - на Министерство территориального развития, 0,9% - на Государственную службу по охране объектов культурного наследия, 0,1% - на Администрацию Губернатора Забайкальского края. 

Показатели исполнения расходов по разделу представлены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено
 в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Культура, кинематография
	847 956,9
	1 273 414,2
	1 280 217,5
	1 266 654,2
	98,9

	Культура
	728 544,2
	991 912,8
	998 716,5
	992 366,8
	99,4

	Кинематография 
	34 423,3
	58 063,0
	58 063,0
	57 572,1
	99,2

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии 
	84 989,4
	223 438,4
	223 438,1
	216 715,3
	97,0


Объем произведенных в 2019 году расходов по разделу на 418 697,3 тыс. рублей, или на 33,1%, больше чем в 2018 году.
Наиболее низкий процент исполнения сложился по целевым статьям:

- «Капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность» подраздела «Культура» - 18,1%, или 1 346,2 тыс. рублей. Неисполнение составило 6 103,8 тыс. рублей при плане 7 450,0 тыс. рублей. Плановые назначения не исполнены Министерством строительства, дорожной деятельности и транспорта в связи с нарушениями подрядными организациями сроков и иных условий контрактов, не повлекших судебные процедуры;

- «Выполнение других обязательств государства в части материально-технического обеспечения деятельности государственного органа» - 51,9%, или 823,1 тыс. рублей, по причине не заключения Государственной службой по охране объектов культурного наследия Забайкальского края договоров с проектными организациями в связи с переоформлением ими лицензий на осуществление деятельности.   

В отчетном году кассовое исполнение отсутствует по целевой статье «Капитальные вложения в объекты капитального строительства государственной собственности и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность» подраздела «Кинематография» в сумме 490,9 тыс. рублей, а также подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» в сумме 5 000,0 тыс. рублей в связи с невыполнением подрядными организациями условий контрактов.

Субсидии из федерального бюджета на финансирование капитальных вложений в объекты государственной собственности исполнены в сумме 102 615,9 тыс. рублей, или на 100,0% к уточенным назначениям.

Кассовые расходы по субсидиям из федерального бюджета Министерством культуры Забайкальского края (кроме капитальных вложений) исполнены в сумме 136 361,2 тыс. рублей, или на 100,0% к поступившему объему целевых средств (софинансирование из краевого бюджета – 3 044,4 тыс. рублей), из них субсидии:

- на реализацию национального проекта «Культура» - 88 665,6 тыс. рублей, в том числе на мероприятия по капитальному ремонту культурно-досуговых учреждений в сельской местности – 66 346,8 тыс. рублей (4 171,1 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета), на приобретение специализированного автотранспорта (автоклубов) – 23 318,8 тыс. рублей (1 488,4 тыс. рублей за счет средств краевого бюджета);

- на поддержку отрасли культуры – 5 000,0 тыс. рублей. Софинансирование из краевого бюджета составило 319,1 тыс. рублей, средства направлены на:

· проведение мероприятий по подключению общедоступных библиотек края к сети интернет и развитие системы библиотечного дела – 2 929,3 тыс. рублей;

· выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящихся на территории сельских поселений, и их работникам – 2 050,0 тыс. рублей;

· государственную поддержку муниципальных учреждений культуры в сельских поселениях – 1 500,0 тыс. рублей;

· государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры в сельских поселениях – 550,0 тыс. рублей;

· субсидии государственным библиотекам Забайкальского края – 1 194,7 тыс. рублей;

· комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 339,9 тыс. рублей;

· муниципальным районам – 1 734,6 тыс. рублей;

- на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек – 29 686,7 тыс. рублей (за счет средств краевого бюджета – 1 894,9 тыс. рублей);

- на поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах численностью населения до 300 тыс. человек – 5 254,9 тыс. рублей (софинансирование из краевого бюджета - 335,4 тыс. рублей). В отчетном году средства субсидии направлены на улучшение материально-технической базы и создание новых постановок в ГУК «Национальный театр песни и танца «Амар Сайн» и в ГО «Поселок Агинское» для МУК «Агинский театр «Дали ТЭ»;

- на софинансирование мероприятий по поддержке творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров – 7 754,0 тыс. рублей (софинансирование из краевого бюджета – 494,9 тыс. рублей). Средства субсидии направлены ГУК «Забайкальский государственный театр кукол «Тридевятое царство». 

Остатки неиспользованных и подлежащих возврату в федеральный бюджет целевых средств на конец отчетного года отсутствуют.

В 2019 году в рамках реализации мероприятий Плана социального развития ЦЭР Министерством культуры направлены межбюджетные трансферты в муниципальные образования в общей сумме 63 214,1 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета – 62 582,0 тыс. рублей, краевого бюджета – 632,1 тыс. рублей) на проведение капитального ремонта трех культурно-досуговых учреждений и приобретения двух модульных конструкций библиотек с полным оснащением. Кассовое исполнение составило 100,0%.

По разделу дебиторская задолженность по платежам изменилась на 24 404,4 тыс. рублей (увеличилась в 44,9 раза) и составила 24 960,8 тыс. рублей, в том числе по расчетам по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям – 18 992,3 тыс. рублей. Просроченная задолженность на конец года отсутствует.

В течение отчетного года кредиторская задолженность изменилась на 1 310,5 тыс. рублей (уменьшилась на 26,9%) и составила 3 551,7 тыс. рублей, просроченная задолженность на конец года отсутствует. 

В составе кредиторской задолженности наибольший удельный вес приходится на задолженность по заработной плате за декабрь 2019 года со сроком выплаты в 2020 году – 60,7%, или 2 157,9 тыс. рублей, на задолженность по налогам, обязательным взносам во внебюджетные фонды, удержаниям из заработной платы за декабрь 2019 года – 35,1%, или 1 247,5 тыс. рублей.  

Следует отметить, что по краевым учреждениям культуры (включая бюджетные и автономные), подведомственным Министерству культуры Забайкальского края, просроченной кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда по бюджетной и предпринимательской деятельности на 01.01.2020 отсутствует (п.4.1.1. постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174).  

IV.3.9. Расходы по разделу «Здравоохранение» в первоначальной редакции закона о бюджете края на 2019 год были утверждены в сумме 2 964 638,5 тыс. рублей. В результате шести внесенных в закон о бюджете в 2019 году изменений бюджетные ассигнования в целом по разделу составили 5 508 786,6 тыс. рублей, т.е. были увеличены на 2 544 148,1 тыс. рублей, или на 85,8% по отношению к первоначально утверждённым назначениям.
Источниками увеличения объема бюджетных ассигнований по разделу являлись:
- 2 309 317,8 тыс. рублей, или 90,8% - средства федерального бюджета (дотации на сбалансированность и целевые межбюджетные трансферты);

- 108 807,8 тыс. рублей, или 4,3% - средства резервных фондов Забайкальского края и Правительства Забайкальского края;

- 126 022,5 тыс. рублей, или 5,0% - иные средства (перемещение бюджетных ассигнований из других разделов, увеличение собственных доходов бюджета Забайкальского края в процессе исполнения бюджета).

Увеличение объёмов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялось в течение года в целях обеспечения выплаты заработной платы, на капитальные вложения в объекты медицинской инфраструктуры, на развитие инфраструктуры здравоохранения (строительство, капитальный ремонт, приобретение служебного жилья, укрепление материально-технической базы), на уменьшение дефицита Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Забайкальского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, на погашение просроченной кредиторской задолженности краевых государственных учреждений здравоохранения; на реализацию мероприятий Плана социального развития ЦЭР и мероприятий регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи».

Расходы по разделу в целом исполнены в объеме 5 485 415,2 тыс. рублей, или на 99,1% к бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью. Превышение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, над объемом, утверждённым законом о бюджете, обусловлено внесением изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, предусмотренным ст.217 БК РФ. К уровню 2018 года расходы по разделу увеличились на 69,7%. 
Доля раздела в расходах бюджета края составила 7,2% (в 2018 году – 5,4%). Итоги исполнения представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено в 2018 году
	Утверждено законом о бюджете на 2019 год
	Уточненные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено в 2019 году
	% испол-нения

	Здравоохранение
	3 231 529,8
	5 508 786,6
	5 534 821,5
	5 485 415,2 
	99,1

	Стационарная медицинская помощь
	1 381 357,0
	2 636 200,3
	2 659 914,6 
	2 658 374,6 
	99,9

	Амбулаторная помощь 
	816 168,1
	1 360 758,0
	1 363 078,3 
	1 339 325,5 
	98,3

	Скорая медицинская помощь
	372 904,4
	474 705,9
	474 705,9 
	473 403,7 
	99,7

	Санаторно-оздоровительная помощь
	58 318,3
	80 839,3
	80 839,4 
	79 265,4
	98,1

	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов
	72 017,0
	138 052,2
	138 052,2 
	137 891,8 
	99,9

	Другие вопросы в области здравоохранения
	530 765,0
	818 230,9
	818 231,1 
	797 154,2
	97,4


Исполнение расходов по разделу в 2019 году осуществляли 9 главных распорядителей бюджетных средств. Основная доля расходов приходится на Министерство здравоохранения Забайкальского края (93,6%).

Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации трех государственных программ Забайкальского края:
	Наименование государственной программы
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, 
тыс. руб.
	Фактически исполнено расходов в 2019 году, тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	Развитие здравоохранения Забайкальского края
	5 497 164,0 
	5 457 129,7 
	99,3
	99,5

	Комплексные меры по улучшению наркологической ситуации в Забайкальском крае (2014-2021 годы)
	1 030,0
	1 030,0
	100
	0,02

	Устойчивое развитие сельских территорий
	30 998,5
	23 168,0
	74,7
	0,4

	Непрограммные расходы
	5 628,9
	4 087,4
	72,6
	0,1

	Итого
	5 534 821,4
	5 485 415,1 
	99,1
	-


Ниже в таблице представлен анализ исполнения расходов по разделу по направлениям расходов:
	Направление расходов
	Код ВР
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено расходов в 2019 году, тыс. руб.
	Отклонение, гр.3-гр.4, тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы на выплаты персоналу государственных органов, казенных учреждений
	100
	766 231,3 
	764 877,3 
	1 354,0
	99,8
	13,9

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	200
	617 063,6 
	615 404,8 
	1 658,8
	99,7
	11,2

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 253 934,1 
	1 238 645,3 
	15 288,8
	98,8
	22,9

	Капитальные вложения в объекты государственной собственности
	400
	353 682,7 
	326 326,9 
	27 355,8
	92,3
	6,0

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
	600
	2 531 652,8 
	2 528 059,3 
	3 593,5
	99,9
	46,1

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	12 256,9 
	12 101,5 
	155,4
	98,7
	0,2

	Итого
	 
	5 534 821,4 
	5 485 415,1 
	49 406,3
	99,1
	


Объем неисполненных бюджетных ассигнований по разделу составил 49 406,3 тыс. рублей, или 0,9%. Значительный объем неисполненных расходов (27 355,9 тыс. рублей, или 55,4%) приходится на капитальные вложения в объекты государственной собственности (ГРБС – Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края).
IV.3.10. Расходы по разделу «Социальная политика» в первоначальной редакции закона о бюджете края на 2019 год были утверждены в сумме 16 862 110,4 тыс. рублей. В результате шести внесенных в закон о бюджете в 2019 году изменений бюджетные ассигнования в целом по разделу составили 19 599 766,2 тыс. рублей, т.е. были увеличены на 2 917 655,8 тыс. рублей, или на 17,5 % по отношению к первоначально утверждённым назначениям.
Источниками увеличения объема бюджетных ассигнований по разделу являлись:

- 1 827 521,6 тыс. рублей, или 62,6% - средства федерального бюджета (дотации на сбалансированность и целевые межбюджетные трансферты);

- 119 649, 0 тыс. рублей, или 4,1% - средства резервных фондов Забайкальского края и Правительства Забайкальского края;

- 970 485,2   тыс. рублей, или 33,3% - иные средства (перемещение бюджетных ассигнований из других разделов, увеличение собственных доходов бюджета Забайкальского края в процессе исполнения бюджета).

Увеличение объёмов бюджетных ассигнований по разделу осуществлялось в течение года в целях обеспечения выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы в связи с недостаточным объемом ассигнований, на осуществление социальных выплат гражданам, на развитие социальной инфраструктуры (капитальный ремонт, обеспечение жильем детей-сирот, укрепление материально-технической базы), на социальное обеспечение населения, на осуществление единовременной и ежемесячных выплат при рождении первого ребенка, а также предоставление регионального материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка в субъектах РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», для обеспечения льготного проезда отдельных категорий граждан на городском и пригородном пассажирском транспорте общего пользования, на доплаты к пенсиям отдельным категориям граждан Забайкальского края, на увеличение объема субвенций местным бюджетам на компенсацию затрат родителей (законных представителей) детей-инвалидов на обучение по основным общеобразовательным программам на дому, на обеспечение операционных расходов на реализацию мероприятий Плана социального развития ЦЭР, на иные расходы, связанные с социальным обеспечением населения.

Расходы по разделу в целом исполнены в объеме 19 151 689,1 тыс. рублей, или на 97,5% к бюджетным ассигнованиям, утвержденным сводной бюджетной росписью. Превышение объема бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью, над объемом, утверждённым законом о бюджете, обусловлено внесением изменений в сводную бюджетную роспись по основаниям, предусмотренным ст.217 БК РФ. К уровню 2018 года расходы по разделу увеличились на 7,7%. Доля раздела в расходах бюджета края составила 25,0% (в 2018 году – 29,7%). Итоги исполнения представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено в 2018 году
	Утверждено законом о бюджете на 2019 год
	Уточненные бюджетные назначения на 2019 год
	Исполнено в 2019 году
	% испол-нения

	Социальная политика
	17 789 180,3
	19 599 766,2
	19 647 495,8 
	19 151 689,1 
	97,5

	Пенсионное обеспечение
	229 050,2
	239 855,5
	239 855,5 
	239 854,3 
	99,9

	Социальное обслуживание населения
	1 938 546,6
	2 295 999,8
	2 296 000,0
	2 293 653,4 
	99,9

	Социальное обеспечение населения
	13 220 206,6
	11 989 284,9


	12 037 714,6


	11 830 509,8 
	98,3

	Охрана семьи и детства
	2 233 187,2
	4 894 006,1
	4 894 006,0 
	4 609 660,1 
	94,1

	Другие вопросы в области социальной политики
	168 189,8
	180 619,9
	179 919,7 
	178 011,5 
	98,9


Исполнение расходов по разделу в 2019 году осуществляли 13 главных распорядителей бюджетных средств. Основная доля расходов приходится на Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края (56,1%).
Расходы по разделу осуществлялись в рамках реализации десяти государственных программ Забайкальского края:

	Наименование программы
	Уточненные назначения на 2019 год, 

тыс. руб.
	Фактически исполнено в 2019 году, 

тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	Социальная поддержка граждан
	10 635 640,8
	10 341 250,7
	97,2
	54,0

	Совершенствование государственного управления Забайкальского края
	3 690, 0
	2 687,0
	72,8
	0,01

	Доступная среда
	13 767, 8
	13 671,7
	99,3
	0,1

	Содействие занятости населения
	565 726,5
	565 726,4
	100,0
	3,0

	Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края
	493 692,9
	305 732,8
	61,9
	1,6

	Развитие транспортной системы Забайкальского края
	97 566,4
	97 566,4
	100,0
	0,5

	Развитие образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы
	35 625,7
	34 029,5
	89,3
	0,2

	Развитие здравоохранения Забайкальского края
	7 031 019,7
	7 031 019,5
	100,0
	36,7

	Устойчивое развитие сельских территорий
	75 843,5
	75 843,5
	100,0
	0,4

	Государственная программа Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа
	42 753, 1
	42 753,1
	100,0
	0,2

	Непрограммные расходы
	652 169,4
	641 408, 4
	98,3
	3,3

	Итого
	19 647 495,8
	19 151 689,0
	97,5
	


Основная часть расходов по разделу осуществлялась в рамках государственных программ «Социальная поддержка граждан» (37,6%) и «Развитие здравоохранения Забайкальского края» (36,7%).

В следующей таблице представлен анализ исполнения расходов по разделу по направлениям расходов:

	Направление расходов
	Код ВР
	Уточненные плановые назначения на 2019 год, тыс. руб.
	Фактически исполнено расходов в 2019 году, тыс. руб.
	Отклонение, гр.3-гр.4, тыс. руб.
	Исп. %
	Доля в расходах раздела %

	Расходы на выплаты персоналу государственных органов, казенных учреждений
	100
	316 092,9
	315 771,7
	321,2
	99,9
	1,6

	 Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд
	200
	94 088,4
	92 066,9
	2021,5
	97,9
	0,5

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	14 827 857,3
	14 364 206,8
	463 650,5
	96,9
	75,0

	Капитальные вложения в объекты государственной собственности
	400
	361 153,1
	337 737,1
	23 416,0
	93,5
	1,8

	Межбюджетные трансферты
	500
	832 847,4
	828 671,8
	4 175,6
	99,5
	4,3

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям 
	600
	3 207 403,5
	3 205 341,4
	2062,1
	99,9
	16,7

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	8 053,2
	7 893,3
	159,9
	98,0
	0,04

	Итого
	 
	19 647 495,8 
	19 151 689,0
	495 806,8
	97,5
	


Наибольшую долю в расходах раздела составляют расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению – 14 364 206,8 тыс. рублей, или 75,0%, а также расходы на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям в общей сумме 3 205 341,4 тыс. рублей, или 16,7%, кассовое исполнение по которым составило 96,9% и 99,9%, соответственно.
 IV.3.11. Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены в объеме 850 401,4 тыс. рублей, или на 100,0% к уточненным бюджетным ассигнованиям. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной сводной бюджетной росписью в сумме 850 624,8 тыс. рублей, изменен по сравнению с утвержденным законом о бюджете края в ред. от 27.12.2019 объемом на 999,4 тыс. рублей, или на 0,1%, по подразделу «Массовый спорт» в результате уменьшения ассигнований Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края на реализацию мероприятий Плана социального развития ЦЭР (строительство и приобретение объектов государственной собственности). Указанные изменения бюджетных ассигнований не противоречат положениям ст.217 БК РФ. 

Объем произведенных в 2019 году расходов по разделу больше, чем в 2018 году на 434 933,1 тыс. рублей, или в 2 раза. Исполнение расходов по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов краевого бюджета осуществляли 3 ГРБС. Из общей суммы уточенных бюджетных ассигнований 94,5% приходится на Министерство физической культуры и спорта, 4,5% - на Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта, 1,0% - на Администрацию Агинского Бурятского округа Забайкальского края.
Показатели исполнения расходов по разделу представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено
 в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено Законом о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования 
	исполнено
	%

	Физическая культура и спорт
	415 468,3
	851 624,2
	850 624,8
	850 401,4
	100,0

	Физическая культура
	24 833,5
	9 494,4
	9 494,4
	9 494,4
	100,0

	Массовый спорт
	53 359,3
	274 875,9
	273 876,4
	273 653,3
	99,9

	Спорт высших достижений
	318 000,5
	549 304,0
	549 304,0
	549 303,7
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	19 275,0
	17 949,9
	17 949,9
	17 949,9
	100,0


Кассовое исполнение по подразделам сложилось в пределах 99,9% - 100,0%.

За счет средств целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета произведены расходы в сумме 200 103,2 тыс. рублей (100,0%) на реализацию следующих мероприятий федеральных целевых программ:

- оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием - 88 674,2 тыс. рублей;

- государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд РФ - 1 557,4 тыс. рублей;

- приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние - 24 999,7 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты на осуществление спортивной подготовки в организациях, получивших статус «Детский футбольный клуб» - 5 363,6 тыс. рублей;

- оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно-технологическим оборудованием - 40 300,0 тыс. рублей.    

Остатки неиспользованных и подлежащих возврату в федеральный бюджет целевых средств на конец отчетного года отсутствуют.

В течение года дебиторская задолженность по платежам изменилась на 866,9 тыс. рублей (уменьшилась в 2,7 раза) и составила 507,4 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. 

Кредиторская задолженность по разделу на конец года составила 12,8 тыс. рублей, что в 9,5 раз меньше показателя на начало года (121,2 тыс. рублей), просроченная задолженность отсутствует.  Весь объем дебиторской и кредиторской задолженности на конец года сложился по государственной программе «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае» в связи с начислением налога на имущество (срок уплаты в 2020 году).

Следует отметить, что по краевым спортивным учреждениям (включая бюджетные и автономные), подведомственным Министерству физической культуры и спорта Забайкальского края, просроченная кредиторская задолженность по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда по бюджетной и предпринимательской деятельности на 01.01.2020 отсутствует (п.4.1.1. постановления Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174). 
IV.3.12. В первоначальной редакции закона о бюджете Забайкальского края на 2019 год по разделу «Средства массовой информации» (по подразделу «Периодическая печать и издательства») были утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 20 847,2 тыс. рублей., что составляет 119,4% по отношению к первоначально утверждённым ассигнованиям на 2018 год (17 464,6 тыс. рублей). 

В течение 2019 года бюджетные ассигнования были изменены четыре раза. В результате внесенных изменений бюджетные ассигнования были увеличены на 2 899,8 тыс. рублей, или на 13,9%. Сумма увеличения бюджетных ассигнований была направлена на субсидии учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) государственным учреждениям Забайкальского края: ГУ "Редакция газеты "Агинская правда", ГАУ "Редакция всебурятской газеты "Толон", подведомственным Администрации Агинского Бурятского округа; ГУ "Редакция краевой общественно-политической газеты "Забайкальский рабочий", подведомственному Администрации Губернатора Забайкальского края:

- на 329,2 тыс. рублей за счет дополнительных источников; 
- на 1 467,4 тыс. рублей за счет дотации на сбалансированность;

- на 1 103,2 тыс. рублей за счет перемещения бюджетных ассигнований.
Бюджетные ассигнования по разделу, указанные в сводной бюджетной росписи, соответствуют объёму бюджетных ассигнований, утверждённых законом о краевом бюджете. 

Бюджетные ассигнования были доведены двум главным распорядителям бюджетных средств:

- Администрации Агинского Бурятского округа в сумме 15 093,7 тыс. рублей, или 63,6% от общего объёма ассигнований по разделу, на реализацию государственной программы «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014-2021 год»;

- Администрации Губернатора Забайкальского края в сумме 8 653,2 тыс. рублей, или 36,4% от общего объёма ассигнований по разделу, на непрограммную деятельность.
Кассовые расходы по разделу за 2019 год составили 23 746,9 тыс. рублей, или 100%. Дебиторская и кредиторская задолженность на конец года отсутствует.
IV.3.13. По разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение составило 1 028 046,0 тыс. рублей, или 99,6% к годовым бюджетным ассигнованиям, и по сравнению с 2018 годом уменьшилось на 104 537,2 тыс. рублей, или на 9,2%. Сумма неисполненных ассигнований составила 4 454,0 тыс. рублей, или 0,4%. 

Согласно данным выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 объем долговых обязательств по кредитным ресурсам составляет 26 879 817,9 тыс. рублей, из них по коммерческим кредитам – 13 567 200,4 тыс. рублей. 

Процентные платежи по долговым обязательствам Забайкальского края по бюджетным кредитам составили 13 978,9 тыс. рублей (в 2018 году – 14 908,4 тыс. рублей), по коммерческим кредитам – 1 014 067,1 тыс. рублей (в 2018 году – 1 117 674,8 тыс. рублей). В соотношении к показателю 2018 года объемы процентных платежей по бюджетным кредитам уменьшились на 6,2%, или на 929,5 тыс. рублей, по кредитам кредитных организаций – на 9,3%, или на 103 607,7 тыс. рублей.   

Данные обстоятельства обусловлены изменением не только объемов заимствований, но и процентной ставки по предоставляемым кредитам. По информации Министерства финансов края средняя процентная ставка, под которую в 2019 году производились заимствования в кредитных организациях, составила 7,71% (в 2018 году – 8,05%).

В конце отчетного года произведено перекредитование коммерческих кредитов под более низкие процентные ставки по контрактам, заключенным с:

- ПАО «Сбербанк России» на сумму 5,0 млрд. рублей, снижение ставок в среднем составило 0,25 процентных пункта (до 7,21%);

- ПАО Банк «ФК Открытие» на сумму 2,0 млрд. рублей, снижение ставок составило 0,5 процентных пункта (до 7,5%).

Показатели исполнения расходов по разделу представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела

и подраздела функциональной классификации расходов
	исполнено

2018 год
	2019 год

	
	
	утверждено 
законом о бюджете 
	уточненные

 бюджетные ассигнования
	исполнено
	%

	Обслуживание государственного внутреннего долга
	1 132 583,2
	1 032 500,0
	1 032 500,0
	1 028 046,0
	99,6

	Обслуживание внутреннего долга
	1 132 583,2
	1 032 500,0
	1 032 500,0
	1 028 046,0
	99,6


В соответствии с подпрограммой «Управление государственным долгом Забайкальского края» государственной программы «Управление государственными финансами и государственным долгом» показатель «Соотношение расходов на обслуживание государственного долга Забайкальского края с объемом расходов бюджета края (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций)» на 2019 год установлен в размере 7%. Фактический показатель составил 1,7%, не превысив установленного значения.
IV.3.14. Исполнение по разделу «Межбюджетные трансферты». В первоначальной редакции закона о бюджете края расходы на предоставление межбюджетных трансфертов общего характера утверждены в сумме 5 156 452,5 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета ассигнования увеличены на 3 843 665,2 тыс. рублей, или на 74,5%, и с учетом изменений составили 9 000 117,7 тыс. рублей. Утвержденные уточненной сводной бюджетной росписью бюджетные ассигнования соответствуют закону о бюджете края.


Бюджетам муниципальных образований из краевого бюджета межбюджетные трансферты предоставлены в сумме 8 957 234,3 тыс. рублей, что составило 99,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям. 

Данные об исполнении бюджетных ассигнований по разделу приведены в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование раздела

и подраздела функциональной классификации расходов бюджетов
	Исполнено

в 2018 году
	2019 год

	
	
	утверждено законом
о бюджете
	уточненные бюджетные ассигнования
	исполнено
	%

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	8 982 105,6
	 9 000 117,6
	9 000 117,6
	8 957 234,3
	99,5

	«Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности МО»
	2 827 190,6
	4 517 191,0
	4 517 191,0
	4 517 191,0
	100,00

	«Иные дотации», 

в том числе:
	893 732,3
	1 102 516,0
	1 102 516,0
	1 102 221,6
	99,97

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	863 661,3
	1 073 738,0
	1 073 738,0
	1 073 443,6
	99,97

	прочие дотации
	30 071,0
	28 778,0
	28 778,0
	28 778,0
	100,00

	«Прочие межбюджетные трансферты общего характера»
	5 261 182,7
	3 380 410,6
	3 380 410,6
	3 337 821,7
	98,7


Доля исполненных межбюджетных трансфертов по подразделу «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» составила 50,4% от общей суммы межбюджетных трансфертов по разделу, по подразделам «Иные дотации» и «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» - 12,3% и 37,3%, соответственно. 

Кассовые расходы на предоставление дотаций по подразделам «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» и «Иные дотации» составили 5 619 412,6 тыс. рублей, или 100,0% к плану. Указанные расходы в отчетном году в сравнении с показателями 2018 года увеличились на 1 898 489,7 тыс. рублей.
Кассовое исполнение дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов составило 1 073 443,6 тыс. рублей, или 100,0% к плану. По отношению к 2018 году объем указанной дотации увеличился на 209 782,3 тыс. рублей, или на 24,3% (в 2018 году – 863 661,3 тыс. рублей).  
Исполнение расходов бюджета края в 2019 году по предоставлению дотаций, связанных с особым режимом безопасного функционирования закрытых административно-территориальных образований, составило 28 778,0 тыс. рублей, или 100,0% к плановым назначениям. 

На основании ст.10 Закона Забайкальского края от 20.12.2011 №608-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» органы местного самоуправления муниципальных районов края наделены полномочиями по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета края, а также по установлению нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления поселений, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих поселений и на содержание органов местного самоуправления поселений. На указанные цели в бюджете края в составе прочих межбюджетных трансфертов общего характера утверждено 106 972,5 тыс. рублей (исполнено 105 994,5 тыс. рублей, или 99,1%), из них на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – 100 410,0 тыс. рублей (исполнено 99 432,0 тыс. рублей, или 99,0%).

Предоставление прочих межбюджетных трансфертов на осуществление расходов, связанных с субсидией на оплату труда работников учреждений бюджетной сферы, финансируемых за счет средств муниципальных районов (городских округов), составило 2 201 490,6 тыс. рублей, что соответствует утвержденному объему (исполнение - 100%). 

На осуществление городским округом «Город Чита» функций административного центра (столицы) Забайкальского края выделено 80 000, тыс. рублей, исполнение составило 100%, расходы производились в рамках государственной программы «Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края»

Кассовые расходы по субсидиям на реализацию мероприятий проекта «Забайкалье - территория будущего» подпрограммы «Содействие развитию местного самоуправления в Забайкальском крае» государственной программы «Совершенствование государственного управления Забайкальского края» составили 25 139,1 тыс. рублей.

На осуществление городским округом «Поселок Агинское» функций административного центра Агинского Бурятского округа выделено 5 000, тыс. рублей, исполнение составило 100%, расходы производились в рамках государственной программы «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края».

Бюджетные ассигнования на непрограммные мероприятия в отчетном году были предусмотрены за счет Резервного фонда Правительства Забайкальского края в сумме 120 290,5 тыс. рублей, исполнение составило 65,4%, или 78 679,5 тыс. рублей.    

В целом по подразделу «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» кассовые расходы составили 8 957 234,3 тыс. рублей, или 99,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям (9 000 117,7 тыс. рублей).

V.  Источники финансирования дефицита. Государственный долг

      
V.1. Анализ источников финансирования дефицита бюджета края
В отчетном году главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета края являлись Министерство финансов Забайкальского края и Департамент государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края.
Дефицит бюджета Забайкальского края на 2019 год утвержден законом о бюджете края в последней редакции в размере 357 816,6 тыс. рублей (в первоначальной редакции - 0,0 тыс. рублей). Согласно сводной бюджетной росписи на конец отчетного года объем источников финансирования дефицита бюджета края соответствует объему, утвержденному законом о бюджете края в последней редакции.

Анализ источников финансирования дефицита бюджета Забайкальского края в 2019 году приведен в приложении №15 к настоящему заключению.
В Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) источники финансирования дефицита краевого бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицита бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицита бюджета, по составу соответствуют утвержденным законом о бюджете края показателям.
В разрезе источников финансирования дефицита краевого бюджета исполнение сложилось следующим образом:      

· кредиты кредитных организаций в объеме 250 000,0 тыс. рублей, в том числе:

- привлечено 7 010 000,0 тыс. рублей, или 93,9% к годовым бюджетным назначениям (7 466 705,0 тыс. рублей);

- погашено (-)6 760 000,0 тыс. рублей, или 100,0% к годовым бюджетным назначениям.

Объем обязательств по кредитам от кредитных организаций по состоянию на 01.01.2020 по отношению к началу года увеличился на 250 000,0 тыс. рублей, или на 1,9%, и составил 13 567 200,4 тыс. рублей;

· бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в объеме  (-)730 283,2 тыс. рублей за счет погашения обязательств по кредитам, предоставленным на покрытие дефицита бюджета на 100% к плану.

Объем обязательств по бюджетным кредитам по состоянию на 01.01.2020 уменьшился на 730 283,2 тыс. рублей, или на 5,2% к началу отчетного года, и составил 13 312 617,6 тыс. рублей;

· изменение остатков средств  на  счетах  по  учету  средств  бюджета в сумме (-)1 621 185,1 тыс. рублей, в том числе:

- увеличение прочих остатков денежных средств бюджета в размере (-)103 247 375,8 тыс. рублей, или 113,5% к сумме, утвержденной законом о бюджете края в последней редакции, и 113,3% к сумме, утвержденной сводной бюджетной росписью;

- уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета в размере 101 626 190,7 тыс. рублей, или 111,3% к сумме, утвержденной законом о бюджете края в последней редакции, и 111,0% к сумме, утвержденной сводной бюджетной росписью.

Объем фактических остатков средств на счетах по учету средств бюджета за отчетный год увеличился в 5,3 раза и по состоянию на 01.01.2020 составил 2 001 913,3 тыс. рублей (на 01.01.2019 составляли 380 728,2 тыс. рублей);

· иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в сумме 27 683,4 тыс. рублей, из них:

1) средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта. В отчетном году исполнение составило 16,0 тыс. рублей, или 100,0% к плану, в связи с погашением задолженности по акциям ОАО «Минерал», числящейся на начало отчетного года (взыскание задолженности в пользу Департамента государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края по договору купли-продажи акций ОАО «Минерал» от 24.12.2010). По данным бюджетного учета Департамента госимущества на 01.01.2019 дебиторская задолженность составляла 16,0 тыс. рублей; 
2) возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд) в счет исполненных Забайкальским краем государственных гарантий законом о бюджете края в первоначальной редакции запланирован в сумме 8 951,8 тыс. рублей, в последней редакции – 0,0 тыс. рублей. По решениям Арбитражного суда Забайкальского края АО «ЧитарегионОПР» и ООО «Буринское» (правопреемник АО «Буринское») признаны несостоятельными (банкротами) и дела обществ находятся в конкурсном производстве. 

По состоянию на 01.01.2020 сумма обязательств по кредитам в счет исполненных Забайкальским краем гарантий составила 106 616,8 тыс. рублей, что соответствует показателю на начало отчетного года;   

3) возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета края (АО «Забайкальский центр племенного животноводства»), составил 4 710,8 тыс. рублей, или 100,0% к утвержденным назначениям. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 16.10.2018 №436-р АО «Забайкальский центр племенного животноводства» предоставлена рассрочка по возврату в бюджет края денежных средств, полученных на проведение лизинговых операций, до 2028 года. 

В отчетном году списано безнадежной к взысканию задолженности некоторым сельскохозяйственным потребительским кредитным кооперативам, выданным из бюджета Агинского Бурятского автономного округа, в связи с их ликвидацией в общей сумме 13 461,6 тыс. рублей, из них основного долга бюджетного кредита - 10 550,0 тыс. рублей (в отчетном году начислено процентов – 304,7 тыс. рублей).

По данным «Сведений о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах» ф. 0503172 на 01.01.2020 объем обязательств юридических лиц (с учетом процентных платежей и пени) уменьшился к началу года на 17 867,7 тыс. рублей, или на 4,6%, и составил 372 217,6 тыс. рублей. В 2019 году процентные платежи за пользование бюджетными кредитами от юридических лиц не поступали;
4) бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам бюджетной системы (сальдо), исполнены в сумме 22 956,5 тыс. рублей при плане (-) 4 060,2 тыс. рублей).

Проведенный анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов, предоставляемых муниципальным образованиям, показал следующее. В соответствии со статьей 12 закона о бюджете края Правительство Забайкальского края вправе предоставлять бюджетные кредиты из краевого бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов на срок до трех лет для частичного покрытия дефицита бюджета, покрытия временных кассовых разрывов, а также для осуществления мероприятий, связанных с предотвращением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций, ликвидацией последствий стихийных бедствий и техногенных аварий в общей сумме 38 000,0 тыс. рублей. 

Всего в 2019 году предоставлено бюджетных кредитов на покрытие дефицитов бюджетов муниципальных районов (городских округов) в сумме 21 210,3 тыс. рублей, или 55,9% к плану. 

Погашение муниципальными образованиями бюджетных кредитов, предоставленных на частичное покрытие дефицита местных бюджетов, составило 44 166,8 тыс. рублей, или 130,1% к плану (33 939,8 тыс. рублей). 

По состоянию на 01.01.2020 объем долговых обязательств муниципальных образований по предоставленным из краевого бюджета бюджетным кредитам составил 438 273,9 тыс. рублей, что на 22 956,5 тыс. рублей, или на 5,0%, меньше показателя на начало отчетного года (461 230,4 тыс. рублей). Наибольшие объемы долговых обязательств (с учетом начисленных процентов) сложились в следующих муниципальных образованиях: 

- Борзинский район – 47 358,8 тыс. рублей, или 10,8% в общем объеме долговых обязательств (уменьшение долга в отчетном году составило 5,3%);

- Хилокский район – 36 270,0 тыс. рублей, или 8,3% (уменьшение на 5,3%);
- Шилкинский район – 34 237,8 тыс. рублей, или 7,8% (уменьшение на 5,5%);
- г. Петровск-Забайкальский – 32 653,1 тыс. рублей, или 7,4% (уменьшение на 5,3%).
Плата за пользование бюджетными средствами, выделенными для частичного покрытия дефицита и покрытия временного кассового разрыва, составляет 0,1% годовых. В отчетном году в доход краевого бюджета за пользование бюджетными кредитами от муниципальных образований перечислено 458,0 тыс. рублей, или 91,6%, к плановым назначениям (500,0 тыс. рублей). 

В целом в 2019 году исполнение по источникам финансирования дефицита бюджета края составило (-)2 073 784,9 тыс. рублей, или 2,7% от общего объема расходов бюджета и 0,6% от объема ВРП за 2019 год. 

Анализ соблюдения условий заключенных в отчетном году дополнительных соглашений по реструктуризации обязательств по бюджетным кредитам, предоставленным из федерального бюджета, и Плана мероприятий по сокращению государственного долга Забайкальского края показал, что размер дефицита бюджета края, установленный на уровне не более 10% суммы доходов бюджета субъекта РФ без учета безвозмездных поступлений, не превышен.
 
V.2. Анализ состояния государственного долга Забайкальского края

Статьей 13 закона о бюджете края в последней редакции предельный объем государственного долга утвержден в сумме 27 386 022,9 тыс. рублей с уменьшением к первоначально утвержденному объему на 702 385,2 тыс. рублей, или на 2,5%.   

Статьей 16 закона о бюджете края утверждена Программа государственных заимствований (приложение 29 к закону о бюджете края) по привлечению бюджетных кредитов и кредитов кредитных организаций в общей сумме 11 166 705,0 тыс. рублей и по их погашению в общей сумме 11 190 283,2 тыс. рублей (с уменьшением к первоначально утвержденным объемам привлечения на сумму 16 622 504,9 тыс. рублей и погашения на сумму 16 990 000,0 тыс. рублей).

Выполнение Программы государственных заимствований в 2019 году представлено в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждено сводной бюджетной росписью
	Исполнено
	%

	Бюджетные кредиты, всего
	-730 283,2
	-730 283,2
	х

	     Привлечение 
	3 700 000,0
	0,0
	0,0

	     Погашение
	-4 430 283,2
	-730 283,2
	16,5

	Коммерческие кредиты, всего
	706 705,0
	250 000,0
	х

	     Привлечение
	7 466 705,0
	7 010 000,0
	93,9

	     Погашение
	-6 760 000,0
	-6 760 000,0
	100,0

	Всего привлечение
	11 166 705,0
	7 010 000,0
	62,8

	Всего погашение
	11 190 283,2
	7 490 283,2
	66,9


Предельный объем заимствований в отчетном финансовом году (7 010 000,0 тыс. рублей) не превысил сумму, направляемую на финансирование дефицита краевого бюджета ((-)2 073 784,9 тыс. рублей) и (или) погашение долговых обязательств края (7 490 283,2 тыс. рублей), что соответствует положениям ст.106 Бюджетного кодекса РФ.

Государственный долг Забайкальского края по состоянию на 01.01.2019 составлял 27 554 601,2 тыс. рублей, в том числе:

- по кредитам кредитных организаций – 13 317 200,4 тыс. рублей;

- по бюджетным кредитам – 14 042 900,8 тыс. рублей;

- по государственным гарантиям края – 194 500,0 тыс. рублей.  

В течение 2019 года в целях финансирования дефицита бюджета осуществлены заимствования на общую сумму 7 010 000,0 тыс. рублей, в том числе:

- от ПАО «Сбербанк России» в общей сумме 5 010 000,0 тыс. рублей по 5 государственным контрактам;

- от ПАО Банк ФБ «Открытие» в сумме 2 000 000,0 тыс. рублей по 2 государственным контрактам.

Погашение задолженности в отчетном году составило 7 490 283,2 тыс. рублей, из них по бюджетным кредитам – 730 283,2 тыс. рублей, по кредитам кредитных организаций – 6 760 000,0 тыс. рублей.

В отчетном году общий объем обязательств края по кредитным ресурсам уменьшился на 480 283,2 тыс. рублей, или на 1,8% к началу года. Обязательства по коммерческим кредитам в отчетном периоде увеличились на 250 000,0 тыс. рублей, или на 1,9%, составив 13 567 200,4 тыс. рублей, а обязательства по бюджетным кредитам сократились на 730 283,2 тыс. рублей, или на 5,2% (с 14 042 900,8 тыс. рублей до 13 312 617,6 тыс. рублей).

В 2019 году государственные гарантии Забайкальского края не предоставлялись, досрочное гашение составило 145 000,0 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2020 в составе государственного долга Забайкальского края учтены государственные гарантии края, предоставленные ООО «Аэросервис» в сумме 49 500,0 тыс. рублей (срок погашения 27.03.2020). 

Мораторий в целях не увеличения объема государственного долга Забайкальского края на предоставление государственных гарантий края на 2018-2019 годы соблюден.

Таким образом, на основании данных выписки из Государственной долговой книги Забайкальского края государственный долг на конец отчетного года по отношению к 2018 году уменьшился на 2,3%, или на 625 283,2 тыс. рублей, и составил 26 929 318,0 тыс. рублей, в том числе: 

- по бюджетным кредитам – 13 312 617,6 тыс. рублей;

- по кредитам кредитных организаций – 13 567 200,4 тыс. рублей;

- по государственным гарантиям Забайкальского края – 49 500,0 тыс. рублей.

Анализ состояния государственного долга Забайкальского края в 2018-2020 годах представлен в приложении №16   к настоящему заключению.
Объем государственного долга на конец отчетного года в абсолютной сумме не превысил установленного законом о бюджете края на 2019 год размера, составив 70,3% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает установленного ст.107 Бюджетного кодекса РФ предельного размера.

Информация о расходах на обслуживание государственного внутреннего долга Забайкальского края представлена в соответствующем разделе расходов настоящего заключения. 

Дополнительными соглашениями от 27.12.2017 (к соглашениям о предоставлении бюджетных кредитов из федерального бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета края, заключенным с Минфином России в 2015-2017 годах) предусмотрен ряд условий. Информация о соблюдении условий по состоянию на 1 января 2020 года представлена в следующей таблице:

	Условия (к 1 января 2020 года)
	Показатели, предусмотренные дополнительными  соглашениями
	Исполнение на 01.01.2020

	доля общего объема государственного долга Забайкальского края в сумме доходов краевого бюджета без учета безвозмездных поступлений
	не более 84%
	70,3%

	доля общего объема долговых обязательств Забайкальского края по государственным ценным бумагам и кредитам кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций в сумме доходов бюджета края без учета безвозмездных поступлений
	не более 43%
	35,4%


Таким образом, условия реструктуризации долговых обязательств по бюджетным кредитам путем рассрочки по погашению задолженности по основному долгу и процентам по кредитам за 2019 год выполнены.

Контрольно-счетная палата обращает внимание на необходимость соблюдения условий, предусмотренных дополнительными соглашениями, учитывая, что нарушения Заемщиком (Правительством Забайкальского края) влекут исполнение требований по  досрочному погашению реструктурированной задолженности и процентов за рассрочку согласно графикам погашения задолженности, а также задолженности в объеме превышения предельных значений, в том числе по кредитам, полученным от кредитных организаций, но не более 20% общего объема реструктурированной задолженности в установленные сроки.  

VI. Отдельные вопросы исполнения бюджета края

VI.1. Анализ реализации региональных проектов и Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края 

VI.1.1. В соответствии с Указом Президента РФ от 07 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» предусмотрена реализация 12 национальных проектов. На территории Забайкальского края утвержден перечень из 11 национальных проектов (программ), за исключением национального проекта «Наука» (по объективным причинам). 

Распоряжениями Губернатора Забайкальского края от 14.12.2018 №497-р и от 12.04.2019 №162-р в рамках реализации 11 национальных проектов утверждены паспорта 52 региональных проектов Забайкальского края. В 2019 году на территории Забайкальского края осуществлялась реализация 8 национальных проектов и 30 региональных проектов. Бюджетные ассигнования на реализацию 3 национальных проектов «Производительность труда и поддержка занятости», «Международная кооперация и экспорт» и «Цифровая экономика» не утверждались, финансирование не осуществлялось.

Законом Забайкальского края от 27.12.2019 №1779-ЗЗК о краевом бюджете на реализацию в 2019 году 30 региональных проектов предусмотрено 9 121 398,9 тыс. рублей, или 11,4% от общей суммы утвержденных расходов бюджета края (80 085 941,5 тыс. рублей). Увеличение средств на реализацию мероприятий региональных проектов по сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете составило 2 813 636,8 тыс. рублей, или 44,6%.

Анализ реализации региональных проектов в 2019 году в разрезе утвержденных бюджетных ассигнований, сводной бюджетной росписи и кассового исполнения приведено в приложении №17 к настоящему Заключению. 

По состоянию на 01.01.2020 исполнение мероприятий 30 региональных проектов составило 8 179 840,8 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета – 6 460 565,3 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 1 719 275,5 тыс. рублей), или 89,5% от утвержденных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований. При законодательно утвержденных объемах бюджетных ассигнований в сумме 1 101,1 тыс. рублей не осуществлялось финансирование и исполнение по региональному проекту «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)».

В 2019 году осуществлена реализация со стопроцентным исполнением 15 региональных проектов. 

Наиболее низкий процент исполнения (менее 80%) сложился по пяти региональным проектам: "Чистая вода" – 11,2%; "Сохранение озера Байкал (Забайкальский край)" – 12,3%; "Чистая страна (Забайкальский край)" – 69,6%; "Формирование комфортной городской среды (Забайкальский край)" – 75,8%; "Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет" – 79,4%.

В 2019 году специалистами Контрольно-счетной палаты Забайкальского края проводились мероприятия в целях осуществления контроля за ходом реализации следующих региональных проектов: «Формирование комфортной городской среды», «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда», «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)», «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», «Общесистемные меры развития дорожного хозяйства», «Дорожная сеть», «Расширение доступа субъектов МСП к финансовой поддержке, в том числе к льготному финансированию», «Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства», «Популяризация предпринимательства», «Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры («Культурная среда»)», «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Забайкальский край)».
VI.1.2. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 14.03.2018 №254 «Об утверждении Правил предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа» разработан План социального развития центров экономического роста Забайкальского края, утвержденный распоряжением Правительства Забайкальского края от 24.05.2019 №173-р.

В Забайкальском крае выделено 11 центров экономического роста, по которым определены приоритетные мероприятия, направленные на создание социальной и инженерной инфраструктуры для обеспечения реализации инвестиционных проектов, решение наиболее острых проблем в социальной сфере, на период 2019-2021 годов.

Объемы утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований на реализацию мероприятий Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края и их исполнение в 2019 году в разрезе главных администраторов бюджетных средств приведено в приложении №18 к настоящему заключению.
По состоянию на 01.01.2020 в уточненной сводной бюджетной росписи на реализацию Плана ЦЭР утверждены бюджетные ассигнования на осуществление 219 мероприятий в общем объеме 3 592 846,7 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 3 434 227,4 тыс. рублей, средства краевого бюджета – 158 619,3 тыс. рублей. 

Фактически по состоянию на 01.01.2020 профинансировано и произведены расходы по 218 мероприятиям Плана развития ЦЭР на сумму 3 498 377,9 тыс. рублей, или 97,4% от утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 3 424 021,0 тыс. рублей (99,7%), за счет средств бюджета края – 74 357,0 тыс. рублей (46,9%). 

 При утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях на сумму 66 102,1 тыс. рублей не осуществлялось финансирование и кассовое исполнение одного мероприятия Плана ЦЭР («Школа-детский сад в п. Могзон»).

Анализ исполнения утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований на реализацию мероприятий Плана ЦЭР главными администраторами бюджетных средств в 2019 году показал, что по шести ГРБС исполнение по расходам от сводной бюджетной росписи составило 100%, по трем ГРБС исполнение составило менее 97%, в том числе: Министерство жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи – 97,7% (низкое освоение средств по объектам: «Организация водоснабжения в с.Шара и с. Тасырхой» - 52,3% и 71,5%, соответственно), Министерство строительства, дорожного хозяйства и транспорта – 95,5% («Строительство фельдшерско-акушерского пункта в с. Знаменка Нерчинского района» – 90,1%; «Разработка проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса, пгт.Чернышевск» - 97,4%), Департамент государственного имущества и земельных отношений – 94,1% («Приобретение служебного жилья для медицинских работников» – 91,2%).

В целях контроля за ходом реализации Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края специалистами Контрольно-счетной палаты Забайкальского края в 2019 году проведены контрольные мероприятия по проверке законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных на: строительство и приобретение фельдшерско-акушерских пунктов; приобретение автомобилей скорой медицинской помощи и передвижных медицинских комплексов «ФАП» для медицинских учреждений; приобретение служебного жилья для медицинских работников; строительство и капитальный ремонт объектов культуры; строительство и капитальный ремонт спортивных объектов; реализацию мероприятий государственной программы «Формирование современной городской среды»; реализацию мероприятий государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края».

Более подробная информация о реализации региональных проектов и Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края отражена в разделе «Расходы бюджета края».

VI.2. Межбюджетные отношения
VI.2.1. Исполнение межбюджетных трансфертов, полученных из федерального бюджета

1. Межбюджетные трансферты, поступившие в 2019 году из федерального бюджета от главных администраторов федеральных средств, составили 17 375 201,4 тыс. рублей, что в 2,5 раза больше, чем в 2018 году (6 964 907,6 тыс. рублей). С учетом возврата остатков прошлых лет, потребность в которых была подтверждена, и восстановленных в федеральный бюджет остатков трансфертов прошлых лет, общий объем средств, предоставленных из федерального бюджета, составил 17 370 268,9 тыс. рублей. Кассовый расход произведен в сумме 17 356 475,6 тыс. рублей, или на 99,9% от общего объема предоставленных средств. Возвращено неиспользованных остатков средств в федеральный бюджет в сумме 41 210,7 тыс. рублей. 

На конец отчетного года остаток, подлежащий возврату в федеральный бюджет, составил 19 263,1 тыс. рублей, увеличившись к началу года на 13 793,3 тыс. рублей, или в 3,5 раза (на 01.01.2019 – 5 469,8 тыс. рублей).

В отчетном году исполнение межбюджетных трансфертов из федерального бюджета осуществляли 23 главных распорядителя бюджетных средств. Наибольшая доля поступлений из федерального бюджета – 80,3%, или 13 953 700,9 тыс. рублей, приходится на 7 федеральных ГРБС: Министерство РФ по развитию Дальнего Востока (19,7% в общем объеме поступлений межбюджетных трансфертов), Федеральное дорожное агентство (13,3%), Министерство труда и социальной защиты РФ (12,7%), Министерство просвещения РФ (10,2%), Министерство сельского хозяйства РФ (8,8%), Министерство культуры РФ (7,9%) и Министерство здравоохранения РФ (7,7%).

В приложении №19 к настоящему заключению представлен анализ использования целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета, поступивших в 2019 году, в разрезе главных администраторов бюджетных средств.


2. В 2019 году в федеральный бюджет в полном объеме возвращен сложившийся на начало отчетного года остаток целевых межбюджетных трансфертов в общей сумме 5 469,8 тыс. рублей, а также осуществлен возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в сумме 41 210,7 тыс. рублей, восстановленных получателями этих средств в отчетном году. Наибольшая доля возврата, или 88,8%, пришлась на Министерство территориального развития Забайкальского края (в 2018 году 65,8% - на Министерство сельского хозяйства Забайкальского края), на Министерство сельского хозяйства Забайкальского края - 4,1%, Министерство здравоохранения Забайкальского края - 2,7%, Министерство природных ресурсов Забайкальского края – 1,8%, Министерство финансов Забайкальского каря – 1,7%, Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 0,9 %. 


Не освоение средств федерального бюджета в 2018 году, подлежащих возврату в отчетном году, сложилось по следующим ГРБС:

· по Министерству территориального развития Забайкальского края в общей сумме 4 859,2 тыс. рублей, в том числе:

- 676,6 тыс. рублей - остаток субсидии на реализацию мероприятия по переселению граждан из жилых помещений, расположенных в зоне Байкало-Амурской магистрали из-за разницы в стоимости 1 квадратного метра жилья, объявленной в аукционах и установленной Минстроем России для Забайкальского края;

- 83,0 тыс. рублей в связи с изменениями, внесенными в список молодых семей - претендентов на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилья в 2018 году на территории муниципальных районов "Дульдургинский район" и "Борзинский район", размер выплат молодым семьям был уменьшен, соответственно, отсутствовала потребность в финансировании мероприятия за счет субсидии на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей;

- 764,0 тыс. рублей - согласно предписанию УФК по Забайкальскому краю от 31.05.2018 №18-2/9, по результатам проведенной проверки субсидии 2017 года на поддержку государственных и муниципальных программ формирования современной городской среды возвращены 27 декабря 2018 года городским округом «Город Чита»;

- 3 335,6 тыс. рублей - остаток субсидии 2018 года на поддержку государственных и муниципальных программ формирования современной городской среды, из них 3 071,5 тыс. рублей – не востребовано муниципалитетами, 264,1 тыс. рублей – возращено МР «Читинский район»;

· по Министерству финансов Забайкальского края в общей сумме 92,1 тыс. рублей, или 2,9% от общего объема остатков, в том числе:

- 73,8 тыс. рублей – средства субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммного направления деятельности «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти» по причине образования остатка на лицевых счетах администраций сельских поселений муниципального района «Читинский район» (вкл. неверное заполнение реквизитов платежных документов);

- 18,3 тыс. рублей – средства единой субвенции бюджетам субъектов РФ в рамках подпрограммы «Совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы РФ» Государственной программы РФ «Развитие федеративных отношений и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами»;

· по Министерству сельского хозяйства Забайкальского края в сумме 223,8 тыс. рублей в результате возврата МР «Нерчинско-Заводский район» средств целевых межбюджетных трансфертов прошлых лет на реализацию ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий» в конце отчетного года (28 декабря);

· по Министерству здравоохранения Забайкальского края в сумме 146,0 тыс. рублей за счет средств резервного фонда Правительства РФ, предоставленных на приобретение модульных конструкций врачебных амбулаторий, фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов для населенных пунктов с численностью населения от 101 до 2000 человек. 


3. По состоянию на 01.01.2020 остаток средств, подлежащий возврату в начале 2020 года в федеральный бюджет, сложился в объеме 19 263,1 тыс. рублей, увеличившись по сравнению с началом года на 13 73,3 тыс. рублей, или в 3,5 раза. Возвраты подлежало осуществить 6 главным администраторам доходов бюджета (в 2018 году – 6). Основной объем возвратов приходится на Министерство сельского хозяйства Забайкальского края – 90,2%, или 17 373,9 тыс. рублей.

Не освоение средств федерального бюджета в 2019 году, подлежащих возврату в текущем году, сложилось по следующим ГРБС:

· по Министерству сельского хозяйства Забайкальского края в сумме 17 373,9 тыс. рублей, или 90,2% от общего объема остатков, в том числе:

- 185,6 тыс. рублей - остаток субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;
- 16 846,8 тыс. рублей - компенсация ущерба, причиненного в 2019 году сельскохозяйственным товаропроизводителям и личным подсобным хозяйствам в связи с природными пожарами, за счет средств резервного фонда Правительства РФ;
- 341,6 тыс. рублей - остаток неиспользованных целевых федеральных межбюджетных трансфертов прошлых лет;
· по Министерству образования, науки и молодежной политики Забайкальского края в сумме 853,0 тыс. рублей, или 4,4% от общего объема остатков, в том числе:

- 737,5 тыс. рублей – средства на обеспечение оборудования зданий общеобразовательных организаций санитарно-гигиеническими помещениями с соблюдением температурного режима за счет средств резервного фонда Правительства РФ (иные межбюджетные трансферты);
- 115,5 тыс. рублей – средства на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования;
· по Министерству труда и социальной защиты населения Забайкальского края в сумме 652,5 тыс. рублей, или 3,4% от общего объема остатков:

- 630,0 тыс. рублей – средства на реализацию мероприятий за счет средств резервного фонда Правительства РФ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

- 20,7 тыс. рублей – остатки субвенции на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом от 19.05.1995 №81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей»;

- 1,6 тыс. рублей - остатки ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

· по Министерству финансов Забайкальского края в сумме 188,1 тыс. рублей, 1,0% от общего объема остатков, в том числе:

- 124,7 тыс. рублей - средства на реализацию мероприятий планов социального развития ЦЭР субъектов РФ, входящих в состав Дальневосточного федерального округа (иные межбюджетные трансферты);
- 54,6 тыс. рублей – средства субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в рамках непрограммного направления деятельности «Реализация функций иных федеральных органов государственной власти»;

- 8,8 тыс. рублей – средства единой субвенции бюджетам субъектов РФ;

· по Министерству жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, цифровизации и связи Забайкальского края в сумме 175,0 тыс. рублей, или 0,9% от общего объема остатков – средства субсидии на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий (за счет остатков прошлых лет);

· по Министерству здравоохранения Забайкальского края в сумме 14,0 тыс. рублей, или 0,1% от общего объема остатков – средства на обеспечение закупки авиационных работ органами государственной власти субъектов РФ в целях оказания медицинской помощи.

VI.2.2. Исполнение межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджеты муниципальных образований

Межбюджетное регулирование в отчетном году осуществлялось в соответствии с законом о межбюджетных отношениях в Забайкальском крае.

Анализ исполнения местных бюджетов по данным отчета об исполнении консолидированного бюджета Забайкальского края за 2019 год по отношению к уточненным плановым показателям приведен в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование показателя
	Муниципальные районы
	Городские округа
	Поселения

	
	утверждено 
	исполнено
	утверждено  
	исполнено
	утверждено  
	исполнено

	Налоговые и неналоговые доходы
	6 075 151,3
	6 205 575,5
	3 319 326,1
	3 142 816,0
	1 640 121,3
	1 626 694,4

	Безвозмездные поступления
	20 759 107,9
	20 186 941,8
	7 368 897,2
	6 803 393,8
	3 545 862,3
	3 301 182,4

	Итого доходы
	26 834 259,2
	26 392 517,3
	10 688 223,2
	9 946 209,8
	5 185 983,5
	4 927 876,8

	Расходы
	27 424 943,9
	26 379 756,7
	11 026 012,0
	10 211 712,9
	5 327 903,9
	4 836 564,0

	(-) Дефицит / 

(+) профицит 
	-590 684,7
	12 760,6
	-337 788,8
	-265 503,1
	-141 920,4
	91 312,9


В отчетном году бюджеты городских и сельских поселений планировалось исполнить с дефицитом в общем объеме 141 920,4 тыс. рублей. Фактически бюджеты исполнены с профицитом в объеме 91 312,9 тыс. рублей. При прогнозируемом дефиците бюджетов городских округов и муниципальных районов в размере 590 684,7 тыс. рублей и 337 788,7 тыс. рублей исполнение сложилось с дефицитом в объеме 265 503,1 тыс. рублей и (-) 12 760,6 тыс. рублей, соответственно. 

В 2019 году фактические поступления налоговых и неналоговых доходов в местные бюджеты составили 10 975 085,9 тыс. рублей, что превышает показатель предыдущего года на 940 982,7 тыс. рублей, или 9,4% (в 2018 году – 10 034 103,2 тыс. рублей). По муниципальным районам и поселениям увеличение объема налоговых и неналоговых доходов по отношению к 2018 году составило 596 379,7 тыс. рублей (рост на 10,6%) и 154 770,8 тыс. рублей (рост на 10,5%), соответственно. В бюджеты городских округов поступление налоговых и неналоговых доходов в отчетном году увеличилось на 189 832,2 тыс. рублей, или на 6,4%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, доля которого в бюджетах муниципальных районов составила 64,9%, или 4 025 824,4 тыс. рублей (в 2018 году - 67,0%, или 3 764 578,8 тыс. рублей), городских округов – 54,2%, или 1 704 489,9 тыс. рублей (в 2018 году – 54,2%, или 1 599 400,1 тыс. рублей), поселений – 49,6%, или 806 711 ,9 тыс. рублей (в 2018 году - 50,5%, или 742 638,2 тыс. рублей). 

Доля налогов на имущество (включающих налог на имущество физических лиц, земельный налог) в бюджетах городских округов составила 12,9%, или 404 361,5 тыс. рублей (в 2018 году – 13,1%, или 387 664,4 тыс. рублей), городских и сельских поселений –  23,2%, или 377 619,7 тыс. рублей (в 2018 году – 23,6%, или 347 638,2 тыс. рублей).

Удельный вес налогов на совокупный доход в бюджетах муниципальных районов составил 3,8%, или 235 335,5 тыс. рублей (в 2018 году – 4,0%, или 221 670,6 тыс. рублей), городских округов – 9,5%, или 298 997,7 тыс. рублей (в 2018 году – 9,4%, или 276 759,4 тыс. рублей), городских и сельских поселений – 0,1%, или 1 993,8 тыс. рублей (в 2018 году – 0,2%, или 2 487,5 тыс. рублей). 

Доля неналоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых поступлений местных бюджетов составила 12,4% (в 2018 году – 14,2%). В отчетном периоде неналоговые доходы поступили в сумме 1 362 423,7 тыс. рублей, что выше уровня 2018 года на 179 567,0 тыс. рублей, или на 15,2%.   

Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджетов в муниципальных районах составил 76,5% (в 2018 году - 76,3%), в городских округах – 68,4% (62,2%), в поселениях – 67,0% (64,2%). 

В отчетном периоде в бюджеты муниципальных районов и городских округов перечислены безвозмездные поступления в общей сумме 30 291 518,0 тыс. рублей (в 2018 году – 25 514 881,2 тыс. рублей), из которых 30 320 343,0 тыс. рублей – поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, что на 18,8%, или на 4 806 458,4 тыс. рублей, выше показателя 2018 года (25 513 884,7 тыс. рублей). В структуре безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ субвенции занимают 41,5% (12 583 895,8 тыс. рублей), субсидии – 24,2% (7 341 251,8 тыс. рублей), дотации – 22,8% (6 909 318,2 тыс. рублей), иные межбюджетные трансферты – 11,5% (3 485 877,2 тыс. рублей).

Поступление прочих безвозмездных поступлений в 2019 году составило 41 439,3 тыс. рублей.

В отчетном году кредиторская задолженность консолидированных бюджетов муниципальных районов, городских округов (с учетом дополнительных средств краевого бюджета, предоставленных на погашение кредиторской задолженности) снизилась на 1 059 869,1 тыс. рублей, или на 48,4%, и на конец отчетного года составила 1 131 979,3 тыс. рублей (на начало года составляла 2 191 848,4 тыс. рублей).
VI.3. Публичные нормативные обязательства

Статьёй 6 закона о бюджете края на 2019 год (в первоначальной редакции) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, был утвержден в сумме 4 907 003,7 тыс. рублей. В результате четырех внесенных в закон о бюджете в 2019 году изменений, бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств составили 5 861 589,7 тыс. рублей, т.е. были увеличены на 954 586,0 тыс. рублей, или на 19,5% по отношению к первоначально утверждённым назначениям:
	Закон Забайкальского края
	Утверждено бюджетных ассигнований, 

тыс. рублей
	Отклонения

	
	
	от предыдущей редакции,

тыс. рублей
	в % от первоначальной редакции

	от 25.12.2018 № 1668-ЗЗК
	4 907 003,7
	х
	х

	от 06.06.2019 № 1729 -ЗЗК
	5 386 067,1
	479 063,4
	109,8

	от 17.09.2019 № 1761-ЗЗК
	5 917 382,9
	531 315,8
	120,6

	от 18.12.2019 № 1777-ЗЗК
	5 911 897,1
	-5 485,8
	120,5

	от 27.12.2019 № 1779-ЗЗК
	5 861 589,7
	-50 307,4
	119,5


Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотренный сводной бюджетной росписью на 2019 год, составил 5 861 589,7 тыс. рублей, в том числе по подразделам «Пенсионное обеспечение» - 31 224,4 тыс. рублей; «Социальное обеспечение населения» - 2 996 978,9 тыс. рублей; «Охрана семьи и детства» - 2 833 386,4 тыс. рублей.

Кассовые расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году составили 5 605 167,9 тыс. рублей, или 95,6% к утверждённым бюджетным назначениям. 

В динамике за последние три года, бюджетные расходы на исполнение публичных нормативных обязательств имеют следующий вид:

	2017 год, тыс. рублей
	в % 
к 2016 году
	2018 год, 
тыс. рублей
	в % 
к 2017 году
	2019 год, 
тыс. рублей
	в % 
к 2018 году

	5 797 120,2
	121,5
	5 025 631,9
	86,7
	5 605 167,9
	111,5


Увеличение объема расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в отчетном году по сравнению с предыдущим годом обусловлено тем, что в 2019 году включены единовременные выплаты при рождении первого ребенка и предоставлением регионального материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка, осуществляемые в соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 14.02.2019 №31 «О дополнительных мерах, направленных на поддержку рождаемости в Забайкальском крае», а также ежемесячные денежные выплаты многодетным семьям до трех лет в размере прожиточного минимума, реализуемой в рамках Указа Президента РФ №606 от 07.05.2012 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации». Кроме того, в отчетном периоде произведена индексация выплат, осуществляемых в рамках исполнения публичных нормативных обязательств, в размере 1,042, как это предусмотрено статьёй 7 закона о бюджете края на 2019 год.

Кредиторская задолженность по социальным выплатам в соответствии с нормативными актами Забайкальского края на конец 2019 года сложилась в сумме 882,0 тыс. рублей, что ниже на 99,4% аналогичного показателя на начало года. 

По данным Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, причиной образования кредиторской задолженности является начисление социальных пособий за декабрь 2019 года. Данная задолженность не является просроченной (в соответствии с порядками предоставления социальных пособий выплаты производятся в месяце, следующем за истекшим месяцем). 

Информация о кредиторской задолженности представлена в следующей таблице:

	Отчетная дата
	Кредиторская задолженность по публичным нормативным обязательствам (тыс. рублей)

	
	всего
	в том числе просроченная

	01 января 2016 года
	382 927,71
	-

	01 января 2017 года
	1 000 137,93
	725 102,34

	01 января 2018 года
	202 450,9
	-

	01 января 2019 года 
	156 434,7
	-

	01 января 2020 года
	882,0
	-


Исполнение бюджетных назначений в 2019 году по видам обязательств характеризуется следующими параметрами:

тыс. рублей

	Публичные нормативные обязательства
	Утверждено бюджетной росписью
	Исполнено за год
	% исполнения
	Доля, %

	В соответствии с нормативными актами РФ
	2 482 572,20
	2 226 165,3
	89,7
	39,7

	В соответствии с нормативными актами Забайкальского края 
	3 379 017,5
	3 379 003,5
	100,0
	60,3

	Всего
	5 861 589,7
	5 605 168,8
	95,6
	100


Количество видов выплат, осуществляемых в рамках исполнения публичных нормативных обязательств, в 2019 году составило 35 ед. 

Наиболее низкий процент исполнения расходов на предоставление публичных нормативных обязательств приходится на следующие выплаты: 

- выплата инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - 40,7% от утвержденного объема бюджетных ассигнований;

- единовременная выплата при рождении первого ребенка в размере 2-кратной величины прожиточного минимума для детей и на осуществление регионального материнского (семейного капитала) в связи с рождением второго ребенка – 40,9%;

- государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений – 63,1%;

- единовременное пособие беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячное пособие на ребёнка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву – 84,0%.

Низкое исполнение кассовых расходов на предоставление вышеуказанных выплат обусловлено тем, что данные выплаты носят заявительный характер.

Анализ расходов на исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году приведен в приложении №20 к настоящему заключению.
VI.4. Бюджетные инвестиции

В сводной бюджетной росписи на 2019 год общий объём бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности составил 2 913 406,95 тыс. рублей, что на 49,6% выше уровня 2018 года (1 947 381,1 тыс. рублей), но при этом на 21,7% ниже уровня 2017 года (3 723 082,8 тыс. рублей), на 25,1 % ниже уровня 2016 года (3 889 207,8 тыс. рублей), на 8,0% ниже уровня 2015 года (3 165 390,1 тыс. рублей).
Таким образом, в 2019 году наблюдается прирост по сумме бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в сравнении с планируемыми назначениями на 2018 год, характеризующимися «провалом» бюджетных ассигнований на инвестиционные цели, однако объем капитальных вложений 2019 года не достиг уровня 2015-2017 годов.
Структура бюджетных инвестиций по способу реализации следующая: на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность на 2019 год были утверждены бюджетные ассигнования в сумме 1 035 850,59 тыс. рублей (35,6% от общего объема бюджетных инвестиций), бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности составили -  1 877 556,36 тыс. рублей (64,4%).
Бюджетные ассигнования были предусмотрены бюджетной росписью следующим главным распорядителям бюджетных средств:

· Администрации Агинского Бурятского округа в сумме 9 373,6 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство». Средства были выделены на расходы на проведение экспертного обследования по определению стоимости выполненных работ и поставленного оборудования на объекте незавершенного строительства «Создание инженерной инфраструктуры п.Агинское (строительство поселковых систем водоснабжения и канализации)», а также на оплату работ по разработке проектно-сметной документации для завершения строительства объекта (выполнены работы по комплексному обследованию объекта и разработка экспертного заключения по его результатам, проведены инженерно-геодезические, инженерно-геологические, инженерно-экологические изыскания), в рамках подпрограммы «Создание эффективной сбалансированной экономики Агинского Бурятского округа Забайкальского края» государственной программы «Социально-экономическое развитие Агинского Бурятского округа Забайкальского края на 2014-2021 годы». Исполнение составило 100,0% от плановых назначений;
· Департаменту государственного имущества и земельных отношений Забайкальского края в сумме 599 620,06 тыс. рублей, в том числе:

- 83 200,0 тыс. рублей по разделу «Общегосударственные вопросы» в рамках государственной программы «Управление государственной собственностью Забайкальского края» на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной собственности, исполнение составило 0,0%;

- 303 892,24 тыс. рублей по разделу «Здравоохранение» в рамках государственной программы «Развитие здравоохранения Забайкальского края» на приобретение ФАПов (100 640,47 тыс. рублей, исполнено на 100,0%) и служебного жилья для медицинских работников (203 251,77 тыс. рублей, исполнено на 91,2%) за счет реализации мероприятий Плана социального развития ЦЭР. В целом исполнение составило 285 999,94 тыс. рублей, или 94,1%. Причинами неисполнения бюджетных назначений Департамент госимущества и земельных отношений указывает образование экономии в ходе проведения конкурсных процедур согласно Федеральному закону от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Приобретено 101 жилое помещение;

- 212 527,82 тыс. рублей по разделу «Социальная политика» в рамках государственной программы «Социальная поддержка граждан», из них:
· 205 610,62 тыс. рублей на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, кассовые расходы составили 182 194,59 тыс. рублей, или 88,6%, что связано с образованием экономии в ходе проведения конкурсных процедур согласно Федеральному закону от 05.04.2013 №44-ФЗ. В 2019 году планировалось приобрести 160 жилых помещений, приобретено 175 жилых помещений;
· 6 917,2 тыс. рублей на приобретение жилых помещений для многодетных семей, бюджетные назначения исполнены в полном объеме (100,0%);
· Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края (Министерству территориального развития Забайкальского края) в сумме 2 304 413,29 тыс. рублей (79,1 % от общей суммы бюджетных инвестиций), в том числе:

- 5 124,67 тыс. рублей по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на развитие инфраструктуры пожарной охраны в населенных пунктах Забайкальского края («Строительство пожарного депо в с.Знаменка Нерчинского района») в рамках государственной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Забайкальского края». Исполнение составило 99,9%;
- 869 500,15 тыс. рублей по разделу «Национальная экономика», из них:

· 864 286,15 тыс. рублей в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края» на строительство и реконструкцию автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения (860 001,39 тыс. рублей за счёт средств дорожного фонда Забайкальского края) и реконструкцию аэропортового комплекса с. Чара (4 284,76 тыс. рублей, бюджетные назначения исполнены в полном объеме). В целом исполнение составило 764 715,02 тыс. рублей, или 88,4% от плановых назначений. Сумма неисполненных бюджетных назначений объясняется экономией при проведении конкурсных процедур;

- 292 562,91 тыс. рублей по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», из них:

· 286 751,96 тыс. рублей (98,0%) в рамках Государственной программы Забайкальского края по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным или непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе за счёт средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства - 225 135,48 тыс. рублей, за счет реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда (Забайкальский край)» - 61 616,48 тыс. рублей. Кассовые расходы составили 263 710,13 тыс. рублей, или 92,0% к утверждённым назначениям. Бюджетные назначения в сумме 23 041,83 тыс. рублей остались неисполненными в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур в сумме 18 443,39 тыс. рублей, и нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшем судебные процедуры, на сумму 4 598,44 тыс. рублей. По состоянию на 1.01.2020 расселено 28 семей (100 человек) из аварийной площади 1,59 тыс. кв. м. Заключены государственные контракты на разработку проектной документации для строительства многоквартирных домов: ГО «Город Чита» (площадь 5900 кв. м, срок исполнения контракта – 01.02.2020 и площадь 6084 кв. м, срок исполнения – 01.07.2020); ГО «Город Петровск-Забайкальский» (площадь 1331 кв. м, срок исполнения – 01.04.2020); 

· 5 810,96 тыс. рублей в рамках государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» на мероприятия регионального проекта «Чистая вода Забайкальского края». Бюджетные назначения не исполнены в связи с расторжением государственного контракта;
- 18 434,06 тыс. рублей по разделу «Охрана окружающей среды» в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды» (региональный проект «Сохранение озера Байкал (Забайкальский край)»), предполагалось проектирование очистных сооружений в районах края. Бюджетные назначения не исполнены по причине нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшего судебные процедуры;

- 720 710,33 тыс. рублей по разделу «Образование» в рамках государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы», в том числе:
· 94 245,79 тыс. рублей – на создание дополнительных мест в государственных (муниципальных) дошкольных образовательных организациях, развитие вариативных форм дошкольного образования, в том числе в рамках Плана ЦЭР - 71 886,57 тыс. рублей (76,3%). Исполнение составило 99,9%;

· 626 464,54 тыс. рублей – на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах РФ новых мест в общеобразовательных организациях, в том числе 361 680,92 тыс. рублей (58,0%) - в рамках мероприятий регионального проекта «Современная школа», 144 777,66 тыс. рублей - в рамках мероприятий Плана ЦЭР. Кассовые расходы сложились в сумме 494 947,58 тыс. рублей (исполнение – 79,0%). Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 131 516,96 тыс. рублей в связи с отсутствием объёмов выполненных работ (9,4%), нарушением подрядными организациями условий заключенных контрактов, не повлекшим судебные процедуры (40,2%) и невозможностью заключения государственного контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов (50,4%, Строительство школы-детского сада в п. Могзон);
- 161 388,61 тыс. рублей по разделу «Культура, кинематография», из них:

· 161 356,2 тыс. рублей в рамках государственной программы «Развитие культуры в Забайкальском крае», в том числе на основное мероприятие «Строительство, ремонт, реконструкция зданий учреждений культуры» - 153 415,29 тыс. рублей (кассовые расходы составили 147 908,32 тыс. рублей) и на реализацию регионального проекта «Культурная среда» 7 940,91 тыс. рублей (кассовые расходы - 1 346,16 тыс. рублей). Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 12 101,72 тыс. рублей (7,5%) в связи с нарушением подрядными организациями условий заключенных контрактов, не повлекшим судебные процедуры. В 2019 году в рамках реализации регионального проекта  заключены государственные контракты на проектирование объектов «Реконструкция здания ГУК «Забайкальский государственный театр кукол «Тридевятое царство» и «Создание инновационного центра культуры в г.Чита», в рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР заключены государственные контракты на строительство объекта «Сельское культурно-досуговое учреждение в с.Цаган-Челутай Могойтуйского района» и на проектирование объектов: «Театр национальных культур «Забайкальские узоры», «Дом культуры в с.Нерчинский Завод», «Дом культуры в с.Смоленка Читинского района»; «Дом культуры в с.Линево Озеро Хилокского район», «Сельское культурно-досуговое учреждение в с.Ушарбай Могойтуйского района». Также в 2019 году в рамках государственной программы РФ «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 годы начата реконструкция здания ГАУК «Забайкальский краевой драматический театр»;

· 32,41 тыс. рублей в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры. Бюджетные назначения не исполнены в связи с экономией, сложившейся по результатам проведения конкурсных процедур;

- 49 790,51 тыс. рублей по разделу «Здравоохранение», из них:

· 18 791,97 тыс. рублей в рамках реализации государственной программы «Развитие здравоохранения Забайкальского края» на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  государственной собственности (в том числе фельдшерско-акушерский пункт в с.Знаменка Нерчинского района» - введен в эксплуатацию 30.12.2019) за счет реализации мероприятий Плана ЦЭР и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную собственность Забайкальского края, в сфере здравоохранения. Кассовые расходы составили 17 158,84 тыс. рублей, или 91,3%. Сумма неисполненных бюджетных назначений составила 1 633,13 тыс. рублей в связи с отсутствием объёмов выполненных работ; 

· 30 998,54 тыс. рублей в рамках реализации государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, автомобильными дорогами общего пользования с твердым покрытием, ведущими от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов - 8 116,37 тыс. рублей и на реализацию регионального проекта «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи (Забайкальский край)» - 22 882,17 тыс. рублей. Исполнение составило 23 168,07 тыс. рублей, или 74,7%. Причинами неисполнения бюджетных назначений указаны нарушения подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшие судебные процедуры, и отсутствие объёмов выполненных работ;

- 148 625,34 тыс. рублей по разделу «Социальная политика» в рамках реализации государственной программы «Социальная поддержка граждан» на мероприятия по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. Кассовые расходы составили 99,9%, сумма неисполненных бюджетных назначений - 8,61 рублей.
В 2019 году Министерству запланировано приобретение (строительство) 90 жилых помещений для детей-сирот на территории ГО «Город Чита». В целях выполнения целевого показателя по результатам аукциона ГКУ «Служба единого заказчика» заключен государственный контракт 23.07.2019 с застройщиком ООО «Мир» на приобретение в государственную собственность Забайкальского края объектов недвижимого имущества, созданных в будущем, для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ГО «Город Чита». В рамках указанного государственного контракта застройщиком осуществлялось строительство объекта «Группа жилых домов в 4 микрорайоне г.Читы. Жилой дом №1-№20 1 этап (дома №1-№10)», предусматривающего строительство десяти 9-квартирных жилых домов, объект сдан в эксплуатацию в установленные государственным контрактом сроки, 90 жилых помещений переданы в собственность Забайкальского края;
- 38 276,71 тыс. рублей по разделу «Физическая культура и спорт» в рамках государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Забайкальском крае» на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, в том числе в рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР - 27 441,92 тыс. рублей (71,7%). Кассовые расходы составили 38 055,88 тыс. рублей, или 99,4%, сумма неисполненных бюджетных назначений - 220,83 тыс. рублей. В рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР заключены контракты на проектирование следующих объектов: «Физкультурно-оздоровительный комплекс, г.Хилок, Хилокский район», «Физкультурно-оздоровительный комплекс, пгт Чернышевск, Чернышевский район», «Физкультурно-оздоровительный комплекс, г.Могоча, Могочинский район», «Центр единоборств в г.Чита», «Российский центр стрельбы из лука в г.Чита».
Таким образом, исполнение бюджетных назначений по всем бюджетным инвестициям составило 2 486 279,11 тыс. рублей, или 85,3% к показателям сводной бюджетной росписи. Данный показатель ниже уровня 2018 года (95,2%) на 9,86 процентных пункта и ниже уровня исполнения бюджетных назначений 2017 года (87,5%) на 2,16 процентных пункта.  
В структуре исполненных бюджетных назначений, традиционно, самый большой удельный вес имеет раздел «Национальная экономика» - 30,9%, в основном за счет расходов по подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» - 30,6%. В сравнении с 2018 годом удельный вес расходов на бюджетные инвестиции при осуществлении дорожной деятельности уменьшился в 2 раза (в денежном выражении разница составляет 314,755 тыс. рублей в меньшую сторону по сравнению с 2018 годом). 

Контрольно-счётная палата отмечает, что в Забайкальском крае имеется резерв на увеличение бюджетных инвестиций в сфере дорожной деятельности (ежегодно числятся остатки неиспользованных бюджетных ассигнований дорожного фонда Забайкальского края, которые могли быть направлены на соответствующие бюджетные инвестиции и в соответствии со ст.179.4 БК РФ должны быть направлены на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда субъекта РФ в очередном финансовом году). 
Объем средств дорожного фонда в 2019 году составил 6 930 532,7 тыс. рублей, что в 2,25 раза выше уровня 2018 года. По данным Министерства финансов Забайкальского края, по состоянию на 01.01.2020 объём неиспользованных остатков средств дорожного фонда составил 2 166 428,42 тыс. рублей (31,3% от общего объема дорожного фонда). Тенденция к увеличению объёма неиспользованных остатков средств дорожного фонда наблюдается на протяжении последних 5 лет, включая 2019 год: 

на 01.01.2015 – 1 025 699,9 тыс. рублей (23,9 % от общего объема дорожного фонда);

на 01.01.2016 – 1 337 061,4 тыс. рублей (29,3 %);

на 01.01.2017 – 1 678 978,3 тыс. рублей (50,2 %);

на 01.01.2018 – 1 542 099,5 тыс. рублей (50,1 %). 

Кроме того, большой удельный вес в структуре расходов бюджета на бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности занимают разделы «Образование» - 23,7%, «Социальная политика» - 13,6%, «Здравоохранение» - 13,1%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 11,0%, «Культура и кинематография» - 6,0%. По другим разделам бюджета расходы на бюджетные инвестиции занимают в общей структуре не более 2,0%.

Информация о бюджетных инвестициях в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности приведена в приложении №21 к настоящему заключению.

Информация об исполнении краевой адресной инвестиционной программы Забайкальского края в 2019 году (по объектам государственной собственности) приведена в приложении №22 к настоящему заключению.
Бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств краевого бюджета, и в объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную (муниципальную) собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края на 2019 год, были распределены распоряжением Правительства Забайкальского края от 12.02.2019 №24-р (в ред. от 31.12.2019 №485-р) в общей сумме 418 545,1  тыс. рублей, в том числе за счет средств резервного фонда Забайкальского края - 132 996,9 тыс. рублей (в 2018 году – 125 264,8 тыс. рублей, в 2017 году – 232 806,6 тыс. рублей, в 2016 году – 359 653,4 тыс. рублей). Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности для разработки проектно-сметной документации предусмотрены в 2019 году за счет средств резервного фонда Забайкальского края в объеме 137 466,47 тыс. рублей и утверждены распоряжением Правительства Забайкальского края от 12.02.2019 №25-р (в ред. от 30.12.2019 №478-р).

Контрольно-счетная палата Забайкальского края отмечает, что в нарушение ст. 14 Закона Забайкальского края от 07.04.2009 №155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае», распоряжением Правительства Забайкальского края от 12.02.2019 №24-р «О распределении бюджетных ассигнований в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объекты недвижимого имущества, приобретаемые в государственную (муниципальную) собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края, на 2019 год» (в ред. от 31.12.2019 №485-р)  не учтены расходы на 2 объекта:
- «Корректировка проектно-сметной документации по объекту «Спортивный центр с универсальным игровым залом и плавательным бассейном в г.Краснокаменск» под объект «Универсальный спортивный зал в г.Краснокаменск» в объеме 4 576,4 тыс. рублей, исполнение по которому на 01.01.2020 составило 100,0%;
- «Приобретение объекта недвижимого имущества в государственную собственность в целях размещения центра «Мой бизнес»» в объеме 83 200,0 тыс. рублей (бюджетные назначения не исполнены). Кроме того, указанный объект включен в Перечень объектов капитального строительства государственной собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объектов недвижимого имущества, приобретаемых в государственную собственность Забайкальского края (далее – Перечень строек), без предварительного включения в краевую адресную инвестиционную программу Забайкальского края (в ред. от 30.12.2019 №235-р).
Также в соответствии с отчетом Министерства финансов Забайкальского края об исполнении расходов по Перечню строек в 2019 году, расходы на объект «Реконструкция здания ГУК «Забайкальский государственный театр кукол «Тридевятое царство» увеличены по сравнению с предусмотренными распоряжением от 12.02.2019 №24 р на 490,9 тыс. рублей. Таким образом общая сумма утвержденных бюджетных инвестиций за счет средств краевого бюджета составила в 2019 году 506 812,5 тыс. рублей, кассовые расходы сложились в сумме 245 006,0 тыс. рублей (48,3%).

Структура распределённых распоряжением от 12.02.2019 №24-р и уточненной сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований по разделам бюджета имеет следующий вид: «Образование» - 57,8% (277 520,8 тыс. рублей), «Общегосударственные вопросы» - 16,4% (83 200,0 тыс. рублей), «Культура и кинематография» - 8,2% (41 361,9   тыс. рублей), «Здравоохранение» - 7,1% (36 203,7 тыс. рублей), «Охрана окружающей среды» - 3,6% (18 434,1 тыс. рублей), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 3,0% (15 184,6 тыс. рублей), «Физическая культура и спорт» - 4,0% (20 283,9 тыс. рублей),  «Национальная экономика» - 1,9% (9 498,8 тыс. рублей), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 1,0% (5 124,7 тыс. рублей). 

Всего не были распределены бюджетные ассигнования (по всем разделам бюджета в тексте распоряжения) на строительство 36 объектов (40,0%). Данная ситуация повторяется ежегодно (в 2016 - 2018 годах была охвачена бюджетным финансированием только треть от общего количества объектов). Таким образом, значительная часть объектов капитального строительства инвестиционной программы включается в перечень объектов капитального строительства государственной собственности, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края, безрезультатно. Это позволяет сделать вывод о неэффективности принимаемых решений при составлении и исполнении бюджета Забайкальского края в части бюджетных инвестиций.
Кредиторская задолженность по всем объектам капитального строительства по состоянию на 01.01.2020 отсутствует (по данным Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края).  

В приложении 21 к Закону Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» перечень объектов капитального строительства государственной собственности, в которые осуществлялись бюджетные инвестиции за счет средств краевого бюджета в 2019 году, включает в себя 90 объектов капитального строительства, что в 2,1 раза больше количества объектов капитального строительства, планируемых к осуществлению в 2018 году.  

В первоначальной редакции закона о бюджете на 2019 год перечень включал 41 объект капитального строительства государственной собственности, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счёт средств бюджета края в 2019 году. В течение отчётного года в закон о бюджете вносились изменения, в результате которых количество объектов увеличено на 49 единиц.

В рамках реализации региональных проектов на осуществление бюджетных инвестиций утверждено 1 180 425,83 тыс. рублей (40,5%), исполнено - 1 041 009,43 тыс. рублей (88,2% от бюджетных назначений); в рамках реализации мероприятий Плана ЦЭР утверждено 599 062,07 тыс. рублей (20,6%), исполнено - 512 996,62 тыс. рублей (85,6%).

По данным ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» в Забайкальском крае в 2019 году числилось 542 объекта, в которые вложено в общей сумме 9 008 574,13 тыс. рублей бюджетных инвестиций за весь период реализации инвестиционных проектов, в том числе 4 218 358,74 тыс. рублей - федеральных средств (в 2018 году числился 241 объект на общую сумму 7 124 129.92 тыс. рублей). Структура объектов следующая:

- объекты недвижимого имущества – 293 единицы (54,1%) на общую сумму 682 083,51 тыс. рублей (7,5%);
- объекты незавершенного строительства – 249 единиц (45,9%) на общую сумму 8 326 490,62 тыс. рублей (92,5%). Большая часть ОНС числится на балансе ГКУ «Служба единого заказчика Забайкальского края», подведомственного Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края - 245 объектов (98,4%) с объемом вложений 7 914 833,57 тыс. рублей (95,0 %).
По данным ф.0503190 на 01.01.2020 общий объем вложений в объекты незавершенного строительства, использованных без достижения конечного результата, составил 3 359 564,7 тыс. рублей, что на 6,8% выше уровня 2018 года.

По данным Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края объем вложений в объекты незавершенного строительства, использованных без достижения конечного результата, составил 2 771 430,09 тыс. рублей, количество объектов – 132. 

В ходе анализа ф.0503190 выявлено задвоение данных по 107 объектам и факт недостоверности итоговых сумм бюджетных расходов на них с разницей в сумме 2629169,5 тыс. рублей по убытию денежных средств, в сумме 1 533 462,6 по прибытию денежных средств и в сумме 3 229 153,2 тыс. рублей по общим расходам на инвестиционные проекты за весь период их реализации. Соответственно, общая сумма капитальных вложений на реализацию инвестиционных проектов составила 5 779 420,92 тыс. рублей в 435 объектов, вместо 9 008 574,13 тыс. рублей в 542 объекта. Искажение данных в бюджетной отчетности подтверждено расхождением контрольных показателей строки 600 граф 18 и 19 ф.0503190 и показателей строки 071 соответственно граф 5 и 8 ф.0503168.

Информация об объектах незавершенного строительства приведена в приложении №23 к настоящему заключению.

По данным Министерства строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края в 2019 году из общего количества ОНС промышленно-гражданского назначения введены в эксплуатацию два объекта «Школа с пристроенным детским садом в с. Большая Тура», строительство которого осуществлялось с 2014 года, и ФАП в с.Знаменка Нерчинского района. По остальным объектам требуется принятие решений о дальнейшей работе по их вводу в хозяйственный оборот либо консервации, списанию. 
В 2019 году Контрольно-счетной палатой Забайкальского края в ходе контрольного мероприятия была проведена проверка законности, эффективности и целесообразности использования бюджетных средств, выделенных в виде бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, а также результативности мер, принимаемых органами исполнительной власти края, по выявлению и сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства. В ходе проверки выявлено ненадлежащее исполнение Правительством Забайкальского края поручений Президента Российской Федерации (от 18.08.2015 №Пр-1659 (подпункт «ж» пункта 1), от 11.06.2016 №Пр-1138ГС (подпункт «г» пункта 6) о принятии мер по сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства. По итогам контрольного мероприятия даны конкретные рекомендации и предложения Правительству Забайкальского края по разрешению сложившейся ситуации.

Тем не менее, до настоящего времени не сформированы необходимые организационные условия и действенные инструменты для решения задачи снижения объема и количества ОНС, вовлечения приостановленных строительством объектов в инвестиционный процесс и хозяйственный оборот:

- не определен ответственный орган власти в регионе по учету и регулированию ОНС;

- не разработано и не принято положение по учету ОНС;

- не сформированы Планы снижения ОНС по всем заинтересованным органам власти региона.

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности по данным сводной бюджетной росписи на 2019 год составили 1 621 596,71 тыс. рублей, что на 46,2% выше уровня 2018 года. Сумма утвержденных бюджетных ассигнований на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в 2019 году является рекордно высокой за последние 5 лет: в 2018 году – 1 105 979,0 тыс. рублей, в 2017 году – 387 748,9 тыс. рублей, в 2016 году – 555 555,7 тыс. рублей, в 2015 году – 1 048 603,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на указанные цели в 2019 году составляют 154,6% к бюджетным ассигнованиям 2015 года, 291,9% - 2016 года, 418,2% - 2017 года. 

Бюджетные ассигнования распределены следующим главным распорядителям бюджетных средств: 

- Министерству физической культуры и спорта Забайкальского края – 5 543,2 тыс. рублей (0,3%) в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на региональный проект «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (Забайкальский край)», в том числе:

· 3 260,5 тыс. рублей на строительство универсальной спортивной площадки в с.Фирсово Сретенского района;
· 2 282,7 тыс. рублей на строительство спортивной площадки в с.Домна Читинского района.

Бюджетные назначения исполнены в полном объеме;
- Министерству образования, науки и молодёжной политики Забайкальского края – 1 196 285,25 тыс. рублей (73,8%) в рамках государственной программы «Развитие образования Забайкальского края на 2014 - 2025 годы», в том числе:

· 1 155 391,2 тыс. рублей в рамках регионального проекта «Содействие занятости женщин - создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет» на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет и от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования. Кассовые расходы составили 916 406,87 тыс. рублей (79,3%). Неисполненными остались бюджетные назначения в сумме 238 984,33 тыс. рублей в связи с невыполнением обязательств по завершению строительных работ в рамках заключенных контрактов в муниципальных образованиях;

· 40 894,04 тыс. рублей на создание и содействие в создании дополнительных мест в муниципальных образовательных организациях различных типов в соответствии с прогнозируемой потребностью. Кассовые расходы составили 21 665,96 тыс. рублей (53,0%). Не исполнены бюджетные назначения в сумме 19 228,08 тыс. рублей, основной причиной является отсутствие проектно-сметной документации;

- Министерству природных ресурсов Забайкальского края - 3 159,3 тыс. рублей (0,2%) в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды», регионального проекта «Чистый воздух (Забайкальский край)» на модернизацию и закрытие котельных с их переводом на централизованное теплоснабжение. Бюджетные назначения исполнены в полном объеме; 

- Министерству строительства, дорожного хозяйства и транспорта Забайкальского края – 416 608,96 тыс. рублей (25,7%), в том числе:

· 171 155,77 тыс. рублей в рамках реализации государственной программы «Развитие транспортной системы Забайкальского края», из них 29 319,99 тыс. рублей - на проектирование и строительство троллейбусных линий в г.Чите в рамках регионального проекта «Чистый воздух (Забайкальский край)»; 72 386,74 тыс. рублей - на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, а также их капитальный ремонт и ремонт; 69 449,02 тыс. рублей на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них (включая разработку проектной документации и проведение необходимых экспертиз). Кассовые расходы составили 129 134,03 тыс. рублей (75,4%). Неисполненные бюджетные назначения в сумме 42 021,74 тыс. рублей обусловлены экономией бюджетных средств при проведении конкурсных процедур в рамках регионального проекта и невозможностью заключения государственного (муниципального) контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов;

· 78 738,56 тыс. рублей в рамках государственной программы «Устойчивое развитие сельских территорий» на реализацию мероприятия «Строительство автомобильной дороги п.г.т.Шерловая гора – с.Приозерное» Борзинского района. Бюджетные назначения не исполнены в связи с нарушением подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, повлекшем судебные процедуры;

· 165 806,63 тыс. рублей в рамках государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Забайкальского края» на региональный проект «Чистая вода»: строительство станций водоподготовки воды из артезианских скважин ВНС «Рахова», ВНС «Сапун-гора (Черновская)», водозабора «Прибрежный (Кенонский)». Кассовые расходы составили 19 273,53 тыс. рублей на разработку проектно-сметной документации указанных объектов, в связи с отсутствием разработанных ПСД расходы на строительство объектов в объеме 146 533,1 тыс. рублей не исполнены;   

· 908,0 тыс. рублей в рамках государственной программы «Охрана окружающей среды» на строительство полигона ТКО в ГО «Город Петровск-Забайкальский». Бюджетные назначения не исполнены в связи с отсутствием фактически выполненных работ.

Общая сумма кассовых расходов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности составила 1 095 182,9 тыс. рублей (исполнение - 67,5%). Структура расходов на софинансирование капитальных вложений местным бюджетам муниципальных образований имеет следующий вид:

- раздел «Образование»



85,65%;

- раздел «Национальная экономика» 

11,8%;

- раздел «Жилищно-коммунальное хозяйство»
2,05%;

- раздел «Физическая культура и спорт»

0,5%;

- раздел «Охрана окружающей среды»

0,0%;

Всего в рамках реализации региональных проектов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности утверждено 1 359 220, 34 тыс. рублей (83,8%), исполнено 970 419,67 тыс. рублей (71,4% от бюджетных назначений).
Подробная информация о распределении субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности приведена в приложении №24 к настоящему заключению.
VI.5. Анализ остатков средств на счетах учреждений

Контрольно-счетная палата обращает внимание, что несмотря на наличие на конец отчетного периода суммы кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств в размере 2 240 165,5 тыс. рублей (на 01.01.2019 – 1 864 322,0 тыс. рублей), сохраняется тенденция роста остатков средств на счетах краевых бюджетных и автономных учреждений. 

По данным Министерства финансов Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 остатки средств на счетах учреждений незначительно снизились на 64 776,7 тыс. рублей и составили 1 127 159,8 тыс. рублей (на 01.01.2019 – 1 191 936,5 тыс. рублей). 

Наибольшая сумма остатков на коней отчетного года отражена на счетах бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Забайкальского края – 813 314,0 тыс. рублей, или 72,2% от общей суммы остатка (на 01.01.2019 - 983 041,7 тыс. рублей, или 82,5%), из них по средствам обязательного медицинского страхования – 551 998,1 тыс. рублей, или 67,9%. По сравнению с предыдущим периодом наблюдается положительная динамика снижения остатков на счетах учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения, на 169 727,8 тыс. рублей.

Также на конец отчетного года отражены значительные остатки на счетах подведомственных учреждений следующих ГРБС: 

- Департамента по гражданской обороне и пожарной безопасности Забайкальского края – 93 511,9 тыс. рублей, или 8,3% от общей суммы остатка (на 01.01.2019 – 16 864,8 тыс. рублей, или 1,4%), в результате остатки на счетах увеличились по сравнению с предыдущим периодом на 76 647,1 тыс. рублей;

- Министерства природных ресурсов Забайкальского края – 54 629,2 тыс. рублей, или 4,9% (на 01.01.2019 - 102 096,0 тыс. рублей, или 8,6%), остатки снизились на 47 466,8 тыс. рублей; 

- Администрации Губернатора Забайкальского края – 42 653,0 тыс. рублей, или 3,8% (на 01.01.2019 остатки не числились), остатки увеличились на 42 653,0 тыс. рублей; 

- Министерства культуры Забайкальского края – 32 117,9 тыс. рублей, или 2,9% (на 01.01.2019 – 6 963,6 тыс. рублей, или 0,6%), остатки увеличились на 25 154,3 тыс. рублей;

- Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 30 482,2 тыс. рублей, или 2,7% (на 01.01.2019 – 3 778,3 тыс. рублей, или 0,3%), остатки увеличились на 26 704,0 тыс. рублей;

- Министерства образования, науки и молодежной политики Забайкальского края – 25 249,7 тыс. рублей, или 2,2% (на 01.01.2019 – 40 168,1 тыс. рублей, или 3,4%), остатки снизились на 14 918,4 тыс. рублей. 

Анализ наличия остатков средств на счетах бюджетных и автономных учреждений показал, что по состоянию на 01.01.2020 по сравнению с предыдущим периодом остатки на счетах по 8 ГРБС снизились на 251 065,6 тыс. рублей, при этом по 9 ГРБС - увеличились на сумму 186 288,9 тыс. рублей, что свидетельствует о низком качестве исполнения бюджетных полномочий.

Анализ наличия остатков средств на счетах бюджетных и автономных учреждений приведен в приложении №25 к настоящему заключению.
VI.6. Исполнение судебных решений по денежным обязательствам

 По данным ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» по состоянию на 01.01.2020 сумма не исполненных денежных обязательств по исполнительным документам снизилась на 99,0%, или на 6 261,4 тыс. рублей, и составила 65,9 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2019 – 6 327,3 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 342 701,2 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 273 808,4 тыс. рублей). Всего в 2019 году поступило денежных обязательств по исполнительным документам на сумму 987 587,3 тыс. рублей, принято решений об уменьшении денежных обязательств на сумму 20,0 тыс. рублей, исполнено в течение отчетного периода денежных обязательств на сумму 993 828,7 тыс. рублей. 

Из общей суммы неисполненных денежных обязательств по состоянию на 01.01.2020 составили судебные решения по следующим ГРБС:

- Администрация Губернатора Забайкальского края – 42,3 тыс. рублей (64,2% от общей суммы неисполненных обязательств) по установлению кадастровой стоимости объектов недвижимости, предъявляемых Правительству Забайкальского края. Уведомление о поступлении исполнительного документа направлено в адрес Администрации Губернатора Забайкальского края 18.12.2019, оплата по исполнительному листу произведена в январе 2020 года;

- Министерство природных ресурсов Забайкальского края – 18,8 тыс. рублей (28,5%), в том числе по административному штрафу - 10,0 тыс. рублей, предусмотренному ч.1 ст.19.5 КоАП РФ за неисполнение предписания Департамента лесного хозяйства по Сибирскому федерального округу, в связи с необеспечением выполнения мероприятий по лесовостановлению в объемах, установленных Лесным планом; задолженность по оплате судебных расходов - 8,8 тыс. рублей;

- Министерство труда и социальной защиты населения Забайкальского края – 4,8 тыс. рублей (7,3%) за составление технического паспорта для котельной Межрайонного отдела по Борзинскому и Забайкальскому районам ГКУ "Краевой центр занятости населения" (г. Борзя). По факту оказания услуг, проводимых в 2018 году, возникли разногласия. Исполнительный лист оплачен в январе 2020 года после полного окончания судебного разбирательства.

Основной причиной неисполнения денежных обязательств является позднее поступление исполнительных документов (в декабре 2019 года).

Анализ исполнения судебных решений по денежным обязательствам за 2019 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведен в приложении №26 к настоящему заключению.
Выводы:

1. Годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год представлен Правительством Забайкальского края в Контрольно-счетную палату Забайкальского края для подготовки заключения с соблюдением установленных бюджетным законодательством сроков.

2. В соответствии с требованиями статьи 264.4 БК РФ, статьи 35 Закона о бюджетном процессе в Забайкальском крае, статьи 12 Закона о Контрольно-счётной палате проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 27 главных администраторов доходов бюджета, 30 главных распорядителей бюджетных средств и 2 главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета края, выявлены финансовые нарушения на сумму 3 617 451,8 тыс. рублей, а также ряд нефинансовых нарушений и недостатков.

В целом по результатам внешней проверки Контрольно-счетной палатой в установленном порядке подготовлены и направлены заключения главным администраторам бюджетных средств. 

3. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств выявлены факты, способные негативно повлиять на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год:

- по доходам, обусловленные отсутствием единого подхода к применению федерального законодательства при формировании бюджетной отчетности, в части отражения показателей долгосрочной дебиторской задолженности;
- по расходам в части отражения суммы капитальных вложений на реализацию инвестиционных проектов.
4. Анализ выявленных нарушений по результатам проведения внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год показал значительное увеличение суммы финансовых нарушений в целом в 13,4 раза к 2018 году, среди нарушений отмечены 1 факт искажения годовой бюджетной отчетности на сумму 3 229 153,2 тыс. рублей, 2 факта неверного отражения показателей отчетности на общую сумму 3 636,1 тыс. рублей, 6 фактов наличия просроченной дебиторской задолженности на сумму 384 662,5 тыс. рублей. Установлено увеличение с 11 до 13 по сравнению с 2018 годом количества главных администраторов бюджетных средств, допустивших нарушение требований бюджетного законодательства по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
5. Проведенная экспертиза данных, содержащихся в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117), показала следующее:

- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам составляет 79 946 024,2 тыс. рублей, общая сумма фактических поступлений – 78 760 546,7 тыс. рублей. Данные об объеме фактических поступлений в разрезе подгрупп доходов соответствуют отчетности УФК по Забайкальскому краю (Сводной справке по кассовым операциям со средствами консолидированного бюджета (месячная) (ф. 0531858);

- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по расходам составляет 80 303 840,8 тыс. рублей, общая сумма исполненных расходов - 76 686 761,8 тыс. рублей. Показатели утвержденных бюджетных назначений по расходам соответствуют данным сводной бюджетной росписи бюджета Забайкальского края по состоянию на 31.12.2019 с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов бюджетной классификации. Показатели исполнения расходов подтверждаются данными УФК по Забайкальскому краю о кассовых выбытиях с единого счета краевого бюджета с детализацией по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов по бюджетной классификации;
- общая сумма утвержденных бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета составляет 357 816,6 тыс. рублей, при этом бюджет края исполнен с профицитом в сумме 2 073 784,9 тыс. рублей. Показатели утвержденных бюджетных назначений по источникам финансирования дефицита бюджета соответствуют данным сводной бюджетной росписи бюджета Забайкальского края по состоянию на 31.12.2019. Отражение сумм возникновения и погашения долговых обязательств за 2019 год в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) подтверждается данными УФК по Забайкальскому краю (Сводная справка по кассовым операциям со средствами бюджета (ф.0531858), а также выпиской из Государственной долговой книги Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020.
С учетом установленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств случаев нарушения Бюджетного кодекса РФ в части проведения внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, отдельных пунктов постановления Правительства Забайкальского края от 27.06.02014 №371, Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13.06.1995 №49, сделан вывод о том, что внутренним финансовым аудитом не подтверждена достоверность годовой бюджетной отчетности 8 главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств (Министерство физической культуры и спорта Забайкальского края, Министерство инвестиционного развития Забайкальского края, Министерство экономического развития Забайкальского края, Государственная ветеринарная служба Забайкальского края, Государственная служба по охране объектов культурного наследия Забайкальского края, Государственная инспекция Забайкальского края, Представительство Правительства Забайкальского края при Правительстве РФ, Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Забайкальском крае и его рабочий аппарат).

6. Одними из основных показателей, характеризующими эффективность деятельности по исполнению бюджета края, являются показатели дебиторской и кредиторской задолженности. Анализ Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169) показал следующее. В целом за отчетный год:
- дебиторская задолженность (с учетом изменения валюты баланса на (-)46 649,1 тыс. рублей) увеличилась с 5 914 187,8 тыс. рублей до 33 787 324,3 тыс. рублей (на 27 873 136,5 тыс. рублей, или в 5,7 раза), при этом просроченная задолженность увеличилась с 1 607 378,2 тыс. рублей до 1 701 850,6 тыс. рублей (на 94 472,4 тыс. рублей, или на 5,9%) продолжая оставаться значительной.
Дебиторская задолженность по доходам на конец года сложилась в сумме 32 611 826,7 тыс. рублей (на начало отчетного года не числилась), 80,5% которой (26 259 541,4 тыс. рублей) составляют расчеты по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренные в федеральном бюджете на 2020-2022 годы по соглашениям, заключенным с федеральными министерствами;

- кредиторская задолженность увеличилась с 1 864 824,5 тыс. рублей до 2 240 165,5 тыс. рублей (на 375 341,0 тыс. рублей, или на 20,1%). Просроченная кредиторская задолженность на 01.01.2020 отсутствует (на 01.01.2019 составила 15 131,3 тыс. рублей). 

7. В отчетном году законодательно изменения в параметры бюджета края по доходам вносились 6 раз, в результате чего доходная часть бюджета увеличилась по сравнению с первоначально утвержденными показателями на 21 294 160,3 тыс. рублей, или на 36,4%, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 16 635 591,5 тыс. рублей (78,1% от общей суммы внесенных изменений).

При проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности установлено, что при значительном перевыполнении (недовыполнении) назначений 4 главными администраторами доходов не внесены мотивированные предложения в адрес Министерства финансов Забайкальского края об утверждении (уточнении) показателей, 2 главными администраторами доходов не в полной мере использована возможность перераспределения бюджетных назначений между кодами бюджетной классификации без увеличения общего объема утвержденных назначений.

8. В соответствии с данными годовой бюджетной отчетности объем уточненных годовых бюджетных назначений по доходам составил 79 946 024,2 тыс. рублей, расхождения к законодательно утвержденным бюджетным назначениям составили 217 899,3 тыс. рублей, или 0,27% к объему бюджетных назначений за счет поступлений по группе доходов «Безвозмездные поступления», что не противоречит п.3 ст.217 Бюджетного Кодекса РФ. 

9. В целом доходы бюджета края в 2019 году исполнены в сумме 78 760 546,7 тыс. рублей, или на 98,5% к уточненным бюджетным назначениям, в том числе: налоговые и неналоговые доходы - в сумме 38 290 821,9 тыс. рублей, или на 99,7%, безвозмездные поступления - в сумме 40 469 724,8 тыс. рублей, или на 97,4%. 

Соотношение собственных доходов (налоговые и неналоговые доходы) к общей сумме доходов бюджета, характеризующее финансовую самостоятельность бюджета, в 2019 году по факту составило 0,486, что на 0,076 ниже аналогичного показателя 2018 года.  

В сравнении с 2018 годом фактические поступления доходов бюджета в отчетном году увеличились на 18 001 369,2 тыс. рублей, или на 29,6%, основная доля указанной суммы приходится на безвозмездные поступления (увеличение на 13 854 104,4 тыс. рублей, или на 52,1%). 

Бюджетные назначения по налоговым доходам по данным годового отчета исполнены в сумме 37 434 140,9 тыс. рублей, или на 99,99%, недопоступило налоговых доходов на сумму 3 091,0 тыс. рублей. 

К уровню поступлений 2018 года наблюдается отрицательная динамика по 1 бюджетообразующему налогу - по налогу на имущество организаций: фактические поступления сократились на 640 276,4 тыс. рублей, или на 11,4%. 
Бюджетные назначения по неналоговым доходам в целом по данным годового отчета исполнены в 2019 году со значительным отклонением от планируемых, недопоступило неналоговых доходов на сумму 120 824,3 тыс. рублей, или на 12,4%, при этом отмечаются существенные отклонения от прогнозируемых поступлений по подгруппам доходов (от 40,4% до 113,2%), что требует более реалистичного их прогнозирования.

10. В соответствии с прогнозным планом (программой) приватизации государственного имущества Забайкальского края на 2019-20210 годы, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.07.2018 №332-р (с учетом изменений), в 2019 году планировалось приватизировать 5 объектов, в том числе 2 объекта планировались к приватизации также в 2018 году. Согласно данным отчета о приватизации государственного имущества Забайкальского края за 2019 год, утвержденного распоряжением Правительства Забайкальского края от 31.03.2020 №64-р, в 2019 году планируемые к приватизации объекты приватизированы не были.

Неисполнение прогнозных планов (программ) приватизации свидетельствует о некачественной проработке вопроса возможности приватизации объектов.
11. Задолженность (с учетом налоговых санкций и пени) в бюджет Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 составила 2 071 107,0 тыс. рублей, снижение в сравнении с уточненными данными на 01.01.2019 составило 73 708,0 тыс. рублей, или 3,4%. Недоимка в краевой бюджет по состоянию на 01.01.2020 увеличилась и составила 981 914,0 тыс. рублей, увеличение в сравнении с уточненными данными на 01.01.2019 составило 22 321,0 тыс. рублей (2,3%).

В том числе задолженность по бюджетообразующим налогам в краевой бюджет в соответствии с данными годовой отчетности (ф.050169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности») составила: налог на прибыль организаций – 498 841,1 тыс. рублей со снижением к данным на 01.01.2019 на 108 538,6 тыс. рублей (на 17,9%), транспортный налог – 513 520,8 тыс. рублей с ростом на 21 630,3 тыс. рублей (на 4,4%), налог на имущество организаций – 239 241,5 тыс. рублей с увеличением на 48 598,3 тыс. рублей (на 25,5%). 


Указанные суммы являются потенциальным резервом увеличения доходной части бюджета края. 


Резервы имеются также по неналоговым доходам за счет погашения задолженности прошлых лет, дебиторская задолженность по которым по данным годовой бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2020 составила: по платежам в бюджет за использование лесов - 244 946,9 тыс. рублей, по плате за негативное воздействие на окружающую среду – 11 284,5 тыс. рублей (по нормативу 40% от суммы задолженности в бюджетную систему РФ), по доходам от использования и продажи имущества, находящегося в собственности Забайкальского края – 20 117,6 тыс. рублей.

12. В целом расходы бюджета края в 2019 году исполнены в сумме 76 686 761,8 тыс. рублей, или на 95,8% к законодательно утвержденным бюджетным ассигнованиям и на 95,5% к уточненным годовым бюджетным ассигнованиям. 
В течение отчетного года расходная часть бюджета законодательно уточнялась 6 раз, в результате объем расходов увеличен по сравнению с первоначально утвержденным объемом на сумму 21 651 976,9 тыс. рублей, или на 37,1%. 

Расходы не исполнены на 3 399 179,7 тыс. рублей, или на 4,2% к законодательно утвержденным и на 3 617 079,0 тыс. рублей, или на 4,5% к утвержденным сводной бюджетной росписью бюджетным ассигнованиям. 

При среднем проценте исполнения 95,5% к уточненным бюджетным ассигнованиям процент исполнения выше среднего наблюдается по 10 из 14 разделов, а именно: «Национальная оборона» - 100,0%; «Физическая культура и спорт» - 100,0%; «Средства массовой информации» - 100,0%; «Обслуживание государственного долга» - 99,6%; «Межбюджетные трансферты» - 99,5%; «Здравоохранение» - 99,1%; «Культура, кинематография» - 98,9%; «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 98,7%; «Социальная политика» - 97,5%; «Образование» - 97,2%. 
По 4 разделам процент исполнения сложился ниже среднего (95,5%), а именно «Национальная экономика» - 94,5%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 93,4%; «Общегосударственные вопросы» - 73,8%; «Охрана окружающей среды» - 53,0%.

В соответствии с утвержденной ведомственной структурой в отчетном году исполнение бюджета края по расходам осуществляли 30 главных распорядителей бюджетных средств. Исполнение выше среднего сложилось по 22 ГРБС (в диапазоне от 97,2% до 100,0%), ниже среднего - по 8 ГРБС (в диапазоне от 95,4% до 71,7%).  

13. В бюджете Забайкальского края на 2019 год бюджетные ассигнования предусмотрены по 30 государственным программам. Общий объем расходов на реализацию госпрограмм, предусмотренный законом о бюджете края (с изменениями), составил 75 569 605,9 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования по состоянию на 31.12.2019 – 75 634 508,3 тыс. рублей. Общий объем исполненных программных расходов составил 73 129 180,1 тыс. рублей, или 96,7% к уточненным бюджетным ассигнованиям. 

Общий объем расходов на непрограммную деятельность законом о бюджете на 2019 год (с изменениями) утвержден в сумме 4 516 335,6 тыс. рублей, уточненные бюджетные ассигнования на конец отчетного периода составили 4 669 332,5 тыс. рублей. Фактически в 2019 году непрограммные мероприятия исполнены в сумме 3 557 581,7 тыс. рублей, или на 76,2% к уточненным бюджетным ассигнованиям.

Наиболее низкое исполнение (от 46,2% до 87,6%) сложилось по 7 государственным программам: «Государственная программа по оказанию содействия добровольному переселению в Забайкальский край соотечественников, проживающих за рубежом» (46,2%), «Устойчивое развитие сельских территорий» (55,6%), «Охрана окружающей среды» (56,0%), «Воспроизводство и использование природных ресурсов» (61,5%), «Управление государственной собственностью Забайкальского края» (64,1%),«Развитие территорий и жилищная политика Забайкальского края» (71,9%), «Формирование современной городской среды» (87,6%).

В ходе проведенного Контрольно-счетной палатой анализа установлены факты системного существенного неисполнения, начиная с 2017 года, ряда государственных программ, что свидетельствует как о недостатках процесса планирования, так и о слабом внутреннем контроле хода реализации государственных программ.
Несмотря на значительное количество вносимых в государственные программы изменений, существенным замечанием остается несоответствие объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных паспортами программ, к утвержденным законом о бюджете объемам финансирования. Так, объемы законодательно утвержденных бюджетных ассигнований на 2019 год сложились выше паспортного финансового обеспечения 19 госпрограмм в диапазоне от 0,5% до в 5,3 раза, что свидетельствует о недостатках в работе по своевременной подготовке изменений в госпрограммы.

14. Согласно Сводному годовому докладу о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Забайкальского края в отчетном году в государственных программах Забайкальского края предусмотрено 1 418 показателей (в 2018 году – 1 419 показателей). По мнению КСП, такое количество показателей не оказывает значимого влияния на степень достижения целей и задач государственных программ, не способствует обеспечению действенного промежуточного контроля со стороны ответственного исполнителя за деятельностью соисполнителей государственных программ.

В отчетном году достигнуты плановые значения по 1 132 показателям, степень достижения показателей составила 79,8% (в 2018 году – 75,7%). Недостижение программных индикаторов на фоне высокого исполнения плановых назначений их финансового обеспечения указывает на риски невыполнения конечных результатов реализации госпрограмм и свидетельствует о необходимости улучшения качества планирования целевых показателей. Очень низкий процент выполнения показателей, в диапазоне от 75,5% до 31,0%, отмечается по 12 государственным программам Забайкальского края (в 2018 году – по 8 госпрограммам). 

Планами реализации госпрограмм в 2019 году предусматривалось выполнение 747 контрольных событий, из которых, согласно Сводному годовому докладу за 2019 год, выполнено 680, степень реализации контрольных событий составила 91,0% (в 2018 году – 95,2%). 

В Сводном годовом докладе за 2019 год представлены результаты оценки эффективности государственных программ, критериями которой являются показатели степени достижения запланированных значений показателей конечного результата государственной программы, подпрограмм, основных мероприятий, мероприятий. Контрольно-счетная палата обращает внимание, что реализация мероприятий ряда госпрограмм с высокой степенью эффективности не оказывает существенного влияния на достижение показателей, что может свидетельствовать о недостатках Методики оценки эффективности реализации государственных программ.

15. Правительством Забайкальского края в 2019 году проведена значительная работа по реализации мероприятий региональных проектов и Плана социального развития центров экономического роста Забайкальского края.

Законом о краевом бюджете на реализацию в 2019 году 30 региональных проектов предусмотрено 9 121 398,9 тыс. рублей, или 11,4% от общей суммы утвержденных расходов бюджета края. По сравнению с первоначальной редакцией закона о бюджете увеличение средств на реализацию мероприятий региональных проектов составило 44,6%, или 2 813 636,8 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2020 исполнение мероприятий региональных проектов составило 8 179 840,8 тыс. рублей (за счет средств федерального бюджета – 6 460 565,3 тыс. рублей, за счет средств краевого бюджета – 1 719 275,5 тыс. рублей), или 89,5% от утвержденных сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований.

При законодательно утвержденных объемах бюджетных ассигнований в сумме 1 101,1 тыс. рублей не осуществлялось финансирование и исполнение по региональному проекту «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами (Забайкальский край)». В 2019 году осуществлена реализация со стопроцентным исполнением 15 региональных проектов. 

16. В Забайкальском крае выделено 11 центров экономического роста, по которым определены приоритетные мероприятия, направленные на создание социальной и инженерной инфраструктуры для обеспечения реализации инвестиционных проектов, решение наиболее острых проблем в социальной сфере, на период 2019-2021 годов.

По состоянию на 01.01.2020 в сводной бюджетной росписи на реализацию Плана ЦЭР утверждены бюджетные ассигнования на осуществление 219 мероприятий в общем объеме 3 592 846,7 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 3 434 227,4 тыс. рублей, средства краевого бюджета – 158 619,3 тыс. рублей. 

Фактически по состоянию на 01.01.2020 профинансированы и исполнены 218 мероприятий Плана развития ЦЭР на сумму 3 498 377,9 тыс. рублей, или 97,4% от утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнований, в том числе за счет средств федерального бюджета – 3 424 021,0 тыс. рублей (или 99,7%), за счет средств бюджета края – 74 357,0 тыс. рублей (или 46,9%). 

 При утвержденных сводной бюджетной росписью ассигнованиях на сумму 66 102,1 тыс. рублей не осуществлялось финансирование и исполнение одного мероприятия Плана ЦЭР («Школа-детский сад в п. Могзон»).

17. Объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотренный сводной бюджетной росписью на 2019 год, составил 5 861 589,7 тыс. рублей, кассовые расходы бюджета на исполнение публичных нормативных обязательств составили 5 605 167,9 тыс. рублей, или 95,6% к утверждённым бюджетным назначениям. Кредиторская задолженность по социальным выплатам в соответствии с нормативными актами Забайкальского края на конец 2019 года сложилась в общей сумме 882,0 тыс. рублей, что на 99,4% ниже аналогичного показателя на начало года. 

По данным Министерства труда и социальной защиты населения Забайкальского края, причиной образования кредиторской задолженности является начисление социальных пособий за декабрь 2019 года. Данная задолженность не является просроченной (в соответствии с порядками предоставления социальных пособий выплаты производятся в месяце, следующем за истекшим месяцем). 

18. Согласно данным сводной бюджетной росписи, на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности на 2019 год утверждено бюджетных ассигнований в общей сумме 2 913 406,95 тыс. рублей, что на 49,6% выше уровня 2018 года (1 947 381,1 тыс. рублей). Исполнение по данным отчетности за 2019 год составило 2 486 279,11 тыс. рублей, или 85,3%. В структуре исполненных бюджетных назначений удельный вес раздела «Национальная экономика» (подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)») – 30,6%. При этом по данным Министерства финансов Забайкальского края, по состоянию на 01.01.2020 объём неиспользованных остатков средств дорожного фонда составил 2 166 428,4 тыс. рублей (на 01.01.2016 – 1 337 061,4 тыс. рублей, на 01.01.2017 – 1 678 978,3 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 1 542 099,5 тыс. рублей, на 01.01.2019 – 1 620 307,4 тыс. рублей).

Бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности Забайкальского края, в которые осуществляются бюджетные инвестиции за счет средств бюджета края, и объекты недвижимого имущества, приобретаемые в  государственную (муниципальную) собственность Забайкальского края в результате осуществления бюджетных инвестиций за счет средств бюджета края на 2019 год, распределены распоряжением Правительства Забайкальского края от 12.02.2019 №24-р (в ред. от 31.12.2019 №485-р) в общей сумме 418 545,1 тыс. рублей и распределены по 54 объектам из 90, включенных в Перечень объектов капитального строительства.

Кредиторская задолженность по всем объектам капитального строительства по состоянию на 01.01.2020 отсутствует.  

По данным ф.0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» в Забайкальском крае в 2019 году числилось 542 объекта, в которые вложено в общей сумме 9 008 574,1 тыс. рублей бюджетных инвестиций за весь период реализации инвестиционных проектов, в том числе 4 218 358,7 тыс. рублей – федеральные средства (в 2018 году числился 241 объект на общую сумму 7 124 129,9 тыс. рублей). В ходе анализа формы 0503190 выявлен факт недостоверности итоговой суммы бюджетных расходов с разницей в размере 3 229 153,2 тыс. рублей. Фактически общая сумма капитальных вложений на реализацию инвестиционных проектов по состоянию на 01.01.2020 составила 5 779 420,92 тыс. рублей в 435 объектов. В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета установлено искажение данных бюджетной отчетности на сумму 3 229 153,2 тыс. рублей.
Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2019 год (по данным сводной бюджетной росписи) предусмотрены в сумме 1 621 596,7 тыс. рублей, что на 46,2% выше уровня 2018 года и является рекордно высокой за последние 5 лет. Кассовые расходы составили 1 095 182,9 тыс. рублей, исполнение - 67,5%. 

19. При наличии на 01.01.2020 суммы кредиторской задолженности главных распорядителей бюджетных средств в размере 2 240 165,5 тыс. рублей (на 01.01.2019 – 1 864 322,0 тыс. рублей) сохраняется тенденция роста остатков средств на счетах краевых бюджетных и автономных учреждений. По состоянию на 01.01.2020 остатки средств на счетах учреждений незначительно снизились (на 64 776,7 тыс. рублей) и составили 1 127 159,8 тыс. рублей (на 01.01.2019 составляли 1 191 936,5 тыс. рублей). 

Наибольшая сумма остатков отражена на счетах бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Министерству здравоохранения Забайкальского края – 813 314,0 тыс. рублей, или 72,2% от общей суммы остатка, из них по средствам обязательного медицинского страхования – 551 998,1 тыс. рублей, или 67,9% от общей суммы остатка по данному ГРБС (наблюдается положительная динамика снижения остатков на 169 727,8 тыс. рублей).

20. По данным ф.0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» по состоянию на 01.01.2020 сумма не исполненных денежных обязательств по исполнительным документам снизилась на 99,0%, или на 6 261,4 тыс. рублей, и составила 65,9 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2019 – 6 327,3 тыс. рублей, на 01.01.2018 – 342 701,2 тыс. рублей). Всего в 2019 году поступило денежных обязательств по исполнительным документам на сумму 987 587,3 тыс. рублей, принято решений об уменьшении денежных обязательств на сумму 20,0 тыс. рублей, исполнено в течение отчетного периода денежных обязательств на сумму 993 828,7 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения является позднее поступление исполнительных документов (в декабре 2019 года).
21. Дефицит бюджета Забайкальского края на 2019 год утвержден законом о бюджете края в последней редакции в размере 357 816,6 тыс. рублей (в первоначальной редакции бюджет края по доходам и расходам сбалансирован). При этом фактически бюджет края в отчетном году исполнен с профицитом в сумме 2 073 784,9 тыс. рублей. 

22. Государственный долг Забайкальского края по состоянию на 01.01.2020 составил 26 929 318,0 тыс. рублей с уменьшением к аналогичному показателю по состоянию на 01.01.2019 на 625 283,2 тыс. рублей, или на 2,3%. 

Объем государственного долга на конец отчетного года не превысил предельного, установленного законом о бюджете края на 2019 год размера, составив 70,3% от общего годового объема доходов краевого бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Требования к предельному размеру государственного долга субъектов РФ, установленные ст. 107 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

Предельный объем заимствований в отчетном финансовом году составил 7 010 000,0 тыс. рублей. Требования к предельному объему заимствований, установленные ст.106 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

Расходы на обслуживание государственного долга исполнены в сумме 1 028 046,0 тыс. рублей, или на 99,6% к годовым бюджетным ассигнованиям и по сравнению с 2018 годом уменьшились на 104 537,2 тыс. рублей, или на 9,2%. Требования, установленные ст.111 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

Процентные платежи по бюджетным кредитам составили 13 978,9 тыс. рублей, по кредитам кредитных организаций - 1 014 067,1 тыс. рублей, уменьшившись к уровню 2018 года по бюджетным кредитам на 929,5 тыс. рублей, или на 6,2%, по кредитам кредитных организаций - на 103 607,7 тыс. рублей, или на 9,3%. Средняя процентная ставка, под которую в 2019 году производились заимствования в кредитных организациях, составила 7,71% (в 2018 году - 8,05%), что позволило существенно сократить в 2019 году процентные расходы краевого бюджета.  
23. В период подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края в Контрольно-счетную палату представлен проект закона Забайкальского края «Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год» для проведения финансово-экономической экспертизы. Сроки представления и требования к составу законопроекта, установленные бюджетным законодательством, не нарушены.

В соответствии с требованиями ч.1 ст.37 закона о бюджетном процессе статьей 1 внесенного проекта закона предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год по доходам в сумме 78 760 546,7 тыс. рублей, по расходам в сумме 76 686 761,8 тыс. рублей, с профицитом в сумме 2 073 784,9 тыс. рублей. 

Контрольно-счетной палатой по результатам проведенной экспертизы законопроекта установлено, что предлагаемые для утверждения основные характеристики исполнения бюджета края за 2019 год (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит(профицит) соответствуют данным годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год.
24. 
При рассмотрении проекта закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» в постановлении Законодательного Собрания Забайкальского края от 19.12.2018 №174 Правительству Забайкальского края были сформулированы рекомендации по исполнению бюджета края в 2019 году. Проведенный в ходе подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год анализ показал, что рекомендации исполнены не в полном объеме.
Предложения:
1. Законодательному Собранию Забайкальского края:

- рассмотреть проект закона Забайкальского края «Об исполнении бюджета Забайкальского края за 2019 год» с учетом настоящего заключения.
2. Правительству Забайкальского края:

- принять меры к недопущению установленных нарушений в дальнейшем и рассмотреть возможность устранения изложенных недостатков.

3. Главным администраторам доходов бюджета:

- обеспечить своевременное уточнение администрируемых доходов в ходе исполнения бюджета края;

-  обеспечить снижение (погашение) имеющейся задолженности по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям, рассроченным и отсроченным платежам, дебиторской задолженности;

- проанализировать результаты внешней проверки бюджетной отчетности и исключить в дальнейшем установленные нарушения, провести работу по рассмотрению и возможности устранения указанных недостатков.

4. Главным распорядителям бюджетных средств:

- не допускать нарушений Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности;

- обеспечить выполнение требований Бюджетного кодекса РФ и Федеральных стандартов внутреннего финансового аудита по исполнению в установленном объеме полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита;
- обеспечить организацию и осуществление в установленном объеме полномочий по осуществлению внутреннего контроля с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации о внутреннем финансовом контроле;
- проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности, принять исчерпывающие меры по недопущению нарушений в дальнейшей работе и рассмотреть возможные меры по исключению выявленных недостатков.

5. Министерству финансов Забайкальского края:

- принять в соответствии с бюджетными полномочиями исчерпывающие меры по устранению при организации исполнения бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период установленных нарушений и рассмотреть возможность устранения недостатков, выявленных в ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета Забайкальского края.

Приложения к заключению на 213 листе.
Председатель КСП




С.А. Доробалюк
Настоящее заключение рассмотрено на заседании Коллегии Контрольно-счетной палаты Забайкальского края 29 мая 2020 года
