ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О бюджетном процессе в Забайкальском крае"

Проектом закона Забайкальского края "О внесении изменений в Закон Забайкальского края "О бюджетном процессе в Забайкальском крае" (далее – законопроект) предусматривается внесение изменений в Закон Забайкальского края от 7 апреля 2009 года № 155-ЗЗК "О бюджетном процессе в Забайкальском крае" (далее – Закон края) с целью совершенствования организации бюджетного процесса в Забайкальском крае. 
Согласно абзацу второму статьи 8 Бюджетного кодекса Российской Федерации установление порядка составления и рассмотрения проекта бюджета субъекта Российской Федерации, утверждения и исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и утверждения отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации является бюджетным полномочием субъекта Российской Федерации.
В целях реализации принципа прозрачности (открытости), закрепленного в статье 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 6 статьи 2613 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" установлено, что по проекту бюджета субъекта Российской Федерации и годовому отчету об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации проводятся публичные слушания или общественные обсуждения. При этом в связи с отсутствием в указанных законах регламентации порядка организации и проведения публичных слушаний или общественных обсуждений по указанным вопросам данный порядок определяется органами государственной власти субъектов Российской Федерации самостоятельно.
В рамках реализации вышеуказанных полномочий принят Закон края, устанавливающий порядок составления и рассмотрения проекта бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период, утверждения и исполнения бюджета края, контроля за его исполнением, осуществления бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности. 
Статьей 16 Закона края закреплены положения о порядке проведения публичных слушаний по проекту закона Забайкальского края о бюджете края (далее – проект закона о бюджете края), в соответствии с которыми публичные слушания по проекту закона о бюджете края проводятся Законодательным Собранием Забайкальского края с участием высшего исполнительного органа государственной власти Забайкальского края после внесения проекта закона о бюджете края в Законодательное Собрание Забайкальского края. В соответствии с частью 4 статьи 16 Закона края по итогам публичных слушаний оформляется протокол публичных слушаний, содержащий информацию о ходе публичных слушаний, в том числе о мнениях их участников, поступивших замечаниях и предложениях. Протокол публичных слушаний направляется на рассмотрение Губернатору Забайкальского края, а поступившие замечания и предложения по проекту закона о бюджете края доводятся до сведения депутатов Законодательного Собрания Забайкальского края на заседании Законодательного Собрания Забайкальского края при рассмотрении проекта закона о бюджете края.
Согласно части 4 статьи 36 Закона края публичные слушания по проекту закона Забайкальского края об исполнении бюджета края за истекший финансовый год проводятся в порядке, аналогичном порядку проведения публичных слушаний по проекту закона о бюджете края.
Таким образом, действующее в настоящее время в крае правовое регулирование предполагает проведение по проекту закона о бюджете края и по проекту закона Забайкальского края об исполнении бюджета края за истекший финансовый год публичных слушаний на стадии утверждения соответствующих проектов законов и не предполагает возможность учета при утверждении соответствующих проектов законов мнения населения Забайкальского края, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений.
Вместе с тем публичные слушания и общественные обсуждения являются формой участия населения в осуществлении публично-властных функций путем открытого непосредственного обсуждения органами государственной власти и гражданами проекта бюджета субъекта Российской Федерации и годового отчета об исполнении бюджета субъекта Российской Федерации с целью изучения общественного мнения и вынесения рекомендаций, обязательных для учета органами государственной власти при принятии соответствующих решений.
Учитывая указанное, для достижения целей проведения публичных слушаний и общественных обсуждений, а также целей осуществления надлежащим образом реализации принципа прозрачности (открытости) бюджета законопроектом предлагается внести изменения в Закон края, направленные на закрепление процедуры публичных слушаний или общественных обсуждений по проекту бюджета края или по годовому отчету об исполнении бюджета края за стадией составления соответствующих проектов.
Законопроектом предлагается закрепить полномочия по проведению публичных слушаний или общественных обсуждений по проекту бюджета края и по годовому отчету об исполнении бюджета края за высшим исполнительным органом государственной власти Забайкальского края в порядке, им установленном, исключив при этом положения, закрепляющие вышеуказанные полномочия за Законодательным Собранием Забайкальского края. 
Аналогичное правовое регулирование в настоящее время установлено в 27 субъектах Российской Федерации.
Кроме того, с целью более эффективного планирования работы по рассмотрению проекта закона о бюджете края Законодательным Собранием Забайкальского края законопроектом предлагается уточнить положение части 1 статьи 15 Закона края, определив, что Губернатор Забайкальского края вносит на рассмотрение в Законодательное Собрание Забайкальского края проект закона о бюджете края не позднее 15 октября текущего года.
Также законопроектом предлагается законодательно закрепить сложившуюся многолетнюю практику принятия по итогам рассмотрения проекта закона о бюджете края постановления Законодательного Собрания Забайкальского края, содержащего предложения и рекомендации высшему исполнительному органу государственной власти Забайкальского края, дополнив Закон края соответствующими положениями и закрепив, что проект постановления готовится комитетом по бюджетной и налоговой политике Законодательного Собрания Забайкальского края на основании предложений комитетов Законодательного Собрания Забайкальского края, субъектов права законодательной инициативы, органа государственной финансового контроля и рассматривается в порядке, установленном Регламентом Законодательного Собрания Забайкальского края.
С целью усиления парламентского контроля за формированием и реализацией краевой адресной инвестиционной программы, открытости и прозрачности принимаемых высшим исполнительным органом государственной власти Забайкальского края решений законопроектом предлагается дополнить Закон края положениями, предусматривающими представление Губернатором Забайкальского края в Законодательное Собрание Забайкальского края одновременно с проектом закона о бюджете края, с проектом закона Забайкальского края о внесении изменений в закон о бюджете края, с годовым отчетом об исполнении бюджета края соответственно данных по краевой адресной инвестиционной программе, распределения бюджетных ассигнований по объектам капитального строительства государственной собственности Забайкальского края и объектам недвижимого имущества, приобретаемым в государственную собственность Забайкальского края, с указанием сроков их строительства (реконструкции) или приобретения, сметной стоимости или стоимости приобретения, наличия проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы, решений о предоставлении земельных участков под строительство, отчета об исполнении краевой адресной инвестиционной программы. 
[bookmark: _GoBack]Применение предлагаемых законопроектом изменений предусматривается к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджета Забайкальского края начиная с бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Законопроект также содержит изменения, направленные на внутреннее согласование положений Закона края.
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона не требуется.
Реализация законопроекта не потребует дополнительных финансовых средств из бюджета Забайкальского края.
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