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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Забайкальского края «О преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального района «Ононский район» Забайкальского края, в Ононский муниципальный округ Забайкальского края»

Проект закона Забайкальского края «О преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального района «Ононский район» Забайкальского края, в Ононский муниципальный округ Забайкальского края» (далее – проект закона края) разработан Администрацией Губернатора Забайкальского края (управлением по развитию местного самоуправления Губернатора Забайкальского края) по инициативе органов местного самоуправления муниципального района «Ононский район». 
Главой муниципального района «Ононский район» выдвинута инициатива о преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального района «Ононский район», в Ононский муниципальный округ Забайкальского края. Советами всех поселений и Советом муниципального района «Ононский район» выражено согласие населения на указанное преобразование.
В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) объединение всех поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа. Данное преобразование осуществляется законом субъекта Российской Федерации. Проектом закона края сельские поселения «Нижнецасучейское», «Верхнецасучейское», «Новозоринское», «Кулусутайское», «Ималкинское», «Холуй-Базинское», «Чиндантское», «Большевистское», «Буйлэсанское», «Дурулгуйское», «Тут-Халтуйское», входящие в состав муниципального района «Ононский район» Забайкальского края, и муниципальный район «Ононский район» Забайкальского края преобразуются во вновь образованный Ононский муниципальный округ Забайкальского края со дня вступления в силу закона края.
Муниципальный район «Ононский район» расположен в южной части Забайкальского края, с северо-востока район граничит с Оловяннинским районом, с востока – с Борзинским районом, с севера – с Агинским Бурятским округом, с запада −  с Акшинским районом Забайкальского края. На юге граница района совпадает с Государственной границей России и Монголии (Восточный Аймак). Площадь муниципального района «Ононский район» составляет 6 030 км², плотность населения - 1,8 человека на кв. км.
В состав района входят районный центр − с. Нижний Цасучей, 
с. Верхний Цасучей, с. Икарал, с. Чиндант 1-й, с. Старый Чиндант, 
с. Холуй-База, с. Усть-Борзя, с. Буйлэсан, с. Байн-Цаган, с. Новая Заря, 
с. Заря, с. Большевик, с. Кубухай, с. Усть-Лиска, с. Урта-Харгана, 
с. Новый Дурулгуй, с. Старый Дурулгуй, с. Тут-Халтуй, с. Куранжа, 
с. Красная Ималка, с. Усть-Ималка, с. Кулусутай, с. Нижний Кулусутай.
На территории района проживает 10 773 человек, из них в с. Нижний Цасучей - 3188, с. Верхний Цасучей - 880, с. Икарал - 157, с. Чиндант 1-й - 619, с. Старый Чиндант - 107, с. Холуй-База - 333, с. Усть-Борзя - 338, 
с. Буйлэсан - 472, с. Байн-Цаган - 53, с. Новая Заря - 698, с. Большевик - 397, 
с. Кубухай - 452, с. Усть-Лиска - 110, с. Урта-Харгана  - 62, с. Новый Дурулгуй  - 828, с. Старый Дурулгуй - 154, с. Тут-Халтуй - 488, с. Куранжа -138, с. Красная Ималка - 530, с. Усть-Ималка	 - 159, с. Кулусутай - 610. 
В селах Заря и Нижний Кулусутай численность населения не определена. Доля трудоспособного населения составляет более половины от общей численности населения (59,2%). 
[bookmark: _GoBack]Социальная сфера муниципального района «Ононский район» представлена сетью бюджетных учреждений: 13 школ, 5 дошкольных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. Численность обучающихся по всем учреждениям составляет 2644 чел., в т. ч. в школах − 1321 чел., в ДОУ – 418 чел., в дошкольных группах – 475 чел., в учреждениях дополнительного образования – 430 чел. 
Здравоохранение Ононского района представлено: ГУЗ «Ононская центральная районная больница», сельской врачебной амбулаторией с. Новая Заря, сельской врачебной амбулаторией с. Новый Дурулгуй, 16 фельдшерско-акушерскими пунктами. 
Для предоставления культурных благ на территории муниципального района «Ононский район» работают 17 клубных учреждений, МБДОУ «Нижнецасучейская детская школа искусств», МБУК «Ононский историко-краеведческий музей», 20 библиотек.
Экономическую основу муниципального района «Ононский район» составляет сельское хозяйство.
Сельское хозяйство в муниципальном районе представлено 
3 сельскохозяйственными предприятиями, 63 крестьянско-фермерскими хозяйствами (далее – КФХ), 2900 владельцами личного подсобного хозяйства (далее – ЛПХ).
В 2019 году кормовыми культурами было засеяно 290 га. 
Засуха 2019 года негативно отразилась на динамике поголовья сельскохозяйственных животных. По предварительным данным, поголовье сельскохозяйственных животных во всех категориях хозяйств Ононского района на 1 января 2020 года составило: 
крупный рогатый скот (КРС) – 34007 голов, или 94,9 % к аналогичному периоду 2018 года, в том числе в сельскохозяйственных организациях 
2610 голов (102,6%), в КФХ – 9450 голов (94,7%), в ЛПХ - 22190 голов (95,4%); 
овцы и козы - 55543 головы, или 96,5 % к аналогичному периоду 
2018 года, в том числе в сельскохозяйственных организациях 5430 голов (74,4%),  в КФХ – 22731 голова (119,3%),  в ЛПХ –27382 головы (87,8%); 
свиньи - 1317 голов, или 125,5 % к аналогичному периоду 2018 года, в том числе в  КФХ – 228 голов (209,2%),  в ЛПХ – 1179 голов (143,6%);
лошади 7535 голов, или 117,6 % к аналогичному периоду 2018 года, в том числе в сельскохозяйственных организациях 611 голов (95,6%), в КФХ – 1843 головы (116,5%),  в ЛПХ – 4579 голов (100,3%).
Владельцы ЛПХ содержат сельскохозяйственных животных для собственных нужд.
Объем сельскохозяйственного производства за 2019 год, по оценке, составил 2672,47 млн. рублей, или 100,6 % в сопоставимых ценах к 2018 году.
Приоритетными направлениями социально-экономического развития Ононского района на среднесрочную перспективу определены:
увеличение производства промышленной и сельскохозяйственной продукции;
развитие общедоступной социальной инфраструктуры, обеспечение доступности услуг образования, физической культуры, спорта и культурных благ для населения;
содействие развитию жилищного строительства, обеспечивающего доступность жилья для населения;
развитие общественного питания и бытового обслуживания, повышение уровня обслуживания населения;
развитие инженерной и транспортной инфраструктуры муниципального района;
обеспечение устойчивого развития жилищно-коммунального комплекса;
укрепление бюджета муниципального района; 
 рациональное использование земли и имущества, находящихся в муниципальной собственности, обеспечивающих увеличение доходов муниципального района.
Основным механизмом планируемых изменений является участие в федеральных и региональных государственных программах.
Уставом муниципального района «Ононский район» установлено официальное наименование муниципального образования – «муниципальный район «Ононский район» Забайкальского края».
 Вновь создаваемому муниципальному образованию, исходя из сложившегося наименования муниципального района, предлагается присвоить официальное наименование − «Ононский муниципальный округ Забайкальского края». 
Границы вновь создаваемого муниципального образования – «Ононского муниципального округа» будут совпадать с границами муниципального района и изменяться при преобразовании не будут.
Сельское поселение «Нижнецасучейское» является административным центром муниципального района «Ононский район» с численностью постоянного населения 3664 человек. Площадь поселения составляет 
15,2 кв.км.
Среднесписочная численность работников всех организаций, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования (включая субъекты малого и среднего предпринимательства), составляет 3265 человек.
Экономическую основу сельского поселения «Нижнецасучейское» составляет производство пищевых продуктов, розничная торговля, платные услуги населению.
Производством пищевых продуктов (мука, хлебобулочные и кондитерские изделия, мясные полуфабрикаты) заняты 4 субъекта малого и среднего предпринимательства.
На территории сельского поселения «Нижнецасучейское» расположено 35 объектов розничной торговли продуктами питания, промышленными и строительными товарами, 6 точек общественного питания, 3 аптеки, 1 парикмахерская, 2 фотоателье, 3 АЗС, 1 СТО, 1 предприятие, оказывающее  ритуальные услуги, 3 оптовых склада. Оказание услуг связи осуществляют ПАО «Ростелеком», АО «Почта России».
Социальная сфера сельского поселения «Нижнецасучейское» представлена муниципальным общеобразовательным учреждением МБОУ «Нижнецасучейская» СОШ. В рамках государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» эта школа утверждена опорной площадкой для реализации мероприятий, направленных на модернизацию технологий и содержания обучения в соответствии с новым федеральным государственным стандартом по направлению «Пополнение фондов школьных библиотек электронными изданиями и развитие информационно – библиотечных центров, отвечающих современным требованиям».
Сфера здравоохранения – ГУЗ «Ононская центральная районная больница», количество коек круглосуточного пребывания составляет 
44 койко-места и 13 коек дневного пребывания.
Сфера культуры – МБУК «Районный межпоселенческий социально-культурный центр», РМБУК «Ононская межпоселенческая центральная библиотека», МБУК «Историко-краеведческий музей», МБДОУ «Нижнецасучейская ДШИ».
Приоритетными направлениями социально-экономического развития сельского поселения «Нижнецасучейское» на среднесрочную перспективу определены:
эффективное планирование бюджета;
рациональное использование земли и имущества, находящихся в муниципальной, собственности, обеспечивающих увеличение доходов поселения, осуществление контроля за использованием земель;
обеспечение качественной и бесперебойной работы жилищно-коммунального комплекса;
развитие инженерной и транспортной инфраструктуры городского поселения;
создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;
организация застройки населенного пункта;
развитие общедоступной социальной инфраструктуры, обеспечение доступности культурных благ, услуг физической культуры и спорта для населения;
организация благоустройства и озеленения территорий поселений, организация освещения улиц;
создание условий для охраны окружающей среды: обеспечение пожарной безопасности поселения, выполнение санитарно-эпидемиологических требований, обеспечение безопасности на водных объектах.
Решениями Совета сельского поселения «Нижнецасучейское» утверждены генеральный план и Правила землепользования и застройки.
Создание на территории муниципального района «Ононский район» единого муниципального образования в виде муниципального округа позволит консолидировать финансовые ресурсы, что увеличит возможности органов местного самоуправления по оперативному решению конкретных задач и вопросов, включая возможности участия в реализации мероприятий государственных программ Забайкальского края по привлечению субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования. В настоящее время каждое муниципальное образование поселенческого уровня в отдельности не имеет средств на обеспечение условий софинансирования, при консолидации проблема может быть исключена.
Кроме того, предлагаемое объединение поселений позволит создать единые органы управления, что положительным образом скажется на выполнении полномочий по решению вопросов местного значения, установленных Федеральным законом № 131-ФЗ.
Проектом закона края урегулированы вопросы, которые в соответствии с федеральным законодательством и Законом Забайкальского края от
 4 июня 2012 года № 662-ЗЗК «Об отдельных вопросах подготовки проектов законов Забайкальского края, касающихся территориальной организации местного самоуправления, и определении труднодоступных и отдаленных местностей Забайкальского края» должны быть урегулированы законом о преобразовании муниципальных образований. 
Проектом закона края предлагается установить оптимальную управленческую структуру органов местного самоуправления муниципального округа: глава муниципального округа избирается Советом муниципального округа из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, и возглавляет администрацию округа. Структура администрации муниципального округа будет утверждаться Советом муниципального округа после его избрания в сентябре 2020 года. В состав структуры администрации муниципального округа будут входить ее территориальные органы – сельские администрации, находящиеся по прежним адресам администраций сельских поселений. 
Особое значение имеет закрепление в проекте закона края гарантий населения о том, что создание Ононского муниципального округа Забайкальского края не влечет за собой изменения статуса населенных пунктов, входящих в состав территорий муниципального района «Ононский район» Забайкальского края, а также изменения или прекращения предоставления мер социальной поддержки, установленных действующим законодательством для отдельных категорий граждан.
Проектом закона края предусматривается переходный период со дня вступления в силу закона края и до 1 июля 2021 года, в течение которого будут решены организационные вопросы преобразования, в том числе проведены выборы в органы местного самоуправления, утверждены местные бюджеты, приняты необходимые правовые акты, решены вопросы правопреемства и т.д.
Учитывая согласованные предложения органов местного самоуправления поселений, согласие населения, выраженное представительными органами поселений и муниципального района, данное преобразование является необходимым и обоснованным.
Для реализации закона Забайкальского края «О преобразовании всех поселений, входящих в состав муниципального района «Ононский район» Забайкальского края, в Ононский муниципальный округ Забайкальского края» потребуются дополнительные расходы за счет средств бюджета Забайкальского края на проведение выборов депутатов Совета Ононского муниципального округа Забайкальского края в сентябре 2020 года в сумме 
1 518 900 рублей.
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона края не требуется.
