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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Законодательного собрания Забайкальского края
«О законодательной инициативе Законодательного Собрания Забайкальского края по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 9 Закона Российской Федерации «О недрах» 
Представленным проектом постановления Законодательного собрания Забайкальского края  предлагается инициировать внесение изменения в статью 9 Закона Российской Федерации «О недрах».
Статьей 9 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон «О недрах») установлено, что пользователями недр могут быть субъекты предпринимательской деятельности, в том числе участники простого товарищества, иностранные граждане, юридические лица, если иное не установлено федеральными законами. 
Согласно пункту 4.3. части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов, городских округов с внутригородским делением и внутригородских районов обладают полномочиями в сфере водоснабжения и водоотведения, предусмотренными Федеральным законом от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее – Федеральный закон № 416-ФЗ).
Общими принципами государственной политики в сфере водоснабжения и водоотведения являются, в том числе, приоритетность обеспечения населения питьевой водой, горячей водой и услугами по водоотведению.
Полномочия органов местного самоуправления городских поселений, городских округов по организации водоснабжения и водоотведения на соответствующих территориях определены статьей 6 Федерального закона № 416-ФЗ. К ним относятся, в частности, организация водоснабжения населения, в том числе принятие мер по организации водоснабжения населения и (или) водоотведения в случае невозможности исполнения организациями, осуществляющими горячее водоснабжение, холодное водоснабжение и (или) водоотведение, своих обязательств либо в случае отказа указанных организаций от исполнения своих обязательств. Частью 1.1 статьи 6 Федерального закона № 416-ФЗ предусмотрено, что полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные частью 1 настоящей статьи, на территории сельского поселения осуществляются органами местного самоуправления муниципального района, на территории которого расположено сельское поселение, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации.
В соответствии со статьей 23 Федерального закона № 416-ФЗ органы местного самоуправления обязаны обеспечить условия, необходимые для организации подачи организацией, осуществляющей холодное водоснабжение, питьевой воды, соответствующей установленным требованиям. 
Согласно статьи 9 Закона «О недрах» органы местного самоуправления не могут быть пользователями недр, поскольку не являются субъектами предпринимательской деятельности. К юридическим лицам, в контексте данного Закона, органы местного самоуправления также отнесены быть не могут. В соответствии со статьей 41 Федерального закона № 131-ФЗ органы местного самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве юридических лиц в соответствии с федеральным законом. Органы местного самоуправления, выполняя управленческие функции, осуществляют публичную власть для достижения поставленных перед ними целей.
Вместе с тем, исходя из смысла Закона «О недрах» добыча подземных вод осуществляется на основании лицензии и является коммерческой деятельностью, которую органы местного самоуправления не вправе осуществлять. Таким образом, часто складывается ситуация, когда на территории сельских поселений, населенных пунктов отсутствуют субъекты предпринимательской деятельности, при этом администрация сельского поселения не может осуществлять добычу подземных вод. При отсутствии индивидуальных предпринимателей и организаций администрации муниципальных районов так же не имеют возможности оформить лицензию на добычу подземных вод из одиночных скважин на территории сельских поселений.
Следовательно, установленный Федеральным законом № 416-ФЗ принцип приоритетности обеспечения населения питьевой водой нарушается, поскольку отсутствует обладатель лицензии на пользование подземными водами.
Законодательной инициативой предлагается внести изменение в статью 9 Закона Российской Федерации «О недрах», включив органы местного самоуправления сельских поселений в качестве пользователей недр в случае, если полномочия по решению вопроса местного значения по организации в границах поселения водоснабжения населения переданы органами местного самоуправления муниципального района. 
Предлагаемый проект направлен на решение проблемы предоставления возможности администрациям сельских поселений осуществлять добычу подземных вод для целей водоснабжения населения в случае отсутствия субъектов предпринимательской деятельности и организаций. 
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