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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Забайкальского края

«О внесении изменения в статью 57 Закона Забайкальского края
«Об административных правонарушениях»
Пунктом 5 части 1 статьи 57 Закона Забайкальского края от 02 июля 2009 года № 198-ЗЗК «Об административных правонарушениях» (далее – Закон № 198-ЗЗК) установлено, что протоколы об административных правонарушениях по статьям 361 и 362 Закона № 198-ЗЗК уполномочены составлять должностные лица исполнительного органа государственной власти Забайкальского края, осуществляющего функции по контролю и надзору, функции по оказанию государственных услуг и управление в области лесных отношений.
До 2017 года таким исполнительным органом государственной власти Забайкальского края являлась Государственная лесная служба Забайкальского края (далее – Гослесслужба края).
За время деятельности Гослесслужбы края реализация ее должностными лицами полномочия по составлению протоколов об административных правонарушениях по статьям 361 и 362 Закона 
№ 198-ЗЗК осуществлялась в рамках проводимого федерального государственного лесного надзора (лесной охраны).

В соответствии со статьей  96 Лесного кодекса Российской Федерации под федеральным государственным лесным надзором (лесной охраной) понимается, кроме прочего, деятельность органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений гражданами требований, установленных лесным законодательством, посредством организации и проведения проверок указанных лиц, проведения мероприятий по контролю в лесах, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений.

Ранее на основании распоряжения Губернатора Забайкальского края от 30 декабря 2015 года № 499-р, распоряжения Правительства Забайкальского края от 22 января 2016 года № 11-р и приказа Гослесслужбы края от 12 января 2016 года № 02 была проведена реформа структуры органов лесного хозяйства Забайкальского края, суть которой −  упразднение территориальных отделов Гослесслужбы края и их последующий переход на правах территориальных лесничеств во вновь созданное государственное казенное учреждение «Управление лесничествами Забайкальского края» (далее – ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края»).
Таким образом, указанная выше реформа структуры органов лесного хозяйства повлекла за собой существенное уменьшение численности кадрового состава Гослесслужбы края, в том числе лиц, осуществляющих федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану).
В соответствии с постановлением Правительства Забайкальского края от 06 октября 2016 года № 395 «О некоторых мерах по реализации постановления Губернатора Забайкальского края от 30 сентября 2016 года № 80» и Положением о Министерстве природных ресурсов Забайкальского края, утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 27 декабря 2016 года № 503, с 2017 года полномочия по осуществлению функций по контролю и надзору, по оказанию государственных услуг и управлению в области лесных отношений были переданы от Гослесслужбы края Министерству природных ресурсов Забайкальского края (далее – Минприроды края).
Полномочие по координации и регулированию деятельности 
ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» также было возложено на Минприроды края.
В соответствии с частью 21 статьи 96 Лесного кодекса Российской Федерации и подпунктом 1 пункта 2 раздела 2 Устава ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края» создано в целях обеспечения реализации полномочий Минприроды края (ранее, соответственно, Гослесслужбы края) и осуществляет также  федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану) в пределах установленных полномочий.

В настоящее время численность государственных лесных инспекторов, входящих в штат ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края», составляет 399,5 ед.
Представленный проект закона направлен на увеличение числа лиц, уполномоченных на составление протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 361 и 362 Закона № 198-ЗЗК, путем предоставления права составлять протоколы по указанным правонарушениям  должностным лицам ГКУ «Управление лесничествами Забайкальского края», которые осуществляют федеральный государственный лесной надзор (лесную охрану). Это повысит выявляемость указанных нарушений и обеспечит своевременность привлечения виновных лиц к установленной ответственности, а также повысит эффективность предотвращения правонарушений.
Принятие проекта закона не повлечет дополнительных расходов из бюджета Забайкальского края.
Проведение оценки регулирующего воздействия проекта закона не требуется.
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