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ЗАКОН ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ
О регулировании численности безнадзорных животных 
на территории Забайкальского края и наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, 
общих для человека и животных 

Принят Законодательным Собранием Забайкальского края
_____________________________.

[bookmark: Par23]Статья 1. Предмет регулирования настоящего Закона края 

1. Настоящий Закон края регулирует отношения, возникающие в связи с организацией проведения на территории Забайкальского края мероприятий по регулированию численности безнадзорных животных, в целях предупреждения и ликвидации болезней животных, их лечения, защиты населения от болезней, общих для человека и животных, а также наделяет органы местного самоуправления отдельных муниципальных районов и городских округов Забайкальского края (далее также – органы местного самоуправления) отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (далее также – государственные полномочия). 
2. Реализация государственных полномочий осуществляется органами местного самоуправления путем организации проведения мероприятий:
1) по созданию приютов для содержания безнадзорных животных (далее также – приюты);
2) по содержанию безнадзорных животных на срок, установленный Гражданским кодексом Российской Федерации;
3) по учету отловленных безнадзорных животных;
4) по стерилизации (кастрации) безнадзорных животных;
5) по вакцинации безнадзорных животных (по показаниям);
6) по умерщвлению безнадзорных животных (по показаниям);
7) по утилизации (захоронению) трупов безнадзорных животных;
8) по мониторингу численности безнадзорных животных.
3. Под безнадзорными животными в настоящем Законе края понимаются животные, которые оказалось вне надзора их собственников или иных владельцев либо собственники которых или место их пребывания неизвестны.
[bookmark: Par29][bookmark: sub_3]Статья 2. Отлов и транспортировка отловленных безнадзорных животных
[bookmark: sub_31]1. Отлов и транспортировка отловленных безнадзорных животных осуществляются структурным подразделением исполнительного органа государственной власти Забайкальского края, осуществляющего функции по контролю и надзору, функции по оказанию государственных услуг и управление в области ветеринарии, в том числе осуществление полномочий, переданных Российской Федерацией.
2. Отлов безнадзорных животных осуществляется в целях:
[bookmark: sub_311]1) недопущения неконтролируемого размножения безнадзорных животных;
[bookmark: sub_312]2) недопущения причинения вреда жизни, здоровью, имуществу граждан;
[bookmark: sub_313]3) недопущения возникновения эпизоотий, чрезвычайных ситуаций, связанных с распространением болезней, общих для человека и животных, носителями которых могут быть безнадзорные животные;
4) помещения безнадзорных животных в приюты для ветеринарного обслуживания и их последующей передачи в собственность.
3. Отлов и транспортировка отловленных безнадзорных животных осуществляются гуманными способами, исключающими увечья, травмы или гибель безнадзорных животных.
[bookmark: sub_33]4. Запрещается проводить отлов безнадзорных животных в присутствии несовершеннолетних, за исключением случаев, когда поведение животных угрожает жизни и здоровью человека.
[bookmark: sub_34][bookmark: sub_35]5. Порядок отлова, транспортировки и передачи отловленных безнадзорных животных в приюты утверждается исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, осуществляющим функции по контролю и надзору, функции по оказанию государственных услуг и управление в области ветеринарии, в том числе осуществление полномочий, переданных Российской Федерацией (далее – уполномоченный орган).
[bookmark: sub_4]Статья 3. Реализация государственных полномочий
1. Для реализации государственных полномочий органами местного самоуправления создаются приюты для содержания безнадзорных животных.
2. Типовое положение о приюте для содержания безнадзорных животных утверждается уполномоченным органом.
[bookmark: sub_41][bookmark: sub_44]3. Порядок осуществления мероприятий по реализации государственных полномочий в приютах утверждается уполномоченным органом.
[bookmark: sub_45]4. Информация об отловленных безнадзорных животных является доступной и открытой. Владелец животного, заинтересованные лица могут обратиться в приют за достоверной информацией об отловленных безнадзорных животных, которая предоставляется бесплатно. 
5. Приобретение права собственности на отловленных безнадзорных животных осуществляется в соответствии с федеральным законодательством по истечении шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных животных.
[bookmark: sub_5]Статья 4. Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации
Наделить органы местного самоуправления отдельных муниципальных районов и городских округов Забайкальского края согласно приложению 1 к настоящему Закону края отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации.
Статья 5. Срок наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями 
Органы местного самоуправления наделяются государственными полномочиями на неопределенный срок.
Статья 6. Обязанности и права органов местного самоуправления при осуществлении государственных полномочий
1. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления обязаны:
1) обеспечивать осуществление государственных полномочий;
2) представлять документы, отчеты и иную информацию, связанную с осуществлением государственных полномочий, исполнительному органу государственной власти, уполномоченному Правительством Забайкальского края;
3) обеспечивать целевое использование финансовых средств, предоставленных на осуществление государственных полномочий;
4) обеспечивать условия для беспрепятственного проведения уполномоченными исполнительными органами государственной власти Забайкальского края проверок по осуществлению государственных полномочий и использованию предоставленных субвенций;
5) в пределах своих полномочий принимать муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных настоящим Законом края.
2. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления имеют право:
1) распоряжаться переданными им финансовыми средствами и использовать материальные средства;
2) запрашивать и получать информацию (документы) от органов государственной власти Забайкальского края в части, касающейся осуществления государственных полномочий.
Статья 7. Обязанности и права Правительства Забайкальского края при осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий
1. При осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий Правительство Забайкальского края обязано:
1) обеспечивать своевременно и в полном объеме передачу материальных средств и финансирование осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий;
2) осуществлять контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, а также за использованием предоставленных на эти цели материальных и финансовых средств;
3) координировать деятельность органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий.
2. При осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий Правительство Забайкальского края имеет право:
1) запрашивать у органов местного самоуправления муниципальные правовые акты, документы и иную информацию, связанную с осуществлением государственных полномочий;
2) проводить проверки деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий;
3) получать от органов местного самоуправления сведения о должностных лицах, осуществляющих государственные полномочия, с указанием выполняемых ими функций;
4) оказывать методическую и информационную помощь в осуществлении органами местного самоуправления государственных полномочий.
Статья 8. Финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Финансовое обеспечение осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий осуществляется за счет предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов (далее – местные бюджеты) субвенций из бюджета края на очередной финансовый год. 
2. Размер предоставляемых местным бюджетам субвенций из бюджета края устанавливается законом Забайкальского края о бюджете края на очередной финансовый год. 
3. Расчет нормативов для определения общего объема субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления государственных полномочий, определяется на основании методики, приведенной в приложении 2 к настоящему Закону края.
4. Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, и их распределение устанавливаются законом о бюджете края.
5. Финансовые средства, предоставленные на осуществление государственных полномочий, носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели. В случае использования финансовых средств, полученных из бюджета края, не по целевому назначению Правительство Забайкальского края вправе осуществлять взыскание указанных средств в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. 
6. Порядок расходования субвенций, предоставляемых бюджетам муниципальных районов и городских округов на реализацию государственных полномочий, утверждается Правительством Забайкальского края.
7. Органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные и финансовые средства для осуществления государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом соответствующего муниципального образования.
Статья 9. Порядок определения перечня материальных средств, необходимых для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Материальные средства, использование которых осуществляется в течение короткого календарного периода (не более года), необходимые для осуществления государственных полномочий, приобретаются органами местного самоуправления самостоятельно за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из бюджета края.
2. Материальные средства, необходимые для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий, со сроком использования более одного года передаются в пользование органам местного самоуправления исполнительным органом государственной власти, уполномоченным Правительством Забайкальского края.
3. Перечень материальных средств, необходимых для осуществления государственных полномочий, и порядок их передачи определяются соглашениями, заключаемыми между органами местного самоуправления и исполнительным органом государственной власти, уполномоченным Правительством Забайкальского края.
Статья 10. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, а также за использованием переданных им материальных и финансовых средств осуществляют Правительство Забайкальского края и иные исполнительные органы государственной власти, уполномоченные Правительством Забайкальского края.
2. Контроль за осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий осуществляется в следующих формах:
1) проведение проверок деятельности органов местного самоуправления по осуществлению государственных полномочий;
2) запрос и получение необходимой информации и документов, связанных с осуществлением органами местного самоуправления государственных полномочий, в том числе муниципальных правовых актов, принимаемых по вопросам осуществления государственных полномочий;
3) заслушивание на заседаниях Правительства Забайкальского края и иных исполнительных органов государственной власти, уполномоченных Правительством Забайкальского края, отчетов органов местного самоуправления об осуществлении государственных полномочий;
4) анализ отчетности органов местного самоуправления об осуществлении государственных полномочий;
5) осуществление иных контрольных полномочий в соответствии с действующим законодательством;
6) внесение письменных предписаний по фактам нарушения финансовой дисциплины, неисполнения или ненадлежащего исполнения требований законов по вопросам осуществления органами местного самоуправления или должностными лицами органов местного самоуправления государственных полномочий.
Статья 11. Порядок отчетности органов местного самоуправления об осуществлении государственных полномочий
1. При осуществлении государственных полномочий органы местного самоуправления представляют в исполнительный орган государственной власти, уполномоченный Правительством Забайкальского края, следующие документы:
1) ежемесячную, ежеквартальную и годовую бухгалтерскую и финансовую отчетность об использовании средств, предоставленных из бюджета края на осуществление государственных полномочий, в установленные сроки;
2) расчет расходов на осуществление государственных полномочий на следующий год – ежегодно в сроки, установленные бюджетным законодательством; 
3) годовые отчеты о проведенных мероприятиях по осуществлению государственных полномочий.
2. В случае прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий отчеты об использовании материальных и финансовых средств, полученных из бюджета края на осуществление государственных полномочий, представляются органами местного самоуправления в исполнительный орган государственной власти, уполномоченный Правительством Забайкальского края, в течение одного месяца со дня вступления в силу закона Забайкальского края о прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий.
Статья 12. Условия и порядок прекращения осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий прекращается при условии вступления в силу закона Забайкальского края, в соответствии с которым органы местного самоуправления утрачивают обязанность по осуществлению государственных полномочий, переданных им настоящим Законом края.
2. Основанием для принятия закона Забайкальского края о прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий является:
1) неоднократное нецелевое использование финансовых средств и (или) неоднократное неисполнение письменных предписаний по фактам ненадлежащего осуществления  государственных полномочий;
2) вступление в силу федерального закона или иного нормативного правового акта Российской Федерации, в соответствии с которым Забайкальский край утрачивает государственные полномочия либо компетенцию по их передаче органам местного самоуправления;
3) наступление случая (события), при котором осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий не представляется возможным.
3. При наличии одного из оснований, предусмотренных пунктами 1 и 3 части 2 настоящей статьи, Губернатор Забайкальского края вносит в Законодательное Собрание Забайкальского края проект закона Забайкальского края о прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий.
4. При прекращении осуществления государственных полномочий органы  местного самоуправления обеспечивают возврат материальных средств и неиспользованных финансовых средств.
5. В случае принятия закона Забайкальского края о прекращении осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий в конкретном муниципальном районе или городском округе Правительство Забайкальского края определяет исполнительный орган государственной власти, на который возлагается исполнение государственных полномочий на территории данного муниципального района или городского округа.
Статья 13. Заключительные положения
Настоящий Закон края вступает в силу с 1 января 2015 года.



	Председатель Законодательного
Собрания Забайкальского края

Н.Н. Жданова
	Губернатор
Забайкальского края

К.К. Ильковский




Приложение 1
к Закону Забайкальского края
"О регулировании численности безнадзорных животных на территории Забайкальского края и наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных"

Список 
муниципальных районов и городских округов Забайкальского края, наделяемых государственными полномочиями 
1. Городской округ "Город Чита"
2. Муниципальный район "Агинский район"
3. Муниципальный район "Борзинский район"
4. Муниципальный район "Петровск-Забайкальский район"
5. Муниципальный район "Могойтуйский район"
6. Муниципальный район "Шилкинский район"
7. Муниципальный район "Приаргунский район"
8. Муниципальный район "Нерчинский район"
9. Муниципальный район "Сретенский район"
10. Муниципальный район "Краснокаменский район"
11. Муниципальный район "Красночикойский район"
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Приложение 2
к Закону Забайкальского края
"О регулировании численности безнадзорных животных на территории Забайкальского края и наделении органов местного самоуправления отдельных муниципальных районов и городских округов Забайкальского края отдельными государственными полномочиями по организации проведения на территории Забайкальского края мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных"
от "__" ________ 2014 г. №___

Методика
расчета нормативов для определения объема субвенций,
предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами
местного самоуправления государственных полномочий
[bookmark: sub_100]
1. Общие положения
Норматив (в целях настоящей Методики) – расчетный показатель потребности органов местного самоуправления, осуществляющих государственные полномочия, в бюджетных средствах в расчете на одну голову отловленного безнадзорного животного.
[bookmark: sub_200]2. Расчет общего объема субвенций, предоставляемых
местным бюджетам для осуществления органами местного
самоуправления государственных полномочий
Общий объем субвенций, предоставляемых местным бюджетам для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий (Sобщ), определяется по формуле:

[image: ],
где:
Sпервi – размер первоначальной (единовременной) субвенции, предоставляемой бюджету i-гo муниципального образования для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий;
Sмбi – размер субвенции, предоставляемой бюджету i-гo муниципального образования для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий.
[bookmark: sub_300]
3. Расчет размера первоначальной (единовременной) 
субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципального образования для осуществления органами местного самоуправления государственных полномочий
Первоначальная субвенция предоставляется в 2015 году местным бюджетам единовременно.
Расчет размера первоначальной (единовременной) субвенции, предоставляемой бюджету i-го муниципального образования для осуществления государственных полномочий (Sпервi), производится по формуле:

Sпервi = Bi + Чi + Кпечi,
где:
Bi – финансовые затраты для приобретения вольеров по содержанию собак;
Чi – сканер для чипирования животных;
Кпечi – финансовые затраты для приобретения кремационных печей для уничтожения трупов животных.

4. Расчет размера субвенции, предоставляемой бюджету i-го
муниципального образования для осуществления органами
местного самоуправления государственных полномочий
Расчет размера субвенции, предоставляемой бюджету i-гo муниципального образования для осуществления государственных полномочий (Sмбi), производится по формуле:
Sмбi = Ni1 сод/учет*Ki1 + Ni2 утил * Кi2 + Амбi,
где:
[bookmark: sub_5214]Ni1 сод/учет – норматив финансовых затрат по содержанию, обеспечению идентификации и учету одной головы отловленного безнадзорного животного в i-м муниципальном образовании;
Ki1 – количество отловленных безнадзорных животных в i-м муниципальном образовании по данным мониторинга за год, предшествующий расчетному периоду;
[bookmark: sub_5217]Ni2 утил – норматив финансовых затрат по умерщвлению отловленного безнадзорного животного и утилизации (уничтожению) его трупа в i-м муниципальном образовании;
[bookmark: sub_5218]Кi2 – количество отловленных безнадзорных животных в i-м муниципальном образовании, подлежащих по показаниям умерщвлению, трупы которых подлежат утилизации (уничтожению), по данным мониторинга за год, предшествующий расчетному периоду;
Амбi – затраты органа местного самоуправления i – го муниципального образования на осуществление государственных полномочий на расчетный период.
5. Расчет нормативов по регулированию численности безнадзорных
животных в организациях i-го муниципального образования

[bookmark: sub_551][bookmark: sub_552]5.1.  Норматив финансовых затрат по содержанию и обеспечению учета одной головы отловленного безнадзорного животного в i-м муниципальном образовании (Ni1сод/учет) определяется по формуле:
 ,N
i1сод
/
учет
=
N
хоз
/
корм
+
N
расх

где:
[bookmark: sub_5219][image: ]– затраты i-го муниципального образования на приобретение хозяйственного инвентаря, уход за одной головой отловленного безнадзорного животного, рассчитанные в среднем по краю по данным мониторинга за год, предшествующий расчетному периоду, и на кормление одной головы отловленного безнадзорного животного, рассчитанные в среднем по i-му муниципальному образованию по данным мониторинга за год, предшествующий расчетному периоду;
[image: ]– затраты i-го муниципального образования на приобретение средств обеспечения учета одной головы отловленного безнадзорного животного.
[bookmark: sub_53][bookmark: sub_54][bookmark: sub_55][bookmark: _GoBack]5.2. Норматив финансовых затрат по умерщвлению отловленного безнадзорного животного и утилизации (уничтожению) его трупа в i-м муниципальном образовании (Ni2 утил) определяется исходя из затрат i-го муниципального образования на приобретение лекарственных средств.
6. Расчет затрат органа местного самоуправления i-го муниципального
образования на осуществление государственных полномочий
Расчет затрат органа местного самоуправления i-го муниципального образования на осуществление государственных полномочий на расчетный период (Амбi) производится по формуле:

Амбi = Nадмi х Чмс + Пр,
где:
Nадмi – норматив затрат на осуществление управленческих функций в расчете на одного муниципального служащего i-гo муниципального образования для осуществления государственных полномочий;
Чмс – прогнозируемая численность муниципальных служащих, рассчитанная в соответствии с нормативами, утвержденными уполномоченным органом;
[bookmark: sub_606]Пр – прочие расходы на расчетный период, которые определяются как произведение суммы затрат по статьям классификации операций сектора государственного управления "Оплата работ, услуг" (за исключением расходов на капитальный ремонт нефинансовых активов), "Увеличение стоимости основных средств" (за исключением расходов на приобретение зданий, сооружений, помещений, транспортных средств), "Увеличение стоимости материальных запасов", "Прочие выплаты" (за исключением расходов по оплате стоимости проезда к месту отпуска и обратно) на текущий финансовый год и прогнозируемого индекса роста материальных затрат, применяемого при формировании бюджета края.
Норматив затрат на осуществление управленческих функций в расчете на одного муниципального служащего i-го муниципального образования для осуществления государственных полномочий (Nадмi) рассчитывается по формуле:

Nадмi = Задмi + Надмi,

где:
Задмi – средний размер заработной платы одного, муниципального служащего в i-м муниципальном образовании на расчетный период;
Надмi – расходы на начисления на выплаты по оплате труда одного муниципального служащего в i-м муниципальном образовании на расчетный период.
К расходам на начисления на выплаты по оплате труда относятся страховые взносы, перечисляемые работодателем в государственные внебюджетные фонды в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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